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1. Bevezeto

Szakdolgozatom témajaul az egyik leghosszabb ideje fennalld, és eddig meg nem oldott
fesziiltségekkel teli konfliktust valasztottam, a palesztin-izraeli konfliktust, és az ENSZ
szerepét, fejlodését az arab-izraeli (palesztin/izraeli) konfliktusnak a feloldasaban. Az ENSZ
a konfliktus feloldasara tett intézkedéseit, misszioinak fejlodését, hatarozatait vizsgalom meg,
végezetiil ezek alapjan levonom a kovetkeztetéseimet. Mindkét félnek van egy sajatos
feltételrendszere, amelyeket nagyon nehéz Osszeilleszteni, és ezaltal békés megallapodasra
jutni. Ezen feliil a vilag politikusai, nagyhatalmai sajat szandékaik vagy kiilpolitikai érdekeik
szerint befolyasoljak a két orszag kozotti békefolyamatokat, amelyekre igy kozvetlen, vagy
kozvetetett mddon folyamatosan hatdssal vannak. Ebben a torékeny és fesziilt helyzetben a két
nemzet r4 van kényszeritve az allandé békéhez sziikséges kompromisszumok meghozataléra.
A Palesztina és Izrael kozott fennalld konfliktust szamos alkalommal probaltak feloldani,
rendezni a szembenallo felek kozott, mind az Egyesiilt Nemzetek, mind harmadik felek,
elnokok, mediatorok, akik, mint a jelenlegi helyzet is mutatja tényleges, tartos békét,

megoldast nem hoztak a két nemzetnek.

Dolgozatom elsé fejezetében egy torténelmi attekintést végzek Izrael allam kialakulasanak
kezdeteit6l napjainkig, annak érdekében, hogy az elmult 40 év fontos mérfoldkoveit, a jelenkor
meghataroz6 eseményeit bemutassam. A multat azért tartom fontosnak leirni Izrael
megalakulésatol, mert a teljes képhez sziikséges Izrael dllam multjanak is az ismerete, mert

maga a konfliktus fordulatokkal teli.

A masodik fejezetében, a konfliktus fébb okait ismertetem részletesebben, amelyek a vallas, a

biztonsagi fal, az izraeli telepek épitése, az ivoviz €s a gazdasag kiépitése és fenntartasa.

A harmadik fejezetboen az ENSZ békemissziok fejlédését mutatnam be, az ENSZ
megalakulasatol a jelenkorig, majd az ENSZ jelentésebb hatarozatait vizsgalom, oly modon,
hogy azokat sikeriilt e megvaldsitani, betartatni, vagy nem. Végezetiil az arab-izraeli
konfliktus soran létrehozott ENSZ misszidkat mutatnam be, amelyet az ENSZ legelsé 1948-

ban indult, és a mai napig feladatat ellatd6 UNTSO misszioval zarnék.



Célom, hogy diplomamunkdmban megvizsgaljam a konfliktus soran felmeriilé nehézségeket,
az ENSZ intézkedéseit, kisérleteit ezek feloldasra, valamint békefolyamatok megujitasat, majd

konkluziot vonjak le a vizsgalt teriiletekkel kapcsolatosan.

A tézisem, hogy az ENSZ, mint nemzetek felett allo szervezet képese-e kezelni egy olyan
Osszetett, és komplex konfliktust, amelyben tobb nemzet érdeke is huzddik a hattérben, ahol
az egyik oldal nagymértékben tdmogatva van az ENSZ egyik vétdjoggal bird allado tagja altal.
A disszertdcidom soran az ENSZ nemzetkozi szervezetnek csak erre a konfliktusara, illetve
ezzel kapcsolatos misszidira (arab-izraeli), fontos hatarozataira, annak eredményére térek ki.
Attekintem a konfliktus soran felallitott ENSZ missziokat, amelyek a UNEF II Second United
Nations Emergency Force (Az ENSZ Masodik Rendkiviili Hadereje), UNDOF United Nations
Disengagement Observer Force (Az ENSZ Csapatszétvalasztasi Megfigyeld Hadereje) —
sziriai Golan-fennsik, UNEF I First United Nations Emergency Force (Az ENSZ Els6
Rendkiviili Hadereje) — Gaza 1956. november — 1967. junius, UNTSO United Nations Truce
Supervision Organization (Az ENSZ Fegyversziineti Ellen6rz6 Szervezete) — Jeruzsalem
1948. majus ota folyamatos. Végezetiil ezek tiikrében levonom a kovetkeztetéseimet az ENSZ

valsagkezelése az arab, palesztin ¢és izraeli konfliktusnak soran.
Kutatasi modszerek

Modszertani értelemben az értékezés elsédlegesen primer és szekunder forrasok elemzésén
alapul. Itt fontos megjegyezni, hogy kizardlag nyilvanosan elérhetd szakirodalmat tartalmaz a

disszertacio.
A vizsgalati modszerek

Ami a konkrét vizsgalati modszereket illeti, a disszertacid négy, egymast kiegészitd eljarast

alkalmaz, ezek az adatgytjtés-adatelemzés, a szakirodalom elemzése.



2. Az arab izraeli konfliktus

A masodik fejezetben az arab ¢és izraeliek kozott hosszu haborus évtizedeket szeretném
bemutatni, amely mutatja, hogy milyen rég gyokerezik a konfliktus maga. A fejezet soran az
Izrael allam megalakulasat kovetd izraeli arab haborakat, valamint a palesztin intifadakat

szeretném ismertetni kronologia sorrendben.

2.1. Arab-izraeli haboruk, illetve palesztin—izraeli haborik 1947.november.29-én az
ENSZ Kozgytilése a 181-esszamu hatarozatot', amely két egy arab és egy zsidé allam
megalakitasara tett javaslatot az adott terlleten, valamint Jeruzsalemben mint nemzetkozi
enklavéban, elfogadta. késébb hivatkozva 1948. majus 14-én lzrael allam a fliggetlenségét
kikialtotta. Palesztindban a 181-esszamt hatdrozat meghozatalat kdvetéen az erdszakos
cselekmények szdma megndt, majd haborus helyzeté fokozddott. Az angolok a fesziilt
helyzetre hivatkozva felgyorsitottak a Palesztin teriiletek kiiiritését. Az Egyesiilt Allamok a
helyzet hatasara mar megvaltoztatta a véleményét, és javasolta az orszag ENSZ ellen6rzés ala
helyezését, am a folyamatok oly szinten eszkalalodott, hogy mar nem volt visszaut, és
1948.majus.14-¢én a tel-avivi mizeumban kikialtottak Izrael allamot. David Ben Gurion lett a
miniszterelnok, és Chajim Weizmann az elnok. A fiiggetlen allam elsé rendeletével
semmisnek tekintette az 1939-es Fehér Konyvet 2 igy adva szabad utat a bevandorlasnak, Izrael
vezetése hangsulyozta, hogy az 0j allam békében kivan élni szomszédéival.® Az arabok
elutasitottak a 181-es hatarozatot. Izrael allam kikialtasat kovetden 1948. majus 15-én 6t arab

orszag: Egyiptom, Transzjordédnia, Sziria, Libanon, Irak tdmadast inditott Izrael ellen.

Az elsé arab izraeli haborua

L https://embassies.gov.il/,
2MacDonald féle Fehér kényv, amely egyallamos megoldasi javasol, valamint erésen korlatozza a zsid6 bevéndorlast,
3 Rostovanyi (2006); Rostovanyi (2011)



Izrael megvédi magat, és megnyeri a habortt, amelyet 1949. januar 7-én a végleges tlizszlinet
megkotése Ot arab allambol néggyel zér le (Irak nem irta ala). Az ENSZ Bizottsagi Tanacsa
jovahagyta Izrael allam fliggetlenségi haborGja sordn szerzett teriileteket a 181es
hatarozataban.. A habori befejeztével Izrael Palesztina 73% at ellendrizte. Palesztin
menekiiltek szamarol megbizhat6 adatok nincsenek 1948-ban fél és egy millié kozott lehetett
a szamuk. A haboru lezarasat kdvetéen 1949. majus 11-én lzrael az ENSZ tagja lett. A
masodik Izraeli hdborti az 1956-0s Szuezi valsadgra, mint valasz alakult ki, melybdl Izrael
szamara kett6 pozitiv végeredménnyel is jart: szabad atjaras a Tiran-Szoroson, valamint az
litkozézona 1étrejottével megsziintek a fedajin® betorések Izrael teriiletére. A haboru 1956
juliusaban robbant ki, amikor Nasszer egyiptomi elndk allamositotta a Szuezi csatornat, és
lezarta a Tirani-szorost az izraeli hajok elott. Brit, francia, és izraeli er6k kozos tamadasa
valosult meg. egy hétig tartott a haboru, amikor is elfogadtdk a tlizsziinetet. Majd 1957.
marciusaban Izrael visszavonta csapatait a Sina-i félszigetrdl. Létrejott az UNEF (United
Nations Emergency Force) amely ENSZ beavatkozo erd feladata volt, hogy biztositsa a
francia, angol és izraeli csapatok kivonulasat Egyiptombol, és egy iitk6z6zonat hozzon 1étre

Egyiptom és Izrael kozott.

Egyiptom a vereséget nehezen viselte, és 10 évig tervezte, hogy Gjra megtamadja Izraelt.
Am ekkora mar az Izraeli hirszerzés régen tudomast szerzett a szandékarol, és kulcsfontossagu
adatokat szolgaltattak a sajat fegyveres erdiknek, amelynek koszonhetéen hatnap alatt sikeriilt
Egyiptomot legy6zni. A harmadik arab izraeli habora 1967. janius 05-én kezd6dott amikor is
Izrael 1égitamadast hajtott végre, mint megel6z6 tamadas Egyiptomon. Izrael hatalmas sikere
nagy valtozasok kezdete lett. Az ENSZ BT megszavazta a 242-es hatdrozatat, de annak
tobbféle képen torténd értelmezési lehetdsége nem segitette a béke 1étrejottét. A felek nem
tudtak rendezni a hatdrozat alapjan a teriileteket, hatarokat. 1967-es vonalaknak”, ,,1967-es
hataroknak”, ,,a junius 4-1 hataroknak™ vagy ,,zo6ld vonalnak” neveznek, a nemzetkozi jog
alapjan sosem érték el a nemzetkdzi hatar statuszat. Ennél fogva sem kozvetleniil, sem
kozvetve nem lehet hatdrokként utalni rajuk Izrael Allama vagy egy jovenddbeli ,,Palesztin

Allam” tekintetében.6 A haborti hivatalosan 1970 augusztusaig tartott, amikor is a felek

4 Rostovanyi (2011); Paragi (2010)
5 Egyiptom teriiletérél betord szélsGséges csapotok tdmadésa
® Jogaszok Hagai Nyilatkozata az izraeli-palesztin konfliktusrél (2017)



alairtak tizsziineti megallapodast, Gunnar Jarring svéd diplomata kozvetitésével. Egyiptom
tovabbra sem szeretett volna beletorédni vereségébe és 1973.oktober 06-an ,,Jom Kippur”’
haboruban, a negyedik arab izraeli haboruban, egyiptomi és sziriai csapatok egyszerre
tamadtak meg Izraelt. A haborut 1973.oktober 22-én Egyiptom és Izrael altal is elfogadott
tlizsziinet zarta le, az ENSZ BT 338. szamu hatarozat ratifikalasat kovetden, amely igazabol
felhivja a feleket a 242. hatarozat betartasara.® Furcsa modon a negyedik arab habortt mind az
arab résztvevok, mind Izrael gydzelemként konyvelte el. Ha lehet igy fogalmazni katonai
gybzelmet Izrael, a politikai gyézelmet az arab vilag nyerte meg. °A békeszerzédést a felek

1974. januarjaban el6szor Izrael-Egyiptom, majd méjusban Izrael- Sziria kototte meg. Libia

nem irta ala.

Politikai entitasként 1974-ben 1étrejon a szdmos irdnyzatot tomorité PFSZ°, majd az ENSZ
megfigyeld poziciot biztosit neki, valamint az Arab Liga, a palesztin nép egyediili
képviseldjének fogadta el.

A PFSZ ENSZ clismerése nemzetkozi tekintetben kétségkiviil legalizalta a szervezetet, ami
igen kellemetleniil érintette Izraelt. Ezzel egyiitt Izrael és USA tovabbra is terrorista
szervezetként kezelte, amely az Egyesiilt Allamok és szovetségesi érdekeit fenyegeti.
Tovabba az ENSZ Kozgyllés korabbi hatarozataival ellentétben, melyek csak menekiiltiigy1
kérdésként kezelték a palesztinok iigyét 1974 november 22-i 3236.szamu hatdrozataval
elismerte a palesztin nép elidegenithetetlen jogat Palesztiniaban beleértve:

- A kiils6 beavatkozastol mentes onrendelkezési jogot

- A fliggetlenségre és nemzeti szuverenitasra valo jogot

1974. november 13-an Arafatot az ENSZ Kozgytilésen allamfének kijaro tisztelettel fogadtak.
Kiemelném az akkor elhangzott beszédét, amely késobbiek folyaman hiressé valt: ,,Kijelentem
itt, hogy egyetlen csepp arab vagy zsido vért sem akarunk ontani, s nem talalunk orémet az
oldoklés folytatasaba. Egy olajagat és egy szabadsagharcos fegyverét hordozva jottem ma ide.
Ne engedjék kititni az olajagat a kezembol. Ismétlem ne engedjék kiiitni az olajagat a

kezembd

7 Az engesztelés napi zsidd (innep

8 Rostovanyi (2006); Rostovanyi (2011); Schweitzer (2006); Mult-kor (2018)
9 Rostovanyi (2006)

10 palesztin Felszabaditési Szervezet (1964. méjus 28)

11). Nagy (2017)



Az 6todik arab-izraeli habora 1982-ben robbant ki Libanon és Izrael k6zott ellen. Az okot a
habortra a londoni izraeli nagykovet megtamadasa szolgaltatta, akit1982. junius 3-an
tamadtak meg Londonban. A haborti megvivasanak tervét “Békét Galileanak™ fedonéven mar
elore elkészitette a katonai vezetés, igy 1982. junius 6-an megkezdddott az izraeli tamadas
Libanon ellen, amelynek a f6 célja, hogy megakadalyozza a Libanonbol kiinduld
terrorakciokat. 1zrael 1982-ben tamadast inditott a Libanonban 1évé PFSZ erdk ellen. A vége
a haborunak az lett, hogy a Bejratban tartozkodo6 palesztin fegyveres csoportnak tdvozniuk

kellett. A PFSZ attette székhelyét Tuniszba.?
Arab felkelések, Intifadak

1987. december 07-én olyan hatalmas fesziiltségek voltak mar a két nemzet kozott, hogy egy
teherautos gazolas, amely soran egy palesztin munkast elgazoltak kirobbantotta az intifadat. A
PSZF nem volt képes az élére allni, és 1étrejott a rivalis palesztin szervezet a Hamasz. Az
intifada egészen 1993-as Oslo-i megallapodasig tartott, és jelent6s szamu palesztin aldozatot
kovetelt. Az izraeli fegyveres erék, sokszor a palesztinok fegyvertelen tiintetési ellen fegyvert
hasznaltak, igy az 9sszecsapasok soran 2000 f6 palesztin hunyt el, amelyek kozott szaz koriil
voltak a fiatal gyermekek. 3

A masodik arab intifada, amelyet ,al-Aksza-intifada” -ként is emlegetnek 2000
szeptemberében palesztin oldalrol indult el. Ez egy valogatas nélkiili terrorakciok sorozata
volt, amely szamtalan halalos aldozatot szedett és stlyos szenvedést okozott mindkét félnek.
Az 1998-as Wye Riveri béketargyalasok sikertelenségét kovetéen kezdddott meg, amikor
Ariél Sarén akkori izraeli miniszterelndk latogatast tett a Templom-hegyen. Ekkor mar elég
sz¢les korben elterjedt az a hir, hogy Izrael le akarja rombolni, esetleg at akarja alakitani az al-
Aksza mecsetet, amely az iszlam vallas egyik szent helye. Saron latogatasa a vallasi helyszinen
eredményezte, hogy a palesztinok ismételten az intifdida eszkdzeihez nyultak, kédobalasba
kezdtek, amelyre az izraeli biztonsagi er6k azonnal reagaltak. A masodik intifdda kapcséan tobb
vélemény is 1étezik az egyik, hogy még mindig tart, a masodik, hogy az intifada 2015-ben

véget ért, amikor egy 1ij terrorhullam vette kezdetét.*

12 Rostovanyi (2006); Schweitzer (2006), Paragi (2006), Martin Gilbert - I1zrael térténete (1991)
13 Martin Gilbert - Izrael térténete (1991)
14 Rostovanyi (2006),Schweitzer (2006), Szab6 (2019),


https://www.antikvarium.hu/szerzo/martin-gilbert-84828
https://www.antikvarium.hu/szerzo/martin-gilbert-84828

A 2008-as arab-izraeli konfliktus utolag a ,,34 napos habort” nevet kapta. Ez a konfliktus
szamit a hatodik habortis események. 2008. december 27-én Izrael elkezdte az ,,Ontétt 6lom”
hadmiiveletet, azaz a Hamasz Gazai Ovezetben taldlhatd lehetséges fegyverraktarainak, és
egyéb fegyveres készleteinek, koztiikk az Egyiptom Gazai 6vezet kozott futd tobb fold alatti
folyosoinak, 1égi csapassal torténé megsemmisitését, aminek a rakétatimadasok megallitasa
volt a célja. A habora 2009. januar 15-ig tartott, amikor is megkezd6dott az izraeli erdk

visszavonulasa.

2009-0ta kisebb hadmozdulatok voltak, amelyeknek a célja a terrorista szervezetek fébb
utanpotlas vonalainak vagy vezetési pontjainak felszamolasa, &m haborus miveltek nem

folytak.™®

2.2 Béketervek/ békéltetések

1969.december 09-én William P. Roger béketerve, amely a 242. ENSZ BT hatarozaton
alapult, és Izrael elveti. Ezt kovette a Camp David I. az elséként megkotott izraeli-egyiptomi
kiilonbéke am Sziria és Libanon esetében nem sziiletett meg a békeszerzodés. Ezt a kiillonbékét
azért is emlitem meg, hiszen kitért a Palesztin teriiletek rendezésére, valamint a palesztin nép
jogaira.®1978. szeptemberében Camp Davidben folytatodtak a targyalasok, amely egy
keretmegallapodas volt, ahol a targyalo felek kezdetben Egyiptom és Izrael, kés6bb Jordania,
valamint a Ciszjordania teriilet, és a Gazai teriilet valasztott képviselGivel egésziilt ki. Lényege
Ciszjordania és a Gazai 6vezet autondomiajat iranyozta elé. (ez egy 6téves megallapodas volt,
amelyet utdna Ujratargyalds kovetett volna) A masodik keretmegéllapodéas egy a Izrael és
Egyiptom kozotti békeszerz6dés megkotése volt, amiben megegyeztek, hogy Egyiptom
visszakapja a Sinai félszigetet, és izraeli hajok szabadon hasznalhattak a Szuezi csatornat. A
megszallt teriiletek palesztin vezetéi 1978. oktdber 1-én elutasitottdk a Camp Davidi
megallapodast, valamint az Arab liga kik6zositi Egyiptomot, és bojkottot hirdet ellene.1981.
augusztusaban létrejott az elsé arab béketerv (Fahad Szaud-Arabia majdani uralkoddja) a
Fahad tervl’. Természetesen lzrael nem fogadta el ezt a tervet. Az 1987.december 22-ei ENSZ

605-0s hatarozata, amely lzraelt elitéli, és tovabbra is arra szo6litotta fel Izraelt, hogy vonuljon

15 Rostovanyi (2006); Rostovanyi (2011), Schweitzer (2006), Szabé (2019)
16 Rostovényi (2006); Szabé (2019); embassies - A békefolyamat, é.n; Coffman Wittes (2012)
17 Fahad, Szaud-Arabia majdani uralkodéja



10

ki az 1967-ben megszallt teriiletekrél. Teriiletek békért elven alapult az intézkedés, amelynek
a betartasa nem tortént meg. Kovetkezett a 1989. elején Rabin Samir terv. Ez a terv Judea,
Szamaria, és a gazai Ovezetrdl targyalt volna, de mivel olyan kikotéseket tartalmazott, amely
nem engedte volna egy szuverén Palesztin allam 1étrejottét, igy Palesztin részrél elutasitottak.
Késébbiek folyaman egyiptomi kozvetités, majd a Bush adminisztracié kiiliigyminisztere
James Baker egy otpontos dokumentummal probalta elfogathatova tenni a békejavaslatot mind
két fél szamara. A felek kisebb modostasokkal hajlandonak mutatkozott a Baker terv
elfogadasara,’®de a tervet végill nem sikeriilt elfogadtatni. 1991.oktéber 30-4an Madrid-i

konferencia kezdete, amely 1993-ig tartott érdembeli eredmények nélkiil.*°
Olso 1.

Az elsé komolyabb sikereket az Oslo I. targyaldsok hoztak, amely keretében titkos targyalasok
kezdétek Norvégiaban (Masodik csatornaként — a norvégiai Fafo AIS kutatdintézet
vezetdjének, Terje R. Larsennek ¢és Joszi (Yossi) Beilinnek Izrael akkori
kiilligyminiszterhelyettesének a kezdeményezésével — 1993 januarjdban) Izrael és a PSZF
kozott a norvégok kozvetitésével 1993 elejétol egészen az 1993. szeptember 13-ai elvi
nyilatkozatig. A két szembenalld fél vezetdje Jichak Rabin ¢€s Jasszer Arafat kézfogassal
szentesitett a fehérhaz kertjében. A nyilatkozat lefedte a Camp David-i egyezményt és persze
tartalmazott plusz kiegészitéseket is. A felek torekszenek a békés és biztonsagos egyiittélésre
és a vitak békés rendezésére, aminek az alapjaul az ENSZ BT 242. és 338. szam hatarozatait
vették alapul. °Oslo 11. 1995. szeptember 28-ian Washington Izrael Palesztin atmenti
egyezmény a Nyugati partrdl, és a Gazai 6vezetrdl, amely alapjan az egész Gazai dvezet,
kivétel a zsido telepek és katonai Gvezetek, a Nyugati part meghatarozott részei palesztin
onkormanyzati hataskorbe keriiltek. A békefolyamatot, és a tovabbi megoldasokat ellenzd
szélsOséges terrorista Szervezetek, a Hamasz, a Hezbolah ¢és az Iszlam Dzsihad
terrormerényleteinek sorozataval, valamint Izrael Kkatonai valaszlépéseivel ala assa, és
megtorpan. Az ujonnan megvalasztott Izraeli miniszterelnok Benjamin Netanjahu, nem volt

hajland6 a Oslo megallapodasok megvalositasara, és folytatta a megszallt teriileteken a zsido

18 Maddy-Weitzman(1987): Inter Arab Relations, Ayalon (1992): Midel East Contemporaray survey i.m 134-135.0
19 A békefolyamat, egy elhizddd, vontatott békéltetés volt, amely kézzel foghaté megallapodést nem hozott
20 Rostovanyi (2006); Szabé (2019); Coffman Wittes (2012); Paragi (2009)
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telepiiléspolitikat. LA hebroni megallapodas (1997. januar 15.) amely az adott varos teriileti
felosztasat, valamint a varos feletti ellenérzést hivatott tisztazni. Ebben Netanjahu Gjra elévette
korabban mar letisztazott hebroni megallapodast. Lényegi érdem, hogy a ,,B” és ,,C” zonabol

torténo izraeli erok kivonulasat 1998 augusztusaig tolta ki.??

Az 1998-as Wye River-i targyalasokon megallapodas sziiletik, am komolyabb eredményeket
nem hoz. 2000 szeptemberében palesztin oldalrdl elindult az intifada. T6bb probalkozas tértént
az er0szak elharap6zasanak megallitasara, és a békefolyamatok folytatasara, mint a stockholmi
targyalas, vagy Camp David II, Clinton-i javaslatok, amely soran érdemi eredmény

sajnalatosan nem sziiletett.

Kovetkezet 2001. januar 27-ei izraeli-palesztin- k6z6s nyilatkozat a tabai targyalasokat
kovetéen, majd Izrael elfogadta 2002. junius 24-én George W. Bush amerikai elnok egy
beszédében kinyilvanitott a szandékat, amelyben felvazolta a palesztin terrorizmus befejezését
¢s az azt kovetd végsé megallapodast valamennyi kérdésben Izrael és Palesztina kozott.23 Az
Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma altal készitett dokumentumokon, a  Madridi
konferencian, az ENSZ BT 242., 338. szam® hatarozatain, és a két nemzet eddigi
megallapodasain alapult az ENSZ BT 1397-es hatarozata 2002-ben. Egy két-allamos

megoldas, ahol Izrael békében él palesztin allam mellett.

Ez képezte az alapjat az Egyesiilt Allamok, az ENSZ, az Eurépai Unio és Oroszorszag alkotta
kvartett altal elfogadott , utitervnek” (Roadmap)?*, amely béketervet 2003. 4prilis 30-an tették
kozzé. Az utiterv a felek kozti helyzetet kivanta rendezni, beleértve a teljes békét minden
érintett orszaggal. lzrael 2003. majus 25-én elfogadta az a Roadmap béketervet , azonban olyan
megjegyzésekkel egészitette ki, amelyeket alapvetd fontossdgunak tartott a megvaldsitashoz.
Izrael ehhez csatolta az Egyesiilt Allamok elkotelezettségi nyilatkozatat, amely elismeri, és
figyelembe veszi ezeket a megjegyzéseket. 2003 decemberében Ariel Saron miniszterelnok
bejelentette a kivonulasi tervet a Gazai 6vezetbdl. A palesztinoknak eldszor azonban még be

kellett tartaniuk a Roadmap elsé szakaszaban foglaltakat, ami a terrorizmus és a lazitas

21 Rostovanyi (2006); Szabé (2019); Coffman Wittes (2012);

22

embassies - A békefolyamat

23 Rostovanyi (2006); Szab6 (2019); Coffman Wittes (2012); Schweitzer (2006); Paragi (2009)
24egy kétéllami megoldasjavasla, amelynek az eléréséhez egy haromfazisi békejavaslatot terjesztettek eld,
Schweitzer (2006)
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azonnali és feltétel nélkiili befejezését takarta. Izraelnek a terrorizmus megfékezésére tett

1épései koz¢ tartozott az terroristak elleni kerités épitése is.

2004. november 11.-én meghalt Jasszer Arafat, és helyét a nyugati allamok altal akkor
preferalt, Mahmud Abbasz®vette at. Abbasz, mint targyalo fél, a béketargyalasok folyaman
ragaszkodik az ENSZ 242-es hatarozataban foglaltakhoz, hogy lzrael vonuljon vissza az 1967-

es haborut megel6z4 hatarvonalakig.?®

2005 augusztusaban Izrael kivonult a Gazai Ovezetbdl, illetve négy észak-szamariai
(Ciszjordania) telepiilésrol, annak érdekében, hogy a masodik intifada kirobbanasaval (2000
szeptember) elindult  terrorhullamot megallitsa, és elGsegitse a két nemzet kozotti
békefolyamat folytatasat. 2006. januar 25-én megtartott palesztin vélasztasokon mindenki

legnagyobb meglepetésére a Hamasz szerezte meg a szavazatok tobbségét a Gazai Gvezetben.

2006. majus 04-t61 2009 augusztusaig Ehud Olmert, volt az izraeli miniszterelnok, aki
tobb intézkedést és katonai muiveletet rendelt el a Gazai 6vezetben 1évo terrorszervezetek ellen,
ugyanakkor a terror elleni aktiv fellépésé mellett, 6 volt az a miniszterelnok, aki a legtobbszor
probalt békét kotni, és targyalni Mahmud Abbasz palesztin vezetdvel. A targylasok abba
maradtak, mert az izraeli miniszterelnokot feljelentették korrupcio vadjaval, ami miatt késdbb

bortonbe is kertilt.

2007. junius 14-én a Hamasz palesztin radikalis terrorszervezet fegyveres felkelést hajtott
végre a vele rivalis Fatah szervezet ellen, és atveszik a hatalmat a Gazai ovezet felett. Az
egységkormanyzasban allé két palesztin frakcio kozott végleges szakitds kovetkezett be.
Ennek folyomanyaként ma, de facto két Palesztin dnkormanyzat van €s egyik sem ismeri el a
masikat: a szélséséges Hamasz uralja a Gazai Ovezetet, és a mérsékelt Fatah iranyitja
Ciszjordaniat.?’ 2007 észén a washingtoni prioritisokban hosszi évekig elhanyagolt teriiletnek

szamito izraeli-palesztin targyalasok is ujrakezdétek, annak érdekében, hogy megallapodas

25 (palesztin politikus, a Fatah vezet8je) veszi at. A Palesztinai Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) elndke, 2005. januér 15.
Ota a Palesztin Autondmia Hatdsag elnoke. 2012 februdrjaban a Fatah és a Hamasz kozosen 6t jelolte ideiglenes
kormanyfének

26 Jogaszok Hagai Nyilatkozata az izraeli-palesztin konfliktusrdl (2017)

27 Fontos megemliteni, hogy a Palesztiniat vezetd két kormany/ part, a Palesztin Nemzeti Hatésag Abbasz, és a
Hamdsz (Iszmail Hanije) Uj szavazast iranyzott el6, 2020 februdrjara, amire tizennégy éve nem volt példa, és
hozzateszem mindkét fél a sajat gy6zelmét reméli. Eziddig nem toértént meg


https://hu.wikipedia.org/wiki/2004
https://hu.wikipedia.org/wiki/November_11.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Jasszer_Arafat
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jojjon létre a végleges rendezésr6l.?® Az Amerikai Egyesiilt Allamok 0j elndke 2009
januarjatol Barack H. Obama, akinek a kozel-keleti politikaja gyakorlati megvaldsitasakor
igyekezett azon az dsvényen haladni, melyet a Restoring the Balance készit6i?® ajanlottak a
szamara. A Bush-korszak unilateralizmusaval szemben a multilateralizmushoz valo
visszatérést szorgalmazta. Az amerikai kiiliigyminiszter John Kerry az Obama adminisztracio
alatt tobb alkalommal probalt megoldast talalni a két nép kozotti fesziiltség feladasara s a

konfliktus igazsagos rendezésére, &m ezt nem tudta elérni.

Az 11j szakaszt az Gjonnan megvalasztott amerikai elnék Donald J. Trump hozta létre,
amikor 2017 majusaban Izraelben tett latogatast, és Kifejtette, hogy 6 személy szerint is, és az
Egyesiilt Allamok mindig is Izrael és a zsid6 nép baratja, szovetségese volt, és marad a jovében
is.  2017. december 06-an Donald J. Trump, az Egyesiilt Allamok elndke elismerte
Jeruzsalemet Izrael hivatalos fovarosaként és visszautalt az 1995-6s, a Kongresszus altal
megszavazott Jerusalem Embassy Act*® nevii torvényre, amellyel nemcsak a palesztin
lakossag és a kornyez6 arab allamok negativ reakcioit valtotta ki, hanem az ENSZ tagorszagok
tobbségének. A Trumpot megel6z6 adminisztraciok a béke érdekében nem {iltették at
8lgyakorlatba a torvényt. A helyzet azota fokozodott, és idén 2020. januar 28-an Donald
Trumph probalt a sajatos modjan enyhiteni a két nemzet kozott fesziiltséget nem sok sikerrel.
A Trump-terv értelmében Izrael elcsatolhatnd az 1967-ben elfoglalt Ciszjordania azon részeit,
ahol zsido6 telepek épiiltek, amelyeket az ENSZ torvénytelennek tekint. Izrael részévé valna a
Jordan foly6 volgyének nagy része is, igy a zsid6 allam venné korbe a palesztin allam zsido
telepektdl szabdalt ciszjordaniai részét. A terv értelmében a palesztin allam székhelye Kelet-
Jeruzsalem egyik peremvarosaba keriilne. Izraeli fennhatdsag alé keriilne a Templom-hegy ¢és
az al-Aksza mecset is, amely az iszlam egyik legszentebb helye, ahol Izrael feladata lenne

garantalni a vallasgyakorlas szabadsagat.

28 @z nem tortént meg, a 2008 decemberében kirobbant gézai habord miatt

29 Richard N. Haass and Strobe Talbott (2008), Egy kozel keleti Gj diplomaciai stratégiai eljarasok kényve,

30 PUBLIC LAW 104-45—NOV. 8, 1995 109 STAT. 401, amely kimondta hogy az Amerikai Egyesiilt dllamok elismeri
Jeruzsalemet Izrael oszthatatlan févarosanak, és ennek fényében intézkedik az amerikai nagykovetség athelyezésére
Izraelbe.

31 Azbej 2019) -


https://ajtk.hu/hu/kutatas/kutatoink/azbej-theodor
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Forras: Donald J.Trump — Twitter page (Letéltve: 2020.05.03)

A kétallami megoldas viszont nem valtott ki egyértelmii tamogatast sem a palesztinok, sem az
izraeliek korében, nemzetkozi szinten pedig tobben is birdltak. Izrael térképét Trump
béketerve teljesen atrajzolna. (1.sz. abra)

Mahmtd Abbasz és a Hamasz is elutasitotta a tervet. Abbasz szerint a terv egy egységes
Jeruzsélemre épilt, amely Izrael osztatlan fovarosa, és tovabba sérti az 1993-ban kotott,
torténelmi jelentGségli osloi egyezményt. Az Arab Liga a 2020. februar 1-én Egyiptomban
megtartott gytilésén egységesen elutasitotta Donald Trump béketervét, valamint ragaszkodtak
ahhoz, hogy a palesztin allam az 1967-ben elfoglalt teriileteken johessen létre, Kelet-
Jeruzsalem févarossal .

Mahmud Abbasz 2020. februar 01-én bejelentette, hogy megszakitjak a kapcsolatot 1zraellel

és az Egyesiilt Allamokkal. Abbasz véleménye az volt, hogy a Trump féle béketerv sérti az
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1993-ban kotott, torténelmi jelentdségii Oslo-i egyezményt, amelyben tobb évtizedes

szembenéllast kdvetden eldszor sikeriilt a béke megkdtéséhez vezetd utra 1épni.>?

2.3.

Az fesziiltség forrasai

2.3.1. Vallas

Vallasi vonatkozasban kezdetben nem volt fesziiltség az Arab és Izraeli népek kozott.
Chajim Weizmann és Fejszal emir 1919 januarjaban megallapodast kotdttek egymassal®,
amelyben az arab és zsido nép kozotti faji rokonsagi, és 6si kotelékekre hivatkozva allast
foglalnak a legszorosabb egyiitt miikddés, illetve a zsidok nagyaranyl bevandorlasanak és
letelepitésének osztonzésére.>* Izrael allam megalakulasat kovetden az arabok szamara Izrael és
vele egyiitt a zsido vallas valt az ellenség képévé. Megalakulasat kovetden, lzrael az arab
tobbséglinek megmaradt teriileteket biztonsagi okokra hivatkozva katonai ellenérzés ala vette. A
katonai intézkedések sok esetben a helybéli arab lakosok jogait csorbitottak, amely elmélyitette
az ellenszenviiket. Ez az éllapot az 1960-as évekig allt fenn. Mara javult az arab kozosségek
helyzete, miutdn autondémidval, sajat dnkormanyzatokkal €s a szabad valladsgyakorlas jogaval
rendelkeznek, politikai és gazdasagi sulyuk ellenben elmarad az izraeli tarsadalom szintjétol.
Hasonl6 a kiilonbség az arab lakosok atlagos életszinvonaldnak és a telepiilési infrastruktira

kiépitettségének viszonylataban is.*®

Sajnalatos modon a vallast, mint eszkozt hasznaljak, hasznaltak, szélsGséges terrorista
szervezetek, csoportok, akik mind két fél részér6l mereven elleneznek, elleneztek barmiféle
megallapodast a két nemzet kozott, és erészakos akcioktol sem riadtak vissza. Terrorszervezetek,

amelyek kezdetben mindkét fél oldaldn jelen voltak, majd Izrael allam fejlodésével és stabil

32 https://www.dw.com/en/mahmoud-abbas-dismisses-donald-trumps-peace-efforts-as-slap-of-the-century-to-
palestinians/a-42145083

33 https://kitekinto.hu/iszlam/2013/07/21/balfour_projekt_brit_lelkiismeret-furdalas_palesztina_miatt

34 Rostovanyi (2011);

35 Griinhut Z. 2014



https://www.dw.com/en/mahmoud-abbas-dismisses-donald-trumps-peace-efforts-as-slap-of-the-century-to-palestinians/a-42145083
https://www.dw.com/en/mahmoud-abbas-dismisses-donald-trumps-peace-efforts-as-slap-of-the-century-to-palestinians/a-42145083
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katonai erejének kiépitésével zsido oldalon ez megsziint. A fentebb emlitett szélsdséges csoportok

azok, akik a vallas nevében nem a békét, hanem az erdszakot hirdetik.
A févaros, mint a konfliktus forrasa

Jeruzsalem, nem csak a fovarosa Izraclnek, hanem harom vallas szent helyei kovetkeztében
vallasi zarandokhely is (2.sz. abra), valamint mind az izraeli és palesztin nemzet févarosanak
tekinti. amely egy plusz fesziiltségi forras. A két nemzet kozotti fesziiltséget noveli az arab vallasu
lakossag, mozgasszabadsagaban torténd korlatozasa, igy vallasgyakorlasaban is, hiszen Izrael
altal l1étrehozott biztonsagi fal, és az azon vald atjutds csak meghatarozott iddben lehetséges,
valamint Jeruzsalemben a mozgas, az adott zonak kozott engedélyhez kotott, amelyet Izrael allam
allit ki. Tovabba Izrael a biztonsag érdekében szigoritd intézkedéseket hozhat, és lezarhatja a
falat, meggatolva ezzel az atjarast a lakossag szamara. Tovabbi konfliktus forras az arab vallastiak
szamara, hogy a vallasi szent helyeik ellenérzését az izraeli biztonsagi erdk latjak el. *® Jeruzsalem
lakossaganak vallasi alapon torténd vizsgalata kimutatta, hogy a varos (63%) zsid6 és (37%)
muszlim. Ezzel a legnagyobb zsiddé populacioval rendelkezd izraeli varos, de ugyanez
elmondhato az arab lakossagot illetden is 3" Az egyébként is fesziilt helyzetben tette meg Donald
Trump a mar korabban emlitett bejelentését 2017 decemberében, amelyben elismerte
Jeruzsalemet Izrael fovarosanak. Az ij Amerikai Nagykovetség nyitasi ceremoniaja lzraelben
2018. majus 14-én kertilt sor, Izrael megalakulasanak 70 éves évforduldjan. A ceremonia alatt és
utan zavargdsok zajlottak a Gazai dvezetben, amely soran legaldbb 58 palesztin vesztette életét,

és kozel 2800-an megsériiltek.>®

Torténelemi szempontot figyelembe véve a zsidok szerint a Templom-hegy David kiraly
ota a zsidoké hiszen megvasarolta a jebuszita Araunatol.®® A zsido vallas szamara évezredek 6ta

Jeruzsélem az els6 és legszentebb varos.

Az araboknak a harmadik legszentebb helye Jeruzsalemben 1évé Szikladom Mekka és

Medina utan, és zarandokhely egyben. Az iszlam szamara az Al Aksza mecset a vilag harmadik

36 eyronews (2015), https://hu.euronews.com/2015/10/19/ujabb-fal-epul-izraelben, washingtoninstitute.org,
https://www.un.org, UN:No. 920 recorded 13 November 2003,

37 Jerusalem Institute, 2016,

38 Salman et al., 2018, Nagy Milada - Jeruzsélem statuszdnak nemzetkézi vetiiletei,

39 sdmuel Masodik Kényve 24:16-25; 1Kr 21:15-28; 2Kr 3:1; lasd: ARAUNA), Rostovanyi (2006)
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legszentebb helye, de a Templomhegyen helyezkedik el a Haram al-Sarifon is, mely arra a kore

¢épiilt, melyrél Mohamed a Koranban olvashato éjszakai utazasa sordn a mennybe emelkedett.
Hebron, mint vallasi szent hely, és konfliktus forras.

Hebronban az els6 vallasi alapon elkovetett ,,vérengzés” 1929 augusztus 24-én hajtotta
végre a felhergelt arab tomeg, amely 64 zsidot 61t meg. Az arab tomegek agressziv viselkedését
egy téves infomacio valtotta ki, amely szerint a zsidok a Templom hegy elfoglalasat tervezték.*°
Az eseményt kovetden hossza idére tgymond zsidotlanna valta Hebron, amig 1967 utan
sz€lsOséges, foként amerikai, vallasos zsid6 fanatikusok koltoztek Hebron ovarosaba. Mintegy
ezer zsido ¢l jelenleg az arabok enklavéjaba zarva, akiknek a biztonsaganak a biztositasa
érdekében Benjamin Netanjahu a kilencvenes évek végén H1 és H2 részekre osztotta Hebront, és
jelentds katonai erSket allomasoztatnak ott allando jelleggel. 1A két rész kdzott az atjaras egyre
nehézkesebb, a terrorakciok kovetkeztében létrehozott szamos biztonsagi kapu kovetkeztében,
ami az ott €16 zsidok nyugalmat biztositja, és neheziti a palesztinok életét. 1994. februar 25-ei
hebroni merényletet szintén egy vallasi alapon elkovetett biincselekmény, melyben Baruch
Goldstein, ortodox zsidé orvos tobbtucat imadkozoval végzett Abraham sirjanal. A vallasi
fesziiltségforras részhez sorolom a masodik intifadat kivaltd eseményt, amelyet gyakran al-
Aksza-intifadaként is emlegetnek. A békefolyamat bukasat kovetden, 2000 szeptemberében
kezd6dott meg, amikor Ariél Saron, akkori izraeli miniszterelnok latogatast tett a Templom-
hegyen. Ekkor mar elég széles korben elterjedt az a tévhit, hogy Izrael le akarja rombolni, esetleg
at akarja alakitani az al-Aksza mecsetet, amely az iszlam vallds egyik szent helye. Saron
latogatasa a vallasi helyszinen azt eredményezte, hogy a palesztinok ismételten az intifada
eszkOzeihez nyultak, kddobalasba kezdtek, amelyre az izraeli biztonsagi erdk azonnal reagaltak.

Az incidens odaig fajult, hogy az izraeli rendérék tiizet nyitottak a fiatalokra.*3.

Véleményem szerint a vallasi alapon jelen 1év6 fesziiltség nem tud megoldodni a két
nemzet kozott, amig azt szélsOséges csoportok, politikusok felhasznaljadk céljaik elérése
érdekében. Mind a zsidokban, mind az arabokban negativ sztereotipia alakult ki a masikrol. Az

izraeli sz¢lséséges cionistak nagyon szigortiak az araboknak tett engedmények tekintetében.

40 Dag Heward-Mills (2017)
41 https://www.ochaopt.org/ (2017)
43 Szabo (2019), Kis-Benedek (2018)
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Masrészt az iszlamista csoportok Palesztinaban és mashol az iszlam vildgban tdmogatjak a
,szent” terililetek és helyek vallasi okokbol torténd felszabaditasanak sziikségességét, valamint az

Izrael és a zsido nép elleni erészak és gytildlet hirdetését. 4.
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Jeruzsalem ovarosdanak felosztasa
Forras: economist.com/special-report/2017/05/18/how-the-1967-war-changed-the-shape-of-israel

Letdltve 2020.05.18

2.3.2. Biztonsag

Az els biztonsagi intézkedés, amely nagyobb port kavart a nemzetkdzi kdzosségben az

a biztonsagi fal épitése volt. Az épitését 2002 juniusaban, Ariel Saron miniszterelnoksége alatt,
¢s a masodik Intifada soran kezdték meg. Az lzraeli vezetés ugy dontdtt, hogy a biztonsag

érdekében védofallal biztositja magat a terror ellen és ellendrzése alatt tartja a palesztinok

atjarasat Ciszjordaniabol Izraelbe. Ez volt az az év, amikor palesztin radikalisok merényleteket

4 washingtoninstitute.org (2017)
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kovettek el, és hat honap leforgasa alatt tobb mint kétszaz izraeli életét oltottak ki. A fal pontos
hosszat nehéz megbecsiilni, mivel nem egy egyenesrdl beszéliink, de a jelenlenlegi hossza
koriilbeliil 700-800 kilométer (A zo6ld vonal hossza 320 km.). A komoly katonai jelenléttel
ovezett, és helyenként 8 méter magasba nyuld betonfal, szogesdrét vagy kerités formdjaban
lathato. Az Izraelt a palesztin teriiletektdl elvalaszto fal- és keritésegyiittes sok szempontbdl eltér
a tobbitdl, legyen sz6 akar egy jelen pillanatban a migracids valsag soran 1étrehozott hatarvonal
menti védelmi keritésrél, falr6l.*> A legnagyobb gond a biztonsagi fallal az, hogy a vonala eltér
az 1949-ben megallapitott zold vonaltol, azaz az 1967-es hatnapos haboru el6tti, nemzetkozileg
is elismert lzrael-Ciszjordania hatarvonaltol, igy jogszeriitlen. A palesztinok altal lakott
teriileteket mélyen benyulva szeli tobbszor keresztbe. Harminc olyan palesztin telepiilés van

jelenleg, amelyeket minimum harom oldalrél fal vesz koriil.*®

2004-ben a tanacsado véleményében a Hagai Nemzetkozi Birdsag kimondta, az épitkezés
a nemzetkozi jogba iitkozik, mert a meghatarozott z6ld vonaltdl sulyosan eltér, de nem vitatta
Izrael jogat a fal felépitésére. A Hagai Nemzetkozi Birdsag elrendelte az addig felépiilt
falszakaszok lebontésat, és kartéritést irta el6 az épitkezések altal karositott emberek javara. Izrael
vezetése azonban semmisnek tekintette a véleményben foglaltakat. Ariel Sharon, sérelmezte a
Hagai birdsag véleményét, ¢és az izraeli legfelsobb birdsag itéletére hivatkozva, amely

jogszeriinek tekintette az épitkezést, folytattak azt.*’

A védelmi fal épitésének kérdését nem csak jogi, hanem széles korli és folyamatos
tarsadalmi vita is 6vezi a helyi, és nemzetkozi szinten. Ugyanakkor a terroristak atjutasanak

megallitasara felhuzott fal, az izraeli allampolgarok tilnyomo tobbsége szdmara elfogadhato.

Szeretném kiemelni, hogy a korabban jellemzd, ongyilkos merényloket felhasznald
terrorista cselekmények valoban csokkentek az izraeli teriileteken a falnak és a fokozott
biztonsagi intézkedésekének kdszonhetden, am a terrorszervezetek Uj eljarasmodhoz nyultak a
tamadasaik kivitelezéséhez, és a korabbi akciojukat a rakétatdimadasok, drontdmadasok valtottak
fel. A fal jelenléte a két nép kozti ellenségeskedést fokozza tovabb, ¢és a lehetséges

békefolyamatok létrehozéasat akadalyozza, tovabba fal jelenlétével sok személyi jog sériil.

4 Amerikai-Mexikoi hatarszakasz, Eurdpa szerte emelt hatar zérak,
46 twostatesecurity, *® Schweitzer (2006),
47 http://nol.hu/archivum/archiv-325023-143804,
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Az Oslo Il. a palesztin teriileteket A, B és C adminisztracios zonakra osztotta fel (3.szamt
abra). Az A viszonylagos palesztin autonomiat jelentett, a B zéna a Palesztin Hatosag
kozigazgatasa ala tartozik, de a biztonsagért az Izrael felel, mig a C zona felett teljes izraeli
kontroll érvényesiil a teriiletek 56% tartozott ekkor a C zonaba, itt vannak az izraeli telepesek
otthonai, jellemzdéen a vizkészlet és sok term6fold is. A dolgokat neheziti, hogy ezek nem
egységes zondk, ugy képzeljik el, hogy a nagy C zénan beliil helyezkednek el az A és B
szektorok, akar a pacak a papiron.”*®Az A és B zona kozti atjarashoz, at kell menni a C zonan,
ami engedélykoteles. lzrael tovabb neheziti a helyzet, hiszen egyre tobb, korabban

mez8gazdasagi foldet nyilvanit katonai miiveleti vagy éppen természetvédelmi teriiletté.*
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8 Schweitzer (2006); minden hataron tul, twostatesecurity (2016)
49 Schweitzer (2006);
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Magat, mint a biztonsagi helyzetet érintve kijelenthetd, hogy nem biztonsagos teriiletnek szamit
a Gaza és a Nyugati part. Az izraeli kiiliigyminisztérium altal kozolt adatok alapjan 2015 oktobere
Ota 77 izraeli allampolgéar vesztette életét, 1195 pedig stlyosan megsériilt a palesztin
terrortdamadasok soran. A tamadasok magukban foglalnak 203 sikeres és 149 megkisérelt
késeléses tamadast, 223 16voldozést, 73 gazolasos merényletet, valamint 333 olyan tdmadast,

amely soran hazi készitésli robbandszert alkalmaztak az elkdvetdk.

A nyilvantartasok alapjan a Gazai Ovezet iranyabol 1224 rakétat 16ttek ki.>® A magyar
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium tajékoztatasa alapjan a palesztin teriiletek nem biztonsagos
orszagnak teriiletnek vannak nyilvanitva. A palesztin teriiletek nyugati parti része II. fokozott
biztonsagi kockéazatu, amig a Gézai 6vezet az 1. utazdsra nem javasolt orszagok és térségek kozé

tartozik.

A Nyugati Partra valé beutazas fokozott biztonsagi kockazatot jelent, az instabil biztonsagi
helyzet koriiltekintd magatartast, kiemelt Ovatossagot és folyamatos, eldzetes tdjékozodast
kovetel meg. Gyakoriak a halalos aldozatokkal és sebesiilésekkel is jard erdszakos események
ezeken a teriileteken, rendszeresek az Gsszetiizések egyes katonai ellendrzépontoknal és izraeli
telepeknél is. Mindez Jeruzsalem keleti negyedeire is vonatkozik, beleértve az Ovaros bizonyos

részeit €s kornyezetét is.

A Gazai 6vezet feletti tényleges iranyitast 2007 ota az EU altal is terrorszervezetnek nyilvanitott

Hamész latja el >
2.3.3. Telepiiléspolitika

A cionista ideologia és gyakorlatanak lényege Palesztina f6ldjének kolonizalasa,
betelepitése volt. Az izraeli kormany a megalakulasa ota aktiv telepiiléspolitikat folytat. A
fliggetlenségi habortt kovetd idészak célja az volt, hogy a korabban arabok lakta teriileteket zsido
lakossaggal telepitsék be, parhuzamosan a f6ldek minél nagyobb hanyadanak a megszerzésével.
A palesztin menekiiltek foldjét a zsido allam kisajatitotta, de ez tortént az izraeli arabok fldjeinek
kétharmadaval. 1950-es és 1960-as években 700 1j zsido telep jott 1étre, megteremtve a sziikséges

infrastruktarat a bevandorloknak.>? Kezdetben a nahal telepek jottek 1étre azon a hatarvidéken,

50 Wave of terror 2015-2019 (2019).
51 konzuliszolgalat Palesztina,
52 Rostovanyi (2006), Szabé (2019), Fodor Mark (2019),
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ahol feler6sodtek az arab tamadasok. Ezek az izraeli Hader6 kontrollja alatt all6 telepek voltak és
a telepesek pedig katonai szolgalatukat toltd fiatalok, akik egyuttal foldmivelést és egyéb
sziikséges tevékenységet is végeztek. Ezek a nahal telepek a Nyugati part, és a Gazai dvezet

kozvetlen hatarvidékén jottek 1étre. Szamuk a 60-as évekre harminc volt.

,»A 1967-es haborut kovetden az elfoglalt teriileteken a zsidd telepek Iétesitése oOvatosan
kezdodott. Kezdetben azon a részeken, amelyet az arab lakossag ritkan lakott, vagy korabban
zsido telepek voltak. Az elsé telepek a Golan fennsikon jottek 1étre, majd folytatodott a Nyugati
parton, és Betlehem és Hebron kozott félaton. 1972-re a Nyugati part 28%, 2000-re meg mar 42%
zsid6 tulajdonban volt. A mozgalom hatasara a hetvenes években megjelentek az elsd izraeli
telepesek az 1967-es hatarokon til Jeruzsalemben és a kornyezo teriileteken. Tovabb erdsitette a
folyamatot a Szovjetuni6é Osszeomlasa utan lezajlott oroszajku és nacionalista zsido alija (azaz
bevandorlas). A Menachim Begin vezette els6 jobboldali ciklus (1977-81) soran a telepesek
jelentds allami hatteret kaptak, kedvezd hiteleket és infrastrukturalis beruhdzasokat. A
kormanyzati tdmogatasnak koszonhetéen 1983-ra Ciszjorddnia teriiletének 42 szazaléka,
valamint Gaza 31 sz4zaléka izraeli ellendrzés alatt allt. Az izraeli telepesmozgalom és az izraeli
politika radikalizalodasa 1987-ben az elsé intifada, azaz altalanos felkeléshez vezetett a
palesztinok korében, amely rengeteg aldozatot kovetelt mindkét oldalon. A telepesmozgalom
torténetében 2005 egy meghatarozo toréspont, hiszen az arab-izraeli békefolyamat részeként

Izrael kivonult a gazai dvezetbdl és ezzel egyiitt felszamolta az ottani telepiet is.”®

Napjainkban a telepesmozgalom helyzete a kovetkez6 képen irhatd le. Ciszjordaniat
harom részre osztottak: az ,,A” zona a Palesztin Hatosag kozel teljeskorii iranyitasa alatt all, sajat
kozigazgatassal és biztonsagi strukturaval rendelkeznek. A ,,B” zdéndba tartozo teriiletek a
Palesztin Hatosag kozigazgatasa ald tartoznak, de a biztonsagért az izraeli biztonsagi erék
felelnek. A ,,C” zona lakossaga teljes egészében izraeli katonai feliigyelet ala tartozik. Jelenleg
koriilbeliil félmilli6 (egymasnak ellentmondé forrasok alapjan 400 és 650 ezer f6 k6z6tt mozog)
telepes ¢l a megszallt teriiletek ,,B” és ,,C” zondjaban, akik az izraeli biztonsagi erék védelmét
élvezik (4-es abra). Az izraeli kormany részérdl két fajtaba lehet tagolni a telepeket: legalis, a
kormany tamogatasat biro és illegalis, a kormany tdmogatasa nélkiil 1étrejott €s miikddo telepekre.

Jellemzd azonban, hogy a politikai vezetés utodlag ismeri el a korabban illegélisan létrejott

53 Fodor Mark (2019),
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telepeket, igy legalizalva sajat szempontjukbol &ket.>* A telepek folyamatos novekedését
erdteljesen sérelmezi a Palesztin Hatosag, valamint a nemzetkozi kozosség is elitéli és a
békefolyamat akadalyaként értelmezik .°° Az ENSZ szdmos vonatkozd dontése érinti a
telepespolitikat is, amely egyértelmiien kijelenti, hogy a telepek létrehozasa szemben all a
nemzetkdzi jog vonatkozd szabalyaival, alddssa a kétadllamos megoldas lehetdségét, tovabba

hangsulyozza, hogy a telepeknek nincs jogi érvényessége.
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Forras: The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territories, Let6ltve: 2020.05.04

A telepesmozgalmat tobb tényezé befolyasolja. Az emlitettvallasi és nemzeti indokok mellett
gazdasagi, tarsadalmi és védelempolitikai okai vannak a telepek folyamatos bdviilésének. Az
egyik f6 indoka, ami generalja megszallt teriiletre torténd vandorlast , az Izrael Allam lakhatasi
problémaja. A legtobb csalad egyszeriien nem engedheti meg maganak, hogy Tel-Avivban vagy

Jeruzsalemben éljen az ottani magas arak miatt, ezért élnek a kedvezo allami hitelkonstrukciokkal

54 Szabo (2019), Fodor Mark (2019),
55 Fodor Mérk (2019)
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¢s tamogatasokkal, és inkabb Ciszjordanidba koltoznek. Egy masik tényez6 az a izraeli

tarsadalomban jelenlévd vallasos-szekularis torésvonal.

A telepek lehetdséget teremtenek arra, hogy annektalasukkal bovitsék Izraeli stratégiai
mélységét, amely egy sebezhetd pontja az orszag védelmének és nagy kockazatot jelent Izraelnek.
Ez magyarazza a mindenkori kormanyzat eltéré mértékii, de allandé tamogatasat a telepek

épitésében.”

A palesztin-izraeli konfliktus jelenleg sem tekinthetd kifejezetten békésnek: a gézai
ovezetbdl tovabbra is heti szinten hajtanak végre rakétacsapdsokat izraeli teriiletekre, ahogyan
Ciszjordaniaban is eltéré intenzitassal, de folyamatosan végeznek tOobb esetben mar a

terrorizmusba hajlé akciokat a palesztinok az izraeliek ellen.®’
2.3.4. A vizpolitika

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete2030-ig 17 fenntarthaté fejlodési céltfogalmazott meg
(ENSZ Kozgyiilése a 64/292-es hatarozataban 2010. julius 28. elismerte alapveté emberi
jognak a tiszta ivovizhez és alapvetd higiénias feltételekhez valo hozzdjutast, amelyek koziil az
egyik, a mindenki szamdra hozzdférhetd tiszta viz és a megfelelé higiéniai feltételek
megteremtése):Biztonsagos és megfizethetd ivoviz elérése; A viz mindségének javitasa,
csokkentve a szennyezést, tobbek kozott a veszélyes vegyi-hulladékanyagok vizbe jutasat;
csokkenteni az egészséges ¢€desviz hianytol szenveddk szamat; egységes vizkészlet-

gazdalkodas, hatdron atnyulo egyiittmiikddési, rendszerek kialakitasa.>®

A palesztin és izraeli kornyezetbiztonsaghoz és a fentarthato fejlodéshez, az ipari
fejlodéshez, valamint a gazdasag megfeleld mitkodéséhez, annak fejlddésehez elengedhetetlen a
viz. Vizpolitikai szempontjabol az egyik legfontosabb tényezd a Jordan folyd, amelynek a vizével
azonos jogokkal rendelkeznek lIzrael, Palesztina, Sziria, Libanon és Jordania. A vizmindség a
folyamatosan novekvé igények, valamint a kdrnyezet fokozott kihasznaltsag miatt fokozatosan

romlott. A folyonak a 98% at elterelték, ezaltal megsziintették a természetnek az eredeti

56 Rostovanyi (2006), Szabé (2019), Fodor Mérk (2019),
57 Fodor Mdrk (2019), Szabd (2019)
58 Fodor Mark (2019), Nagy Milada (2015)
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folyomedernél 1évd biodiverzitasat. A palesztinok és izraeliek kozott 1évé megosztott vizek

(Shared Water)**policy 1959-ben fogadtak el, tovabbi problémakat general.

Két 6 megallapodas sziiletett a palesztin -izraeli vizmegosztas kapcsan. Ezek az Elvi
Nyilatkozat (1993, Oslo 1.) és az Ideiglenes Megallapodas (1995, Oslo 11.), amiben egy javaslat
is van mar a palesztinok viziligyi jogaira Ciszjorddniaban, de nem pontositotta azokat. A 40.
cikkely rendelkezett a viziigyek igazgatasara felallitott testiiletrél, az Egyesiilt Viziigyi
Bizottsagrol. ®°Az osloi megéllapodas soran 1étrejott a Palesztin Viziigyi Hatdsag, amelynek a
feladata a viziigyek kezelése Ciszjordaniaban ¢és a Gazai 6vezetben. Ez sajnos nem igy miikodik
a valésagban. A viziigy Izrael kozponti iranyitasa alatt van, és csak csekély az a kdzmii, amely
Palesztina teriiletén van. A 40. cikkelynek azonban megmutatkoztak a hibai is, hiszen érdemi
elérelépés fejlddés nem tortént az érintett teriileten. Izrael allaspontja alapjan megfeleld
vizmennyiség jut a Palesztin félnek, am ez a mennyiség a WHO (Word Health Organization) altal
meghatarozott minimalis atlag szintet sem éri el. A gazai ovezet egy masik kérdés vizelosztas
tekintetében, ahol az ivoviz alig 10% felel meg a nemzetkézi kovetelményeknek. Kutatok
szadmitasa szerint egy ember napi minimalis vizsziikséglete 20 liter és tovabbi 3 liter a haztartasi
fenntartashoz sziikséges. A magasabb szintli ¢letvitelhez 135 liter kellene, valamint tovabbi 70
liter amennyiben élelmiszertermesztést i folytat. A gazdasagi novekedéshez a magasabb

élezszinvonal eléréséhez becslések alapjan 165 liter/nap/fé vizfogyasztast kellene biztositani.%

A palesztinok tobbszér meg is vadoltak Izraelt, hogy akaddlyozza az infrastruktara
kiépitését, fejlesztését. EQy 2016-os felmérés alapjan kideriilt, hogy Izrael 5, 5 millios lakossaga
a 3 -4 szeresét hasznalja annak a vizmennyiségnek, amit a palesztinok 2,5 millids lakossaga. Az
Eurépai Unio probal segiteni a hatranyos helyzetii palesztin népen és az Uni6 a Mediterraneumért
program keretében egy viz sotalanitasara alkalmas tizemet készitett el, amelynek az elsd 1épcsdje
2017-ben késziilt el, és 75000 palesztinnak, a masodik része a leparl6 tizemnek 2019-ben késziilt
el, amely mar 150000 palesztinnak biztositott megfeleld ihato vizet a Gazai 6vezetben. Ezeket a

telepeket a EU 20 millié Eur6 tamogatasaval, az UNICEF, valamint a Palesztin viziigyi hatosag,

59 Azon vizforrasok, viztarozok, amelyek Ciszjordanidban erednek, atszelik Palesztina és Izrael hatarvonalat a
Foldkozi Tenger felé, és az ellenkezd iranyuak, amely Izrael teriiletén erednek, és a Jordanba, vagy a Holt tengerbe
omlenek. Ciszjordanian at.

80 Dr. Kis-Benedek Jézsef (2005): A palesztin intifadda biztonsagpolitikai és katonai 8sszefiiggései. Doktori értekezés.
Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.

61 (Gleick 2000), Ligetvari Krisztina 2018;
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¢s a Gaza partmenti teleptilések viziigyi szolgaltatdjaval jottek 1étre. Tovabba folyamatban van
egy harmadik leparlé tizem kiépitése, amelyre az EU 9, 7 millié Eur, tamogat tovabba 2018.
augusztusaban atadasra keriilt egy napelem park, amely napi szinten biztositja a sziikséges
aramellatast a sotalanitdo tizemeknek. Ezévben, ha elkésziil a harmadik tizem akkor 250000
embernek biztositanak ihat6 vizet. Az EU tovabbi Osszegeket biztositott a Palesztin Viziigyi
Hatosagnak a viziigyi rendszer fejlesztésére. Hozza kell tennem, hogy az EU 2006 és 2018 kozott

149 millié Eurét koltott a megfeleld életkdriilmények biztositasara.®?

A jogszabaly értelmében a viz koztulajdon, &m ez a valossagban dnkormanyzati irdnyitas
alatt all. A palesztinok vizhasznalatanak 75%- at intézmények kezelik. A nemzetkozi jog
vizelosztasra vonatkozd passzusai a szuverenitas elvén alapszik. A teriileti szuverenitas jogot
biztosit minden allamnak a teriiletén atfoly6 6sszes viz hasznalatara, valamint kifejti, hogy a foly6
als6 szakaszan 1év6 allamok vizellatasat tilos korlatozni. A probléma akkor jelentkezik, amikor a
politikai hatar a vizgy(ijt6 kifolyasa és a forrasteriilet kozott teriil el, ahogy az izraeli vizgyiijto,
¢s Ciszjordania. Az izraeliek és palesztinok kozotti vizelosztasra a nemzetkozi jog csokkentett

hatassal bir.

A fenntarthato vizkezelés a fejletteb Izrael estében mar gyakorlatban is megvalosul, mig
ez a Palesztin fél részér6l még nem teljesen tudott a gyakorlatban is bevezetni. lzrael a
kommunalis szennyviz 70%-at tisztitja Osszes vizfogyasztas 20%-a, valamint az ontdzésére
felhasznalt vizek 50% -a tisztitott szennyvizbdl szarmazik, ami viszont Palesztinidban nagyon
csekély. 3 Tovabba sajnalatos, hogy a soleparlé telepek altal gyartott viz egy részét sajnalatos

modon mind két fél ontézésre hasznalja.

24.1 Gazdasag
Israel vs. Palesztina

Izrael gazdasagi fejlodése és stabilizacioja az allam megalakulasat kdvetd 25 év soran

hihetetlen teljesitmények nevezhetd. Kimagaslo gazdasaga, els6 25 évében az izraeli gazdasag

62 ec.europa.eu (2018)
63 Michel et al. (2012)
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kiemelkedd, évente atlagosan kozel 10 % GDP-ndvekedést eredményezett,® Gigy, hogy a kezdeti
években az orszag képes volt a bevandorlo zsido kozosségek tomegeit befogadni, és majdnem a
semmibdl egy fejlett infrastrukturat és gazdasagot épiteni, ugy, hogy ezalatt az id6 alatt négy
haborat megharcolt.%® Ez a gazdasagi teljesitmény nagyrészt koszonhette az éveken at bearamlo
nagy tékeimportnak® és annak a hatékony felhasznalasanak, valamint az Gj bearamlo zsido
tomegek betelepitésének. Az 1973/74-ben bekovetkezett olajvalsag kovetkeztében az azt kdvetd
hat évben a névekedés tliteme évi 3,8 szazalékra lassult. A 80-as években tovabb lassult 3,1 %-ra,
de a 1990-es évekre jra talpra allt, és atlagosan évi tobb mint 5 % javult. 2000-ben, a GDP-je
7,7 %-ra nét. Az utolso két éve mar alacsonyabb mutatokat hozott 2018-ben 3,4%, 2019-ban
3,5%-0s GDP-t tudott felmutatni. ©’

Izrael hosszi id6n keresztiil volt a vilag gazdasagainak egyik leggyorsabban fejl6do
gazdasaga. 2003-t61 egy stabil novekedés jellemezte, ami azdta visszaeset, és a 3,5% koriili GDP

értéket megtartotta. Az egy fore es6 bruttd hazai terméke 41,728, amerikai dollarra nétt.

Izrael 2019-ben tovabbra is elérte makrogazdasagi céljait, ami a rendkiviil alacsony
inflacié, valamint az alacsony koltségvetési hiany és a kozkoltségek korlatozott novekedése
jellemezte.%® Izrael gazdasagi fellendiiléséhez hozza jarult, hogy folyamatosan érkeztek kiilfoldi

befektetdk, ezaltal novekedett az export.

Izraelt a 8,8 millio f6s lakossagaval az évek soran elismerést tett szert, a mez6gazdasag,
agrartechnologia, 6ntdzés és napenergia terén. Igaz a GDP-nek csak kozel 3%-at teszi ki a
mezbgazdasag, am jelent6s technikai fejlodésének révén a vilag egyik legfejlettebb
mezOgazdasagava valt, és ebben hatalmas szerepe van a csepegtetds ontozésnek, amely a vizet
kozvetleniil a gyokerekhez juttatja el. A Netafim a csepegtetds ontdzést 1965-ben egy kibucbol
indult utjara a Negev sivatagban. A technoldgia kezdetben a precizids ontdzést és a kibuclakok
mezdgazdasagi tapasztalatat otvozte, de a folyamatos fejlesztéseknek koszonhetéen mar a
szamitogépvezérlésnek és az adatelemzésnek is komoly szerep jut Gtven év elteltével is a modern

mezOgazdasag egyik alapkdve.

64 https://embassies.gov

85 Rostovanyi (2006), Nagy Milada (2015), https://embassies.gov.il/,
66 elsgsorban a termelésbe fektetett nagyméretl beruhazasok

57 https://countryeconomy.com/gdp/israel

68 https://data.worldbank.org/country/israel
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A tudatos vizkezelés a mez6gazdasagban is jelen van. Izrael a vizfelhasznalasanak joval
tobb mint 80 szdzalékadt wjrahasznositjdk. Kiilonbozd és tobbszords tisztitdst kovetden a
visszaforgatott viz jol hasznalhatd a mezdgazdasagban. Az izraeli viz Ujrahasznositasanak
mértéke joval magasabb, mint barhol mashol a vilagon. A mezdgazdasag tovabbi fejlodéséhez a
Taranis nevii izraeli startup drontechnoldgia is hozzajarul, ami adathalmazokat és el6rejelzéseket,
elemzést alkalmaz a mezdgazdasagban. A drénok egy adott foldteriilet folott repililnek és nagy
felbontasu képeket készitenek, amelyek szamitdgépes elemzésre keriilnek. Az adatok alapjan egy
gyorselemzés késziil a farmerek szdmara. Példaul jelzik, hogy hol lepték el nemkivanatos rovarok

a terményt. Igy a farmernek lokalizalhatjak a fertézést, és megelézhetik a probléma elterjedését.

Bio rovarirtas, ami a BioBee a vilag egyik vezetd novényvédelmi vallalata.
Vegyianyagok helyett kiillonb6z6 rovarokat hasznalnak a kartevék ellen. Ez a természetes
modszer nemesak egészséges, hanem hatékony is, mert 70 szazalékkal csokkenti a kemikalidk
hasznalatat. A BioBee termékei mar tobb mint 50 orszagban arattak sikert. A Groundwork BioAg
innovacidja kevesebb tragya felhasznalasaval noveli a terméshozamot. Jotékony gombakat
haszndlnak arra, hogy a ndvények egy masodlagos gyokérzetet hozzanak Ilétre, amely

konnyebben felveszi a sziikséges tdpanyagokat és vizet a f61dbol.

Az FFRobotics termékei szamitogép vezérelte robotok, amelyek tizszer gyorsabban és
hatékonyabban szedik le gylimdlcsot a fardl, mint az emberi munkaerd. A Saturas mikrd
szenzorokat telepit a foldbe, amelyek adatokat juttatnak el a farmerekhez. Az 6ntozés idealis
idejét és mennyiségét lehet meghatarozni ezzel az izraeli technoldgiaval. Mivel a fold lakossaga
egyre novekszik, egyre tobb €lelemre van sziikséglink, amelynek eldallitasdhoz egyre kevesebb
vizet tudunk felhasznalni. Az okos és kornyezetbarat izraeli mezdgazdasagi innovacioknak ezért

egyre nagyobb szerepiik lesz.

Szamos 0 szektorban elért teljesitményéért, valamint a hagyomanyos iparagakban is
jelentds kutatasi és fejlesztési munkéjanak koszonhetden. Izrael mara a csucstechnologia, és
ahhoz sziikséges fejlesztések egyik f6 helyszine, nevezhetjiikk egy masodik szilicium volgynek.
Jelen vannak a szoftverfejlesztés, a tavkozlés, a biotechnologia, a gyogyszeripar és a

nanotechnologia is.%

69 Dan and Saul 2012, CIA Factbook;
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,,AZ lzrael-i gazdasag er6s6déséhez hozza jarult tovabba az j izraeli valuta a sékel (NIS),
ami napjainkra erds devizava valt, és amivel szabadon kereskednek a nemzetkdzi pénzpiacon. Ez
egy Uj jelenség az évtizedeken &t tarté devizaszabalyozés utan, amely a masodik vildghéborut
kovetden sok mas orszaghoz hasonloan sziikséges 1épés Volt a gazdasag talélése és ndovekedése
szempontjabol. Az allam elsO éveiben elsésorban azért 1épett fel stilyos hiany kiilféldi devizakbol,
mert az orszag importja jelentdsen meghaladta az exportot. A normalis gazdasagi helyzet
megteremtéséhez racionalizalni kellett a kiilfoldi devizak alkalmazasat.”?Az 1960-as években
tovabb lazultak az importkorlatozasok, az 1970-es években pedig teljes mértékben eltoroltek. Az
Eurépai Unioval és az Egyesiilt Allamokkal kotott szabadkereskedelmi megegyezéseknek
koszonhetden a szabalyozasok tovabb enyhiiltek. Az izraeli kormany miutan stabil gazdasaggal
rendelkezett, jelentds er6feszitéseket tett, hogy felporgesse a hazai gazdasagi
kezdeményezéseket. Eltorolték az alapvetd aruk arat timogatd szubvenciokat, és megnyirbaltak
a kilfoldi beruhazas és export Osztdonzését célzd jogosultsagokat. Emellett nagyméretii
privatizacios kampany vette kezdetét, amely sordn tobb szaz allami vallalat cserélt gazdat. Az
elsd évtized alatt szamos kisebb céget privatizaltak, majd az elmult években a folyamat
felgyorsult, a nagyobb vallalkozasok, mint példaul az El Al Israel Airlines légitarsasag, a Zim
navigacids és Bezeq kommunikécios vallalat eladdsabol 3 milliard amerikai dollar folyt be. A
privatizacioban a soron kovetkezd szektor az olajipar. A kormanyzat szandékaban all emellett az

is, hogy szolgaltatisainak egy részét a magéanszféraba vigye.” 2

Itt 0sszegezve elmondhatjuk, hogy Izrael egy stabil gazdasidgot hozott létre, amely
onalldan helyt all a vildggazdasagban, sajat kozmiirendszerre fejlett, bar energia termelésének
jorészét még szénhderOmiivek szolgaltatjak, €s az Gjrahasznosithatdo energia csak elenyészo.
Jelentds foldgazkészletei tovabb erdsitik a gazdasagat a térségben. Vizkészleteit vizfelhasznalast
tudatosan végzi, és élen jar ezen a téren a vilagban. Vizellatast és aramot is biztosit a palesztin

nemzetnek.

A palesztin gazdasag és a fenntarthato fejlodés

70 csak az alapvetd sziikségletekre kdltottek
72 https://embassies.gov,
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A fenntarthat6 fejlodés fogalma az ENSZ Kornyezet ¢és Fejlodés Vilagbizottsaga 1987-
ben nyilvanossagra hozott jelentésében olyan fejlédésként jellemzett, amely ,kielégiti a jelen
sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is
kielégithessék a szlikségleteiket.” (ENSZ 1987:12) A palesztin gazdasag fenntarthat6 fejlodésérol
sz016 jelentésben (PNH2012) is leirtak, hogy a fenntarthat6 fejlodés és a megszallas alatti 1étezés
két Osszeegyeztethetetlen folyamat. A palesztin gazdasag fejlodése elott allo akadalyok kiilsd
(Palesztina katonai megszallas) belsd (intézményi miikodési keretek) vezethetok vissza. Tovabbi
hatassal vannak a gazdaséagra az izraeli teriiletfoglaldsok, valamint egyes gazdasagi €s személyi
tulajdonban 1év6 1étesitmények lerombolasa. 2003-ban a megszallt teriileteken €16 palesztinok
tobb mint fele szegénységi szinvonal alatt, napi 2 dollarnal kevesebbdl élt. 600000 palesztin napi
jovedelme kevesebb mint 1,5 dollar volt, ami a létfenntartdshoz sziikséges alapvetd termékek
beszerzését sem tette lehet6vé. A helyzet azota annyiban valtozott, hogy az atlag napi keresete
egy palesztin dolgozonak nettd 22 USD mig egy izraelinek 43 USD3, Ez a fizetés nagyban fiigg
a teriileti elhelyezkedéstdl is, hiszen a Gaza Gvezetben joval rosszabbak a koriilmények. Az 5-6s
szamu abra is mutatja, hogy a szegényégi rata novekedett, Gazaban, mig a nyugati parton
csokkent, de hozzateszem nem sokkal 3,7%-kal. 2019-es szegénységi rataja Palesztinanak tertileti
bontas nélkiil 24%-0s."*mig Izraelnek 3,6%-0s a szegénységi rataja. °Csak emlitésként Izraclben
a minimalis fizetés havonta 5300 sékel, ami koriilbeliil 470 000 forintnak felel meg, addig a
palesztin lakossagnal a Gazai Gvezetben napi 2700 forintnyi a fizetés, havi szinten 81 000
forintnak megfeleld 6sszeget tesz ki, és a nyugati parton 10 260 forint a napi bér, ami havi szinten
307 000 forintiak felel meg. "

73 https://www.averagesalarysurvey.com/compare-countries/israel-vs-palestine (2020),
74 https://hu.tradingeconomics.com/palestine/unemployment-rate,

75 https://tradingeconomics.com/israel/unemployment-rate (2020),

76 http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRelease/Press_En_16-12-2017-LF-en.pdf,
https://www.averagesalarysurvey.com/palestine,
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Table 3: Poverty Rates among Population by Region and Selected Years

Year Poverty Rate Poverty Gap Severity of Poverty  Deep Poverty

2011 25.7 59 2.1 12.7
West Bank 17.6 39 1.4 1.6
Gaza Strip 339 9.3 32 21.0

2017 29.2 1.9 31 16.8
West Bank 139 23 0.9 58
Gaza Strip 53.0 15.7 6.5 EEN

5.szamu abra

Forras: http://www.pcbs.gov.ps/Document/pdf/txte poverty2017.pdf?date=16 4 2018 2

Letoltve: 2020.05.20

A palesztin gazdasadg egy minimalis javulast tudhatott magaénak 2018-ban a Gazai
ovezetmeredek elértéktelenedése miatt, de a nyugati part tovabb folytatta a ndvekedését igaz egy
lassabb modon. Ez a ndvekedés elsdsorban az alaphatdsnak tudhaté be, mivel 2018 elso
negyedéve kiilondsen gyenge volt. Kiilonb6z6 gazdasagi mutatok azt mutatjak, hogy az allami
kiadasok csokkenése eddig 2019-ben nem eredményezte a fogyasztas és a befektetési szokasok
jelentds lefelé torténd elmozdulasat, inkabb likviditasi, mint fizetd képességi problémdnak
tekintik. De a bizonytalansag az elszamolasi bevételek teljes atfogd megoldasaval kapcsolatban
tovabbra is magas. Az alapforgatokonyv szerint, amely feltételezi az izraeli korlatozo rendszer
folytatasat, a Ciszjordania és a Gazai o0vezet kozdtti megosztottsdg fennmaradasat €s a tdimogatasi
szintek csokkenését, a palesztin gazdasag varhatoan visszaesik a negativ novekedésbe 2020-ban
¢s 2021-ben.. Ez els6sorban a nagyfoku bizonytalansagnak kdszonhetd, amely végiil realizalna a
magankoltségeket. A novekedés visszaesése, az egy fore eso redljovedelem jelentds csokkenését
¢€s a szegényseég novekedését vonja maga utan. A jovObeni koltségvetési eredmény szintén fligg
az elszamolasi bevételekt6l. Ha a kiilsé anyagi segélyforrasok tamogatasi szintje 2019-hez

hasonlé marad, a palesztin hatdsag finanszirozasi hianyossagokkal szembesiilhet..”’

A gazdasagi torékenységet, és kiszolgaltatottsagot a 2019-es helyzetet hiien tiikrozte,
amikor Mahmud Abbasz ko6zolte, hogy nem fogad el a jovében semmilyen a zsid6 allam altal
begytijtott adot. Ezzel oriasi 6sszegtdl esik el a PH koltségvetése (miutan a bebortdonzott, vagy

meghalt palesztin terroristakat és csaladjaikat jelenleg is timogatja a lent emlitett 6sszeggel.) Ezt

77 The world bank (2019), tradingeconomics.com, unctad.org, haaretz.com,
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azutan jelentette ki miutan Benjamin Netanjahu miniszterelnok levonatta a kifizetend adokbol a
Hterroristak fizetését”. A levont Osszeg kozel 3,73 milliard forintra ragott, ennyi volt 2018
folyamén a Palesztin Hatdsag altal , terroristaknak™ és csaladjaiknak folyositott 6sszeg nagysaga.
Az lIzrael allam altal begyijtott palesztin ado a Palesztin Hatosag havi koltségvetésének mintegy
felét teszi ki. Netanyahu és Kéhlon arrdl targyaltak, hogy probaljak-e meggydzni Abbaszt,
fogadja el a kifizetéseket. A targyalas el6tt egy nappal Kahlon a Palesztin Hatosag tisztviseldivel
talalkozott, hogy a pénziigyi valsagrol egyeztessenek. A Palesztin Hatosag nem fogadta el a pénzt.
Egyetlen esteben fogata volna el a Palesztin Hatosag az 6sszeget, ha az a teljes levonastol mentes
Osszege lett volna. A pénzosszeg visszautasitasaval egy rendkiviil nehéz anyagi helyzetet hozott
létre, féleg annak fényében, hogy a kozelmultban az Egyesiilt Allamok is befagyasztotta a
palesztinok segélyeinek egy részét, a béketervhez vald ellenséges hozzaallasuk miatt. Ezaltal
probal Donald Trump nyomast gyakorolni a palesztin hatosagok vezet6ire, hogy fogadjak el a

béketervet.

Az Arab Liga elkdtelezte magat a kiiszkodo Palesztin Hatésag megsegitésére havi 100
millio dollarral (29 millidrd forint), hogy ellensulyozza az Izrael 4altal visszatartott,

koltségvetésbol kiesé dsszeget.’®

Az ENSZ altal 2019. aprilis 25-én kiadott jelentés arra figyelmeztet, a palesztin vezetés
rendkiviili pénziigyi, humanitarius és politikai nehézségekkel keriil szembe, melyekkel veszélybe
sodorjak Ciszjordaniat és az allamalakitasi terveiknek a talélését. A dokumentum szerint a helyzet
kialakulasahoz tobbek kozott a gazai hatarkorlatozasok, a Hamasz-uralom, €s a belsé palesztin

megosztottsag is hozzajarul.

Kijelenthetd, hogy Palesztina gazdasaga jelenleg rendkiviil térékeny, ehhez hozzéjarul,
hogy az elektromos aram nagy részét Izrael szolgaltatja szamukra, amibdl a kilabalas csak egy
kiilsé segitség formajaban torténhet, mint EU, ENSZ vagy mas kiilsd befektetok anyagi
tamogatasaval sajat energiatermelés megteremtésével érhetne el, de ezzel folyamatosan ra lenne
szorulva a kiils6 anyagi tdmogatisra. A palesztin gazdasag talpra alldsanak ¢és normalis
mukodésének a legalapvetébb feltétele a viszony normalizalésa Izraellel, gazdasag reformja, és

az esetlegesen egy kdlcsonosen elfogadott béke megkotése.

78 Neokon (2019), mfa.gov.il (2010), haaretz.com,
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3.
Az ENSZ szerepe az arab-izraeli konfliktus kezelésében
3.1. Az ENSZ-békefenntartas kialakulasa, fejlodése

A békefenntartas, mint feladat nem szerepelt az ENSZ Alapokmanyaban. A
békefenntartas akkor jott 1étre, amikor a hideghaboru alatt a Biztonsagi Tanacs nem tudta a neki
szant szerepet betdlteni, és a kollektiv békét és biztonsagot fenntartani,’”® garantalni. Ez a
kényszerhelyzet hozta 1étre a békefenntartast. A hideghaborus szembendllds, meghitsitotta
alapito tagorszagok tervét, és megakadalyozta a Biztonsagi Tanacs allando tagjainak egyhangu
dontéshozatalat. A hideghabort alatt a katonai eszk6zokkel torténd béke és biztonsag megdrzését
nem tudtak megoldani, és nem csak a katonai eszkdzokkel torténd, hanem a 6. és 7. fejezetben
1év6 tovabbi békéltetd eszkozok alkalmazasa is megoldhatatlan volt. Az ENSZ kizardlag
onkéntes hader6-felajanlast tudta alkalmazni, valamint az eré minimalis alkalmazasara ¢és a
fogadd orszag konszenzusara épiilt békefenntarté miiveletek szervezésére volt lehetéség.® Ez
tette lehetdvé, hogy a tagorszadgok elfogadjak a vétok, vagy a részvétel hidnya ellenére is az
Alapokmany 6. fejezetében meghatarozott békéltetd eszkdzok hataskorét. A békefenntartast nem

tudtak beépiteni a 7. fejezet egyik cikkének kényszeritd intézkedései kozé sem.

Ezért mondta Dag Hammarskjold (az ENSZ korabbi fétitkara 1953-1961), hogy a
békefenntartas az ENSZ , hat és feledik” fejezete.81

Az Alapokmany elsé cikkének elsé bekezdése a miiveletek jogi alapja, amely az ENSZ
céljai kozott sorolja fel a nemzetkdzi béke és biztonsidg megdrzését.8? Annak ellenére, hogy a
békefenntartasra n nincs felhatalmazas kozvetlen modon az Alapokmanyban, a 6. és a 7. fejezet
engedélyezi a jogi hatteret a missziok szdmara. Ezek alapjan tudjuk megkiilonboztetni a 6.
fejezethez tartozé miiveletek, az er6 alkalmazasanak mandatumaval nem rendelkezdk, valamint

a 7. fejezethez az erd alkalmazasara is felhatalmazassal rendelkezd miiveletek kozott.

79 ENSZ Alapokmany 24. cikk 1. bekezdés. http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186. Letéltés
ideje: 2020. majus 24., Tisovszky (1997),

80 Tisovszky (1997),

81 Dr. Prandler Arpad (1993),

82 Heinz Vetschera (1994),
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A békefenntartas harom vezérelve a hideghaboru alatt alakult ki, és azota is ezekre
éplilnek az ENSZ-missziok. Ezek a kovetkezok: a felek konszenzusa, a partatlansag, és az erd
alkalmazasanak korlatozasa az onvédelemre és a mandatum védelmére. A felek konszenzusa
azért 1ényeges, mert ha az nem all fenn, nem békefenntartasrél, hanem a béke kikényszeritésérol
beszéliink. A sikeres missziohoz sziikséges az a politikai akarat, amely harcold felek
beleegyezésével biztosithatd. A gyakorlatban ez az egyetértés lehet, hogy nem akadalymentes a
misszi6 napi mikodése soran, de stratégiai szinten meg kell maradnia. A békefenntartas
kialakulasakor az érintettek beleegyezése jogi kovetelmény és sziikségszertiség is volt.® Mivel a
békefenntartds nem egy allammal szembeni kényszeritd intézkedést jelent az Alapokmany 7.
fejezete alapjan, arra vonatkozik a 2. cikk 7. bekezdése. Eszerint az Egyesiilt Nemzeteknek nincs
joguk, ,hogy olyan iigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely Allam belsd

joghatosaganak korébe tartoznak™.8*

A partatlansag kérdése tobb vitat keltett. Elvben azt jelenti, hogy a békefenntartok nem
allhatnak egyik harcolo fél oldalara sem. De a partatlansag nem egyenld a semlegességgel vagy
az inaktivitassal, hiszen a békefenntartoknak sziikséges esetben be kell avatkozniuk, nem
lehetnek tehetetlen szemléléi az erészaknak, vagy a tlizsziinet megsértésének. Mivel a
partatlansag nagyrészt percepcio kérdése, ezért sok misszidt ért mar kritika ennek kapcsan. Ez az
alapelv a hagyomanyos, tiizsziinetet feliigyeld missziok soran kdonnyen megvaldsithatd, mig a
modern, robusztus békefenntartds esetében nehezen tarthatdé fenn. Az er6 alkalmazasanak
korlatozasa a hideghabort idején nem kérddjelez6dott meg, viszont azdta egyre nagyobb az
igény, hogy a békefenntartok biztositsak a lakossag védelmét is, amelyet az 1990-es évek
békefenntartasanak kudarcai (Ruanda és Szrebrenyica) utan valt altalanos 1ényeges igénnyé, attol

fliggetleniil, hogy a misszi6 mandatumaban szerepel e vagy sem.

A békemiiveletek két generacioba oszthatjuk, amelyeknél az amerikai orosz hideghabort
vége jelentette a hatart. A csoportositas Boutros Boutros-Ghali ENSZ-f6titkarhoz kothetd. Az
els6 generacids békefenntartd missziok a hagyomanyos katonai, valamint a megfigyeld

miiveletek. 13% megfigyeld misszi6 jott 1étre a hideghabort alatt, amelyekre jellemzd volt a kis

83 Vetschera: i. m. 21-40. o,
84 ENSZ Alapokmany, 1945, 2. cikk 7. bekezdés.

8 https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations,
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1étszamt személyzet, és feladataik jelentGsen korlatozott felhatalmazasuak voltak. Maga a majd

késobb vizsgat UNTSO misszio is ezt képviseli.

A Szovjetunio felbomlésat kovetden, €s a hideghdbor végeztével az atalakult
koriilményekre és kihivasokra valaszként jott létre a tobbdimenzids, komplex békemisszids
miveletek. Az els6 generacios miiveltek sajnos nem voltak mindig célravezetoek. A konfliktusok
tobbségében a missziok alkalmazasat kovetden a béke csak ideiglenes volt €s az érintett felek,
néhany éven beliil visszaestek az erdszakba. A konfliktus hatterében meghtiz6d6é indokok
megsziintetésére emiatt, egyre nagyobb elvaras mutatkozott. Ennek az elvarasnak a megfelelése
alapjan az jgeneracios békemissziok felépitése eltér az elsd generacidsok felépitésétol, mert a
katonai jelenlét mellett renddri, rekonstrukcids és fejlesztési feladatok, emberi jogi, politikai,
humanitarius elemeket is tartalmaz, tovabba a konfliktus okainak kezelését, a hossza tava
békefolyamatot tartjak kiemelt fontossagunak. A hideghdboru végeztével az allandd tagok
kevesebb mértékben hasznaltdk a vétdjogukat, igy kevésbé gatoltak a BT® miikodését. A
tagorszagok joval engedékenyebbé valtak az erd alkalmazasanak kérdésében, amely
kovetkeztében a missziok szama és koltségvetése megnott. Ilyen modern misszio a stabilizacios
miiveletek, amelyeket akkor alkalmaznak, amikor nincs hatidlyban békeszerzddés, és a misszio
maga is tevékenyen részt vesz annak ¢letbe 1éptetésében. A konfliktus utani eljarasok alkotjak a

masik csoport.

Az dsszetettebb missziok, vagy robosztus missziok iranti igény megnovekedett az elmult
csaknem harom évtized soran. A robosztus alatt azt értjiik, hogy megfelelé szamu és megfeleléen
felfegyverzett békefenntartd érkezik a miivelet helyszinére, igy a polgari lakossag védelmét is
biztositani tudjak. Ez egy egyre gyakoribb feladat a missziok mandatumaban, olyan formaban,
hogy ,,minden sziikséges eszkozt” felhasznalhatnak a rogzitett feladatok védelmében ,,a misszid
képességein és a bevetés teriiletén beliil”. 8" A fegyverhasznalat s csak az utolsé lehetdség lehet.
A helyi lakossag elvarja, hogy a békefenntartok biztositsak a biztonsagukat, amire nem minden
esetben képesek. Nem all modjukban, mert vagy nincs meg a megfelelé mandatum, vagy a
megfeleld emberi technikai er6forrasuk. Itt fontos kiemelni, hogy a békemisszioknak ugyanakkor

ez egy fontos eleme, hogy nem egy hadseregnyi katona latja el a missziot, hiszen békefenntartas

8 Bjztonsagi Tanacs,
87 Bokodi (2011) Mit tartanak fenn a békefenntartok? Az ENSZ békefenntarté miiveletek sikerének értékelése Kiiliigyi
Szemle 2011/2,
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nem valhat békét kikényszerité miiveletté. Az 6sszetett békefenntartas esetében kiemelném, hogy
tovabbra is sziikséges a konfliktusban érintett felek beleegyezése, valamint az erd alkalmazasara

csak taktikai szinten keruilhet sor.

A robusztus békefenntartdé missziét a legtobb esetben az erd alkalmazasara is
felhatalmazzak, azonban nem szabad elfelejteni, hogy ennek hatasara a békefenntartok szamara
is megnétt a kockazat, és az eddigi semlegesség, amely, mint védépajzs Gvezte a békefenntartokat
is megkérddjelezddik, hogy még békefenntartasrol van-e szo, és nem inkabb haborut vivnak-e a
békefenntartok. A kényszerité elemek megjelenésével a békefenntartas €s a béke kikényszeritése
Osszemosodik, a 6. és 7. fejezet ald tartozo elemek Osszekapcsolddnak. Ezt egyes szakértok a

békefenntartas krizisének tartjak, ugyanis szerintiik az a missziok semlegességét is fenyegeti.®

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a tobbdimenzios miiveleteket, amelyekben
politikai, renddri és humanitarius feladatokat is el kell latni, nem lehet pusztin katonai
eszk6zokkel, a katonai beavatkozas logik4javal végrehajtani. A miivelet kezdeti szakaszédban
azonban, kiilénosen, amig instabil a helyzet, és a polgari lakossag védelmét biztositani kell,

elengedhetetlen a fegyveres jelenlét.®

A békefenntartds szempontjabol kiilondsen figyelemreméltod az a tény, hogy egyre tobb
konfliktus zarul megéllapodéssal és nem fegyveres gy6zelemmel. 1995 és 2004 kozott haromszor
olyan gyakori volt a tirgyalassal, mint a gyézelemmel zaruld harc.®® A béke tartossagat tekintve
azonban aggodalomra ad okot, hogy a targyalassal zarulo konfliktusok nagyjabol haromszor
jobban kitjulnak, mint az egyik fél gyézelmével lezarulok.%! Ez az egyik legnagyobb kihivas a
békefenntartas eldtt, ugyanis, ha sikeriil is a konfliktust valamilyen modon rendezni, az elért béke

nem marad tartos.

Am a legtobb konfliktusban a békéltetd eszkozok, példaul a békemegallapodasok, igenis
elosegitették a konfliktus utdni atmenetet és a béke megszilardulasat. A lazadok foként a
hatalomért, és vagyonért kiizdenek, ami a konfliktust hosszi 1don keresztiil is generdlhatja, €s

ezért igen fontos a humanitarius beavatkozas. Az ENSZ szamara kihivasként jelent meg a

88 Oliver Furley—Roy May: , Introduction”. In: Peacekeeping in Africa (szerk. Oliver Furley és Roy May).

London: Ashgate, 1998. 3-12. o.,

8 Tisovszky: i. m. 85-86. 0.,

% Charles Call-Elisabeth M. Cousens: ,,Ending Wars and Building Peace”. IPA Working Papers Series,(2007),3.0.,
91 Kendra Dupuy és Maria Hernadez Carratero el6adésa. Oslo: PRIO, International Summer School, 2009.,
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hideghaborti végeztével, hogy a jelen kor Osszetett konfliktusait nem lehetett csak katonai
eszkozokkel megoldani. Az elsé nagyhatdsu ENSZ-dokumentum a békefenntartasrél Boutros
Boutros-Ghali Békeprogramja, amely 1992-ben sziiletett, €s a hideghaboru végével bekdvetkezett
valtozasokra reflektalt. Bar a kovetkez6 évek nem igazoltak valamennyi feltevését, Boutros-Ghali
szerint a kelet-nyugati szembenallas megsziinésével az ENSZ Biztonsagi Tanacsat nem gatoljak
tobbé a vétok, igy az kdzponti szerepet jatszhat a konfliktusok megoldasaban. A Békeprogram
megemliti a békefenntartas sikerének tényezdiként a %2 vildgos és gyakorlatban megvaldsithatd
mandatum, a felek kozotti egyiittmiikodés a mandatum végrehajtasaban, a Biztonsagi Tanacs
folyamatos tadmogatasa; a tagallamok készsége a hozzdjarulasra, hatékony ENSZ-iranyitas;
megfeleld pénziigyi és logisztikai tamogatas. A Békeprogram meghatarozta a kdvetkezd években
a békefenntartas alakulasat, de csak mandatumokat, tevékenységeket sorol fel, és nem foglalkozik
a konfliktusok alapvetd okaival, és a békefenntartas eredményeivel, kimenetelével sem. A
Békeprogram kiegészitését®® 1995-ben, az ENSZ 6tvenedik évforduléja alkalmabol adtak ki. Az
azota eltelt évek tapasztalatait sziiri le. Levonja a tanulsagokat boszniai és szomaliai kudarc
kapcsan is, ahol az Alapokmany 7. fejezete értelmében az eré alkalmazésara is sor keriilt,
mikdzben a békefenntartok megdrizték a partatlansag alapelvét. A kudarcot inkabb a
humanitarius feladatok ellatdsdhoz és a polgari lakossdg védelméhez sziikséges feltételek
hianyaval magyarazta. Megemliti a hosszl tavi békét is, amely kapcsan a kivonulas idézitésének

fontossagat és a békeépitésbe torténd atmenetet emeli ki.%

Tovabbi reformjavaslat a 2000-ben Lakhdar Brahimi altal vezetett szakért6i garda altal
elkészitett panel jelentés. Ebben a kovetkezd teriileteken javasolta a békefenntartis sikerét
eldmozditani: vilagos ¢€s teljesithetd mandatum, a tagallamok politikai szandéka arra, hogy az
ENSZ-et tamogassak politikailag, pénziigyileg és a miiveletek soran, szervezeti reformok, a
robusztus békefenntartds fontossaganak hangstlyozéasa, vagyis, hogy a missziok képesek

legyenek megvédeni magukat és mandatumukat.

92 Boutros Boutros-Ghali: Békeprogram. Budapest: Magyar ENSZ Tarsasag, 1992. 50. bekezdés.,

% ,Supplement to an Agenda for Peace. Paper of the Secretary-General on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of
the United Nations”.,

9 Bokodi (2011) Mit tartanak fenn a békefenntartdk?, Az ENSZ békefenntartd miiveletek sikerének értékelése
Kultgyi Szemle 2011/2
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A jelentés ravilagit: ,,Semennyi jo szandék nem helyettesitheti a hiteles er6é felmutatasanak

alapvetd képességét.”®®

2014. oktober 31-én Ban Ki-Moon volt fotitkar altal megalapitott ENSZ békemiiveleteinek
magas szintii fliggetlen testiiletét, hogy atfogo tanulmanyozast végezzen az ENSZ békemiveleteinek
akkori helyzetérél és a jovoben igényeirdl. A 16 tagu testiilet széles korli tapasztalatokat és
szakértelmet gyUjtott Ossze. A célja feliilvizsgalni az ENSZ békefenntartd miiveleteit, és a
kiilonleges politikai misszidkat, amelyeket egyiittesen ,,ENSZ békemiiveletnek” neveziink. A dontés
bejelentésével a fotitkar kijelentette, hogy ,,a vilag valtozik, és az ENSZ békemiiveleteinek
alkalmazkodnia kell ehhez a valtozashoz, ha nélkiilozhetetlen és hatékony eszkoze akar maradni a

nemzetkdzi béke és biztonsag eldmozditasaban”. %

Antonio Guterres ENSZ f6titkar 2017-es reformjavaslataban, az Egyesiilt Nemzetek béke
¢s biztonsag szerkezetének, az ENSZ iranyitasi rendszerének és struktirajanak, valamint az ENSZ
fejlesztési rendszerének atalakitasara tett javaslatot. A békemiiveletek reformjara vonatkozo
elképzelésének kozéppontjaban a politika 4ll. Célja, a hibak csokkentése, a béke és a biztonsag
eleminek koherensé, gyorsabba és hatékonyabba tétele. Hangsulyozta a fontossagat a fenntarthato
béke és a Fenntarthat6 Fejlodési Keretrendszer 2030-ra torténé megvaldsitisanak.?’ Kiemelte még
a konfliktus megel6zésnek, mint eljarasnak, a regionalis szervezetekkel valo egyiittmiikddés
fontossagat a jovoben, annak érdekében, hogy az ENSZ meg tudjon felelni a ndvekvd igényeknek.
98
Tovabba kezdeményezte a nagyobb békefenntartdé miiveletek mandatumainak feliilvizsgalatat,
amelyek kozéppontjaban a sikeres végrehajtas feltételeinek felmeérése all, annak érdekében, hogy a
megvaltozott koriilményekhez tudjak igazitani a missziok mandatumat. A feliilvizsgéalatok értékelési
szempontjai kozott szerepel a megbizasok relevanciaja, a kulcsfontossagt résztvevok politikai
kornyezete és akarata, a miiveleteik elénye a regionalis, az ENSZ és mas partnerekkel szemben,

valamint a misszié tamogatasanak atalakitasa. Ezek a vizsgalatok felfedik az uj, tovabbfejlesztett

9  Report of the Panel on United Nations Peace Operations (Brahimi Report)”. United Nations,.

% Orosz (2016) Hadtudoméany-hadiigy

97 The 2030 Agenda for Sustainable Development, amelynek a keretrendszer alapjait a kiegyensulyozott tarsadalmi
fejlédés, a tartds gazdasagi névekedés és a kornyezetvédelem képezik. 2015 augusztusaban zarédokumentum
konszenzussal fogadtak el.,

% https://peacekeeping.un.org/en/reforming-peacekeeping,
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békefenntartasi megkozelitések elemeit, és a korai beavatkozasok révén meger6sitik a megelézéssel

kapcsolatos egyiittmiikodésiinket. %

3.2. ENSZ hatarozatok az izraeli-palesztin konfliktusban

A 181.-es ENSZ Kozgylilés hatarozata, 242.-es, 338-as BT hatarozatok, amelyeket meg
kell, hogy emlitsek a konfliktus vonatkozasaban. Itt kiemelném azt a tényt, hogy 2017-ig az ENSZ
Kozgytlése 179 hatarozatott hozott Izrael vonatkozasaban, tovabba Biztonsagi Tanacs altal 225
megszavazott hatdrozatot, mig Palesztinaval szemben az ENSZ Kozgytilése 180 hatarozatot, és a

Biztonsagi Tanacs altal 187 hatarozatot hozott.

Elsének az ENSZ Kozgyiilés 1947. november 29-i 181. szamu hatarozatat mutatnam be,
amely konfliktusnak a kivalto okava valt. Az ENSZ hatarozatot megeldzte, hogy Nagy-Britannia a
Palesztin Mandatum {igyét atadta az ENSZ-nek. Az ENSZ ¢és az altala kikiildott bizottsag
(UNSCOP), az adott teriileten két allam megalakitésra tett javaslatot, valamint Jeruzsalemet, mint
nemzetkozi enklavét hatarozta meg. A zsido lakossag, bar elégedetlen volt a szamara kijelolt
tertilet kis méretével, végiil elfogadta a kompromisszumot. Ezek alapjan az ENSZ Kozgytilése a
megosztasi tervrdl szavazast rendelt el, és 1947. november 29-én meghozta 181. szdmu hatarozatat.
Ugyanakkor a 181 hatarozat az ENSZ Kdozgytilés egyéb dontéseihez hasonldan

a nemzetkdzi jog szerint nem mds, mint ajanlas, mely a ,,puha jog”1%

részét képezi. A hatarozat jogi
erejét tovabb gyengitette, hogy meghozatalakor az €rintett tertilet feletti szuverén eldirt palesztinai
arab, és izraeli allam még nem is létezett, Transzjordania pedig még nem volt ENSZ-tag. A késébbi
ENSZ BT hatarozatok, mint a 242-es, illetve a 338-as hatarozatok sem utalnak ra. A hatarozatra
hivatkoz6 zsidosag 1948.majus.14-én kikialtotta Izrael allamot, amelyet kovetéen megkezddédik az

izraeli- palesztin konfliktus. 1

9 U.a., https://www.un.org/press/en/2019/gaab4330.doc.htm,

100 plyan egyeztetett, nem szerz&dési természetii aktus, melyben az llamok egyméshoz, vagy
valamely jogi teriilethez valé kapcsolatukat rendezik, magatartasukat orientaljak anélkil, hogy jogi
uton kikényszerithet6 kotelezettséget keletkeztetnének A kdnnyd vagy puha jog Ugyszintén targyalas
eredményeként jon létre,

101 3rab és zsid6 szembenallas kezdete,
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242. ENSZ BT hatarozat

Az 1967-es hatnapos habort lezarasat kovetéen 1967. november 22-én ENSZ BT
megszavazta 242-es szamu hatarozatat, amely a kozel-keleti béke megteremtésének, ezen beliil a
Jeruzsalemkérdés megoldasanak egyik sarokkovévé valt, valamint a késobbi Izrael- Palesztin
békeszerzédések kiindulopontjaul szolgalt.l%? A haboru altali teriiletszerzést elitélte, és kifejezte a
térség minden allamanak biztonsagat garantalo tartosa béke létesitésének sziikségességét. ,,A
hatarozat alapelvei a kovetkezéek voltak: az izraeli fegyveres er6k kivonasa a konfliktus soran
elfoglalt teriiletekrél, minden katonai kdvetelés és a hadi allapot megsziintetése, a térség minden
allama szuverenitasanak, teriileti integritasanak és politikai fiiggetlenségének, valamint annak a
joganak tiszteletben tartasa és elismerése, hogy békében, biztonsagos és elismert hatarok kozott,
fegyveres fenyegetések és tdmadasok nélkiil élhessen. Az Alapokmany értelmében a tagallamok

kotelesek elfogadni és végrehajtani a Biztonsagi Tanacs hatarozatait.”1%®

E hatarozat, ellentétben a Kozgytliléshatarozataival, jogilag kotik a tagéllamokat. Azonban azt a
kérdést, hogy a hatarozat vonatkozik-e Jeruzsalemre, az izraeli és arab oldal kiilonbozdképpen itéli
meg. Sajnos a hatarozat kiilonb6z6 nyelven torténd leforditasa alkalmat adott annak kiilonféle képen
torténd értelmezésére. A nemzetkozi jogban, ha a szévegek értelmezése nehézségbe iitkozik,
kiindulopontként az eredeti valtozatot hasznaljak. Mivel egy brit javaslatrdl volt sz6, igy az angol
szoveg lett a mérvado. John McHugo allaspontja alapjan az angol valtozatbol viszont nem
kovetkezik, hogy Izrael a teriiletekrdl vald visszavonulést sajat elgondoldsa szerint értelmezve

t.104 Izraeli szerint a szoveg szerint a fegyveres erdk

megtarthatna maganak bizonyos teriileteke
kivonasa ,,a teriiletekrél” és nem az ,,0sszes teriiletekrdl” kell, hogy megtorténjen.
Az arab allaspont szerint nincs jelentdsége annak, hogy a szoveget igy fogalmaztak meg. Dore Gold

allitasa szerint amerikai és brit szovivok is hangstlyoztak, hogy a 242-es nem szolit fel teljes izraeli

102 242-es hatérozat Fliggeléknél csatolva,

103 schweitzer (2006),

104 McHugo (2002),

Egy McHugo altal emlitett példa szerint: A ,,Dogs must be kept on the lead near ponds in the park.”
szOveg éppugy minden kutydra vonatkozik (az ,all” szd haszndlata nélkiil is), mint ahogyan a
,withdraw from territories” is minden megszallt teriiletre érvényes. Tovabba szerinte nem feltétlenil
jelent hatarmddositast a , biztonsagos és elismert hatar” igénye, atfogd béke esetén ilyenné valhatnak
az 1967 el6tt érvényben volt fegyversziineti vonalak is. 859-862.0.,
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kivonulasra, sot azt is leszogezi, hogy a kihagyas %szandékosan tortént, miutan Lord Caradon, az
ENSZ-be kiildott brit nagykovet visszautasitotta a szovjet kérést, hogy a szovegbe keriiljon be, hogy
Izraelnek ,,minden” teriiletrdl ki kell vonulnia. ,,Egy biztos, az ENSZ BT szamos kés6bbi hatarozata
(252, 267, 465, 476, 478) vilagossa tette, hogy Jeruzsalemre is érvényesek az 1949-ben alairt
Negyedik Genfi Egyezmény idegen teriiletek haboruban tortént megszallasra vonatkozo cikkelyei,
illetve, hogy a Kelet-Jeruzsadlem statuszanak megvaltoztatasara vonatkozé izraeli 1épések

torvénytelenek.”1%

338. ENSZ BT hatarozat (1973 oktober 22.)

A 338-as hatarozat, amely visszautal a 242-es hatarozatra és felhivja a konfliktusban
résztvevd orszagokat az abban foglaltak betartdsara, igy ugyan gy a hatarokat 1967-es haborut
megeldz6 allapotara vonatkozik, de mivel a 242-es szdmu hatdrozatban a hatarvonalak, teriiltek nem
lettek meghatarozva pontosan Izrael részére, igy a fesziiltség nem sz{int meg létezni (palesztin-izraeli
konfliktus soran).

A hatarozatban a BT felszolitotta az 6sszes harcolo felet, a tlizsziinet megkezdésére, valamennyi
katonai akci6 befejezésére, legkésObb 12 draval a hatérozat elfogadasat kovetden.

Felhivta az érintett feleket, hogy a tlizsziinet utan a Biztonsagi Tandcs 242 (1967) hatarozatanak
valamennyi részét tartsak be; valamint Gigy hataroz, hogy azonnali tlizsziinettel egyidejiileg

a targyalasok is kezdddjenek meg az érintett felek kozott, megfeleld irdnyitas mellett, egy

igazsagos és tartds béke megteremtése érdekében a Kozel-Keleti térségben. %’

456. ENSZ BT hatarozat (1980.03.03.)

Maga a hatarozat azért bir jelentdséggel a konfliktus vonatkozasaban, hiszen ez volt az els6
alkalom, amikor elitélte az ENSZ Izrael telepiiléspolitikajat. A hatarozat alapjait a 446-os hatarozat,
valamint a 1967-es haboru 6ta megszallt arab teriiletek, koztiik Jeruzsalem kapcsan keletkezett S /

13450. 1 és S / 13679 szamu jelentései. A hatarozat megemliti, hogy Izrael elutasitotta a 446-0s

105 3 teljes 242. hatdrozat szévege, a fliggelék résznél csatolva,,

106 Schweitzer (2006),
107 https://peacemaker.un.org/sites,
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(1979), és 452-es (1979) hatarozatokat. Mint a jelen példa is mutatja Izrael a BT hatarozat ellenére

is tovabb folytatja a telepek épitését palesztin teriileten.

Maga a hatarozat meger6siti, hogy Izrael altal 1967-ben elfoglalt arab teriiletekre, beleértve
Jeruzsalemet is a polgari személyek haboru idején torténd védelmérdl sz616, 1949. augusztus 12-i

negyedik genfi egyezmény vonatkozik.

Az ENSZ BT eme hatarozatat elfogadd orszagok mély aggodalmuknak adtak hangot az izraeli
hatésagoknak a megszallt arab teriileteken - ideértve a Jeruzsalemet is - végbemend telepiilési

politikai folyamat kapcsan, valamint annak kovetkezményei miatt.

Figyelembe véve a magan ¢és allami foldteriilet és vagyon, valamint a vizkészletek partatlan
védelmének sziikségességét, valamint szem el6tt tartva Jeruzsalem sajatos helyzetét és kiilondsen a
varos szent helyeinek egyediilalld szellemi és vallasi dimenziojat, ebbdl fakadé védelmének és
megorzésének sziikségességét, 456. ENSZ BT hatarozatat elfogadd orszagok felhivjak lIzrael
figyelmét a telepiiléspolitikanak a Kozel-Keleten atfogd, igazsagos és tartos béke elérésére tett
minden kisérletére gyakorolt stlyos kovetkezményeire,

Az ENSZ BT emlékeztette lzraelt a Biztonsagi Tanacs ra vonatkozo hatarozataira, kiilonos
tekintettel az 1967. junius 14-1 237 (1967), 1968. majus 21-1 252 (1968), 1969. julius 3-i 267 (1969),
1969. szeptember 15-i 271 (1969) és 25. (29) (1971) hatarozatokra.

A fontosabb pontjai a hatarozatnak, amelyben elmarasztaljak Izraelt a telepiiléspolitikaja végett a
kovetkezok:

5. megéllapitja, hogy az Izrael altal az 1967 6ta megszallt palesztin és mas arab teriiletek - beleértve
Jeruzsalemet, vagy annak barmely részét - fizikai jellegének, demografiai sszetételének, intézményi
szerkezetének vagy statuszanak megvaltoztatasara hozott valamennyi intézkedésnek nincs jogi
érvényessége, €s hogy Izrael politikaja €s a népesség egy részének, €s az 1) bevandorloknak ezen a
teriileteken torténd letelepitésének gyakorlata, a polgari személyek haboru idején torténd védelmével
kapcsolatos negyedik genfi egyezmény szemmel lathatd megsértését jelenti, és komoly akadalyt

jelent az atfogo, igazsagos ¢€s tartos béke elérésével szemben az orszagban, és a Kozel-Keleten;
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6. hatarozottan sajnalja, hogy Izrael folytatja és Kitart ezen politikaja és gyakorlata mellett, és felhivja
Izrael kormanyat és lakossagat, hogy sziintessék meg ezeket az intézkedéseket, szamoljak fel meg a
meglévo telepiiléseket, hagyjanak fel a telepiilések tervezésével az 1967 Ota megszallt arab

teriileteken, beleértve Jeruzsalemet;

7. megkéri az dsszes tagallamot arra, hogy ne biztositson Izraclnek semmiféle segitséget, amelyet

kifejezetten a megszallt teriiletek telepiiléseivel valo kapcsolattartas céljabol hasznalnak fel;

8. kéri a Bizottsagot, hogy folytassa az 1967 6ta megszallt arab teriiletek telepiiléseivel, ideértve
Jeruzsalemet is, a természeti er6forrasok, kiilondsen a vizkészletek jelentett sulyos kimeriilésének
feltarasa céljabol, annak érdekében, hogy biztositsak ezeknek a fontos orszagoknak a védelmét; a
megszallt teriiletek természeti eréforrasaival, valamint a jelen allasfoglalas végrehajtdsanak szoros

ellendrzése mellett. 198

Kozgyilés 2019.12.03-an 6t allasfoglalast fogadott el Palesztina és a Kozel-Kelet
kérdésérol, koztiik egy, amelyben felszolitotta a tagallamokat, hogy ne ismerjék el az 1967 elétti

hatarok - beleértve a Jeruzsalemet is.
Az 6thatarozatbol a kovetkezok kettot emelném ki:

A ,Palesztina kérdésének békés rendezése” cimi hatarozatot (A / 74 / L.15 dokumentum) A
Kozgytilés felszolitotta a tagallamokat annak biztositdsara, hogy az Izraellel kotott
megallapodasok ne jelentsé€k az izraeli szuverenitas elismerését az 1967-ben megszallt teriiletek
felett. A Kozgytilés megismétli felhivasat a kovetkezd célok elérésére: igazsagos, tartds béke a
Kozel-Keleten és véget vetés az izraeli megszallasnak, mikozben felhivja Izrael a megszallo
hatalmat, hogy szigoruan tartsa be a nemzetkdzi jogot, sziintesse meg a teriilet demografiai
Osszetételének megvaltoztatasara irdnyuld intézkedéseket, és haladéktalanul allitsa le az Osszes

telepiilési tevékenységét.

108 ynispal.un.org
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A ,,Sziriai Golan” cim{ hatarozat (A / 74 / L.9 dokumentum), amelyben a Kozgyiilés kijelenti,
hogy az Izrael azon térvényei, joghatdsaga és kozigazgatasa altal tett intézkedései, amely a Sziriai

Golan megszallasat szolgalja, érvénytelenek, és koveteli, hogy Izrael tdvozzon a teriiletérs].1%®

3.3. ENSZ missziok az arab-izraeli konfliktusban

UNEF I és UNEF 11, (az ENSZ Els6 és Masodik Rendkiviili Hadereje)

Az UNEF l-et - az els6 egyesitett nemzetek békefenntartd haderejét a Kozgyiilés elsé
rendkiviili tilésén hoztak 1étre, amelyet 1956. november 1-t61 10-ig tartottak. A hader6 feladata
az volt, hogy biztositsa és feliigyelje az ellenségeskedés befejezését, feliigyelje a kivonulasat
a francia, izraeli és az Egyesiilt Kiralysag fegyveres er6inek Egyiptom teriiletér6l, majd a
kivonuldsat kovetden litk6z6zonat hozzon létre Egyiptom és Izrael k6zott. Tovabbi feladata az
egyiptomi ¢€s az izraeli erék kozott, a tlizszlinet feliigyelete. A missziot Egyiptom kérésére

k.10 A misszio sikeresnek tekintheté a mandatuma alapjan,

1967. juniusban megsziintetté
hiszen feladtatat teljes mértékben kiszolgalta. Elsé generdcidés missziordl beszEliink, amely
egy jelentésebb békefenntartd erdt vonultatott fel, személyi és technikai téren annak
érdekében, hogy biztositsa a felek szétvalasztasat, és egyben elrettentd erdvel is birjon a

fegyveres felekkel szemben,

Az UNEF Il-et 1973. oktober 25-én hoztak létre azzal a megbizéssal, hogy feliigyelje a
Biztonsagi Tanacs 340 (1973) hatarozatat, amely megkoveteli az egyiptomi €s az izraeli erdk
kozotti azonnali €s teljes tlizsziinet betartasat, valamint a felek visszatérését az altaluk elfoglalt
poziciokba. Az er6k mindent megtesznek annak érdekében, hogy megakadalyozzak a harcok
megismétlését, és feladatainak végrehajtdsa sordn az Egyesiilt Nemzetek fegyversziinet-
feliigyeleti szervezetének (UNTSO) katonai megfigyel6ivel fognak egytittmiikodni. Az UNEF
IT célja az volt, hogy egylittmiikddjen a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagaval (ICRC) a

térség humanitarius eréfeszitéseiben. !

109 https://www.un.org/press/en/2019/ga12220.doc.htm
110 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uneflmandate.html
111 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unef2mandate.html
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1979 szeptemberében a misszid visszavonasra kertilt a béke biztositasat kovetden. Szintén
kozel azonos nagysagu békefenntartd erét vonultatott fel, mint az elsé misszié. UNEF 11
esetében is még elségeneracidos miveletrdl beszéliink, am egyiittmikddés jon létre a

Voroskereszttel.
UNDOF, (a sziriai—izraeli csapatok Szétvalasztasat Megfigyel6 ENSZ Haderd)

1974. marcius elejétél az lzrael és Sziria hataran a helyzet egyre instabilabba valt, és a
fegyveres Osszetlizések fokozodtak. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Erdit (UNDOF)
1974. majus 31-én hoztak létre a Biztonsagi Tanacs 350 (1974) hatarozataval, miutan az izraeli

¢s a szir er6k megallapodtak.

Az UNDOF ENSZ misszi6 feladata, hogy fenntartsak az izraeli és a sziriai erék kozotti
tlizszlinetet, és feliigyeljék a megallapodas végrehajtasat. Ezt egy nagyjabol ezer fos

kontingenssel latja el.!'? A sziriai konfliktus soran'®

azonban megsértették a tlizsziinetet a
semleges teriileten. 2017. jinius 29-én az ENSZ Biztonsagi Tanacs egyhangulag elfogadta az
UNDOF mandatumanak 2017. decemberéig torténd meghosszabbitasarol szo6ld 2361 (2017)
hatarozatot'!4, és elitélte a sziriai fegyveres erdk és fegyveres csoportok alkalmazisat az
litk6z6zonaban.*> A modositott mandatum ellenére az UNDOF tovabbra is végrehajtja a

feladatat, megfigyeli a kijelolt litk6z6 zonat, ha kell beavatkozik, amikor a katonai erék 1épnek

be a semleges teriiletre. Itt a 2017-es 2361 hatarozattal modositottak a mandatumat
UNIFIL, (az ENSZ Libanoni Ideiglenes Hadereje)

A Biztonsagi Tanacs 1978. marcius 19-1 425 (1978) és 426 (1978) hatarozata alapjan
hoztak létre, annak érdekében, hogy biztositsa az izraeli erék kivonulasat Libanonbol,
helyredllitsa a nemzetkozi békét és biztonsdgot, valamint segitse a Libanon kormanyt

hatalmanak visszaallitdsaban, Libanonban.

A Biztonsagi Tanacs 2006. augusztus 11-i 1701 (2006) sz. hatarozata szerint az UNIFIL a 425

és 426 hatarozatok szerinti mandatumanak végrehajtasa mellett, tovabbi feladataként

112
113
114

https://peacekeeping.un.org/en/mission/undof
a jelenleg is folyd polgarhabort
minden 6-ik hdnapban déntenek a misszié meghosszabbitasarol,
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figyelemmel kiséri az ellenségeskedés befejezését. Kisérje és timogassa a libanoni fegyveres
erdket, amikor déli teriiletekre telepitik Sket, beleértve a , kék vonall!® mentén is, amikor Izrael
kivonja fegyveres erdit Libanonbol. Koordinalja az emlitett tevékenységeket a Libanon és
Izrael kormannyal kozdsen. Nyujtson segitséget tovabbra a civil lakossagnak, és biztositsa
humanitarius segitséget, valamint a menekiiltek biztonsagos visszatérését. Segitsen a libanoni
fegyveres erknek a kék vonal és a Litani folyd kozott egy fegyvermentes teriilet
létrehozasaban, amelyen csak a libanoni fegyveres erék és az UNIFIL allomanya jogosult
fegyverviselésre. Nyujtson segitséget a Libanon kormanyanak a hatarok és mas belépési
pontok biztositasaban, hogy megakadalyozzak a fegyverek, fegyverzeti anyagok Libanonba

torténd behozatalat.

Ezzel az allasfoglalassal egyszerre a Biztonsagi Tanacs felhatalmazta az UNIFIL-t is, hogy
tegyen meg minden sziikséges intézkedést, hogy miikddési teriiletén semmilyen ellenséges
tevékenység ne torténjen. Biztositsa az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének személyzetének,
épiileteinek, 1étesitményeinek, felszerelésének a védelmét, biztonsagat és szabad mozgasat.
Tovabba nytjtson védelmet a libanoni kormany hataskorének megsértése nélkiil, a kozvetlen

fizikai erészak fenyegetése alatt 116 civil személyeknek.!!’

UNOGIL, (az ENSZ Megfigyel6é Csoportja Libanonban)

Az UNOGIL-t a Biztonsagi Tanacs 1958. janius 11-ei 128 (1958) sz. hatarozata hozta
létre, amely azonnali megfigyeld csoportot kiildott ki Libanonba annak érdekében, hogy
megbizonyosodjon, nem torténik személyek, fegyverzeti anyagok illegalis tton torténd
becsempészése a libanoni hataron keresztiil. Az UNOGIL szerepe szigortian a megfigyelésre

korlatozodott. Az UNOGIL az alabbi mddszerekkel latja el feladatait:

a) az UNOGIL katonai megfigyel6i rendszeresen ¢és gyakran jar6roztek minden
megkozelithetd uton reggeltdl sziirkiiletig, elsésorban a hatarszakaszokon, és az ellenséges

erok teriileteivel szomszédos teriileteken,

116 A Kék Vonal egy az ENSZ altal 2000-ben létrehozott demarkacids hatdr a megszallt palesztin teriiletek és Libanon
kozott.
117 https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate,


https://unifil.unmissions.org/unifil-mandate
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b) Allandé megfigyeldallomasok rendszerét hoztak létre, amelyeket katonai megfigyeldkkel
lattak el. A megfigyeldknek ellendrizniiik kellett a teriiletiikon bejelentett beszivargast, és a

gyanus fejleményeket kellett megfigyelniiik, és jelentenitik,

c) A katonai megfigyeldk sziikséghelyzeti tartalékdt a kozpontban és a {0
megfigyeldallomasokon kellett elhelyezni, rovid tdvli nyomozas vagy az embercsempészet

allitélagos eseteinek kivizsgalasa céljabol,

d) A kozpontban értékeld csoportot kell feldllitani, a megfigyel6ktdl és mas forrasokbol kapott

informaciok elemzésére, értékelésére és dsszehangolasara,
e) A légi felderitést konnyii reptilégépekkel és helikopterekkel kellett elvégezni,

f) A libanoni kormény biztositja a megfigyeld csoport szamara az dsszes rendelkezésre allo
informdciot a beszivargas gyanujardl,

A konfliktus rendezése utan a fesziiltségek enyhiilésével az UNOGIL-t 1958. december 9-én

visszavontak, 118

UNTSO

1948. majus 29-én a Biztonsagi Tandcs az 50 (1948) hatarozatban hozta 1étre, amelyben
egyben felszolitotta a harcok besziintetésére a konfliktusban résztvevoket, és tigy hatarozott,
hogy a létrejové fegyversziinetet az ENSZ Kozvetitdje feliigyeli egy katonai megfigyel6i
csoport segitségével. A katonai megfigyelok elsé csoportja, az ENSZ fegyversziinet-
feliigyeleti szervezete (UNTSO) néven valt ismertté. Az UNTSO misszioban katonai
megfigyelok vesznek részt, akik Izrael és arab szomszédiak kozotti fegyversziineti
megallapodasokat feliigyelik, valamint megakadalyozzak az egyes események eszkalaciojat és
segitséget nyujtanak, egyiittmikodnek az UNDOF, és a Libanonban 1évé UNIFIL (ENSZ
ideiglenes haderdvel) a tlizsziinetek megfigyelésében. Az UNTSO megbizatasa, mandatuma
az elmilt 70 évben nem véltozott.}® A 6 feladata a fegyversziineti megallapodasokat alairo
ot allam (Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon és a Sziriai Arab Koztarsasag) kozott tlizsziinet,

béke megfigyelése.

118 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unogilmandate.html,
119 https://untso.unmissions.org/mandate,
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Az UNTSO székhelyét Jeruzsdlemben tartja fenn, de tovabbi irodai vannak Bejrutban
(Libanon), Izmailidban (Egyiptom) és Damaszkuszban (Sziria). Az 6sszekdtd hivatalai vannak
Bejratban, Damaszkuszban, Izmaelitaban és Tel-Avivban, valamint Ammanban, amelyek

székhelye Jeruzsalemben talalhato.

Az UNTSO misszi6 parancsnoksagrol rendszeresen kapcsolatba Iépnek fentebb nevezett
orszagok kihelyezett ENSZ tisztjeivel a stabilitdsi €s biztonsagi tendencidk ¢s hatasok
attekintése céljabol. Tovabba kapocslatot tartanak fenn az ENSZ eréket tamogato orszagokkal,

a nemzetkozi képviselokkel.
Jovahagyott erdi a misszionak
e 152 katonai megfigyel6
e 153 helyi civil alkalmazott
e 91 nemzetkozi civil alkalmazott

A misszioban résztvevo orszagok:
Argentina, Australia, Austria, Belgium, Bhutan, Kanada, Chile, Kina, Dania, Esztorszag, Fiji,
Gambia, Finnorszag, India, irorszég, Nepal, Hollandia, Uj-Zéland, Norvégia, Lengyelorszag,

Oroszorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Svédorszag, Svajc, és Amerikai Egyesiilt Allamok.'%°

Halalesetek

18 katona/ biztonsagi Or

18 ENSZ katonai megfigyeld

8 nemzetkozi civil alkalmazott

e 6 helyi civil alkalmazott

Osszesen 50 f6 az elesett személyek szdma a misszid megalakuldsa 6ta, amely a tobbi magasabb
fokozatl, eré hasznalattal felruhdzott missziokhoz képest alacsony. A 72 éve fennallo és elhuzodo
konfliktus jol tiikrozi, hogy maga Izrael és az 6t koriilvevo orszagok kozti, fesziiltség még nem lett
feloldva. A jelenlegi biztonsag politikai helyzet a sziriai polgarhaboru, az ISIS, Irak destabilizacioja,

elvonta a figyelmet Izraelrdl.

120 https://untso.unmissions.org/untso-operations,
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Mint elségeneracios misszio feladatat ellatja, &m maga a konfliktus feloldasaban nem tud aktivan

részt venni.

Assaf Orion, a nyugallomanyu lzraeli tabornok nézépontja alapjan Izrael békeszerzodése
Jordaniaval és Egyiptommal, csokkenti a misszid 1étjogosultsagat, habar az UNTSO-megfigyeld
munkajuk nagy részét az UNDOF ¢és az UNIFIL érdekében végzi - komoly kérdéseket vet fel az
UNTSO relevanciajaval kapcsolatban. Az UNTSO esetében a személyzetét a masik két misszidba
vagy az ENSZ kozpontjaba kell beilleszteni véleménye alapjan, mivel ezek tobbsége mar
megfigyeloként feladatot 1at el ezeknél a misszioknal, ezaltal csokkenteni lehetne az ENSZ

misszids koltségvetését.

Jelenleg mind a harom misszi6 teljes koltségvetése koriilbelill 600 millio dollar, tehat a fenti

valtoztatasok potencialisan dramai koltségesokkentést jelentenének. 121

Ha a békefenntartd missziok nagysagrendjét szeretnénk megragadni, elég az aktudlis
adatokra vetni egy pillantast. 2010 decemberében csaknem szézezer békefenntartd vett részt
Osszesen, 15 miiveletben. Az ENSZ-békefenntartds éves koltségvetése 7,26 milliard dollart tett
ki.

2019-2020 elfogadott koltségvetése 6,5 milliard dollar. A 13 békemiiveletnek az allomanya

szaztizezer 6 tesz Ki. A koltségvetés joval kevesebb, ugye USA bejelentette, hogy csokkenti a

hozzajarulast a ENSZ koltségvetéséhez, mig ekozben a kihivasok egyre nének. 122

Osszegzés

Megvizsgalva a palesztin—izraeli konfliktust, amelyben maga a gazdasagi kiilonbség is ok
lehet a két orszag kozotti elhtizodo ellenségeskedésre — nem beszélve a vallasi szent helyek,
illetve a fovaros helyzetének a rendezésérél —, egy jelentds, tobbdimenzids, fesziiltségekkel
teli viszalyt latok, amelynek rendezésére Izrael 1étrejottét kovetd 72 év sordn sem sziiletett

megoldas.

121 www.washingtoninstitute.org

122 https://peacekeeping.un.org/en,
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A jelenlegi fesziiltségeket tovabb fokozza az a tény, hogy az egyébként is szlikos
vizkészletekkel rendelkezd kozel-keleti térség — jelen esetben Izrael teriiletébe beleértve a
Gazai 6vezetet és a Nyugati Partot (West Bank) — egyre kevesebb vizkészlettel rendelkezik. A
szoban forgd készletek elosztasat Izrael jelentOsen befolyasolja. Igaz technikai és gazdasagi
képességei révén képes a tengervizleparlo ilizemekben jelentds mennyiségii ivovizet

eldallitani, &m hosszabb iddintervallumban tovabbi fesziiltség forrasa lesz a viz.

A vallast szintén, mint fesziiltségforrast emlitem, mivel a politikai vezetok szamos esetben
eszkozként hasznaljak fel céljaik eléréséhez ezzel is tovabbi konfliktusokat generalva. Maga a
zsidosag is megosztott €s torésekkel teli a vallasi nézetek kiilonbsége miatt is, hogy csak az
ortodox és ultra-ortodox iranyzat kozotti nézetbeli differencidkat emlitsem. A zsido
nemzetallammal szemben mély sértettséget éreznek az elmult évtized soran elszenvedett
vereségek és teriiletvesztések nyoman foként azok az arab allamok, amelyek korbedlelik

Izraelt.

A tény, hogy az ¢életszinvonal és életkoriilmények joval az atlag alatti szinten vannak a
palesztin teriileteken, ez lehetévé teszi a politikai €s vallasi vezetok szamara a tomegek

radikalizalasat

Jeruzsalemet mind a két nemzet sajat févarosanak tekinti, de a 181. ENSZ hatarozat
nemzetkdzi enklavénak hatarozta meg €s az 1967-es haborut kdvetden a 242.-es hatarozattal
elitélte Izraelt Kelet-Jeruzsalem katonai erével torténd er6szakos elfoglalasaért. 1980-ban lzrael
a varost sajat fovarosava kialtotta ki, ezzel pedig egyoldalu Iépést tett a helyzet eldontésére.
Az izraeli torvényhozo testiilet, a Knesszet altal 1980. julius 30-an hozott, Ggynevezett
Jeruzsalem-torvény értelmében a fovaros ,.egy és oszthatatlan”.'?® Ez tehat igen jelentds
forrasa a két nemzet kozotti fesziiltségnek, hiszen mindkét nemzet valldsi kozpontnak, tovabba

fovarosnak tekinti Jeruzsalemet, €s ebbdl egyik fél sem hajlandé engedni.

Konfliktusok kivalté oka az emberi jogokat sért6, am Izrael biztonsagi érdekeit szolgalo,
700-800 kilométer hossz betonfal, amely az ENSZ éltal jovahagyott hatarvonalat, ,,z01d
vonalat” jelentésen jraértelmezi és a Hagai birdsag itélete ellenére sajat legfébb birdsagi

intézményével szentesitette annak 1étét. A zsid6 allam telepiiléspolitikdjat tobb ENSZ

123 Knesszet (1980).
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hatarozat is elitélte, egyben felszolitotta ilyen iranyu cselekedeteinek befejezésére, azonban
ezeknek Izrael a mai napig nem tett eleget. Katonai szemmel ennek okat abban latom, hogy
egy stabil véddébastyat akar 1étrehozni maga koriil, amely hozzajarul 6nvédelméhez. Ebbdl az
aspektusbdl szemlélve pedig nem szamit szamara, ha ezzel a nemzetk6zi jogot megsérti. Az
ENSZ-nek a 456-0s hatarozata volt az elsd, amely felszolitotta Izraelt a telepek épitésének
felfiiggesztésére 1980-ban. Azota tovabbi elitéld hatarozatok sziiletettek eme tevékenység
meggatolasara, de valodi visszatarto ereje nem volt egyiknek sem. Fontos megemliteni, hogy
mindkét nemzetben jelentds sérelem van: a palesztinok f61d nélkiili nemzetnek érzik magukat
azzal, hogy elvették a teriileteiket, mig az izraeliekben is dolgoznak a multban elszenvedett

sérelmek, mint példaul régre visszanyulo tildoztetésiik.

A béke esetleges lehetdségét nagyban neheziti, hogy a palesztin nemzetnek jelenleg nincs
olyan vezetéje, mint Jasszer Arafat volt. O egyszemélyben képviselte a palesztin érdekeket.
Bar halalat kovetden a vezetést Mahmud Abbasz vette at, és a nemzetko6zi kozosség jelenleg
6t ismeri el a palesztin nemzet vezet6jének, nem tudja a teljes palesztin nemzetet képviselni,
mivel 2007 6ta a Hamasz atvette az iranyitast a Gazai Ovezet felet, igy jelenleg a nemzet
megosztott. Egyesitésre torténtek probalkozasok. Az egyik ilyen kisérlet egy szabad valasztas
formajaban valosult volna meg még 2013-ban, am végil nem jott 1étre. 2020-ban wjra
megprobaljak kiirni a valasztasokat. Ha 1étrejon, akkor nagy kérdés, hogy a radikalis és
terrorista szervezetnek nyilvanitott Hamasz vagy a Mahmud Abbasz vezette Fatah lesz-e a

gyoztes.

Bizonyos esetekben a Hamasz és a Fatah képes k6zos valaszt adni. Donald Trump
amerikai elnok béketervét mind a két szervezet elutasitotta. Bar a nemzetkozi kozosség magat
a Hamaszt terrorszervezetnek mindsitette a tevékenysége miatt, a terrortdimadasokat mégsem

volt hajland6 besziintetni valaszul a folyamatosan épiil6 zsido telepekre.

A biztonsagi fal lecsokkentette a terrortamadasok szamat, am a terroristak Uj
eszk6zokhoz, megoldasokhoz folyamodtak. Ezek lehetnek rakétatamadasok, drontdmadasok
¢és egyéb megoldasok. Az izraeli hadsereg katonai — elsdsorban légicsapassokkal reagal az

akciokra, amelyekben féleg a Hamasz allasai képezik az elsddleges célpontokat.

Ha katonai oldalrél kozelitem meg a konfliktust, ez egy destabilizacids haboru,
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A palesztin oldal terrorral, mint eszk6zzel probalja elérni a céljait.

Az eddigiekben leirtak ismerete sziikséges ahhoz, hogy értheté legyen, miért hozott 1étre az ENSZ
kiilonb6zé misszidkat Izrael és a vele sulyos konfliktusba keveredé arab allamok kozott. A
missziok tobbsége teljes mértékben ellatta a mandatuma szerinti feladatat. Am kérdés, hogyha az
UNTSO misszi6 mandadtumanak kiterjesztésére nem volt modja, akkor miért nem probalkozott
egy olyan misszi6 ¢€letre hivasdval az ENSZ, amely képes lett volna hatékonyan kezelni a
palesztin—izraeli konfliktust. Azt latni kell természetesen, hogy ehhez mind a két fél

jovahagyasara vagy az ENSZ BT felhatalmazasara sziikség lett volna.

Véleményem szerint egy ilyen komplex kérdést lehet, hogy egy masodik generacios robosztus
békemisszid tudna kezelni, de megoldani nem. Tovabba a sok ENSZ hatarozat, amelyet Izrael és
a Hamasz sem tartott be, nem vont maga utan semmilyen szigorubb intézkedést, ENSZ
beavatkozast. Izrael esetében ez koszonhetd annak, hogy a megalakuldsa ota 6t tdmogatd
Amerikai Egyesiilt Allamok az ENSZ BT allandé tagja, igy képes minden egyes elitél$

hatarozatot megvétozni.

Véleményem szerint, amig lzrael mogott ennyire szorosan ott all ez a szuperhatalom,
amely vétdjogaval meggatolja a hatarozathozatalt, amely szamara vagy Izrael szamara barmilyen
szempontbol elénytelen (geopolitikai céljaiknak), addig nem lesz realis lehetéség arra, hogy

valodi lépéseket tegyenek a tartos béke €s rendezés iranyaba.
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Fiiggelék:

Az ENSZ Biztonsagi Tandcs 242-es hatarozata

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 242-es szamu (1967) hatarozata a kozel-keleti helyzetrél
1967. november 22.

A Biztonsagi Tan4cs,

kifejezi aggodalmat a kozel-keleti helyzet sulyossaga miatt; hangstlyozza, hogy a habora

utjan torténod terliletszerzés megengedhetetlen, valamint hogy igazsagos ¢€s tartds békén kell

faradozni, amely lehetévé teszi a térség minden allama szdmadra, hogy biztonsdgban éljen;

hangsulyozva tovabba, hogy valamennyi tagallam az ENSZ Alapokmanyat elfogadva

kotelezettséget vallalt, hogy az Alapokmany 2. cikkelye szellemében fog cselekedni;

Megallapitja, hogy az Alapokmany elveinek végrehajtdsa megkdveteli az igazsdgos és
tartds béke megteremtését a Kozel-Keleten, amelynek magéaban kell foglalnia az alabbi
két alapelvet: 1. Az izraeli fegyveres erdk visszavondsa a legutobbi konfliktus soran
elfoglalt teriiletekrdl,

A hadiallapot és mindennemii haborts modszerhez valo folyamodas besziintetése, a térség
minden allama szuverenitdsanak, teriileti épségének és politikai fiiggetlenségének,
valamint azon joganak elismerése, hogy biztonsagos ¢és elismert hatdraikon beliil békében
¢éljen, fenyegetéstol és erdszakos cselekményektdl mentesen.

2. Megallapitja tovabba annak sziikségességét, hogy

a) garantaljak a hajozas szabadsagat a térség nemzetkozi vizein;

b) megvalositsak a menekiiltprobléma igazsagos rendezését;

C)biztositsak a térség minden allamanak teriileti sérthetetlenségét olyan szabalyozasokkal,

amelyek magukban foglaljak demilitarizalt zonak létesitését.

3. Felkéri a Fotitkart, hogy jeloljon ki egy kiillonmegbizottat, aki a Kozel-Keletre utazik,
kapcsolatot létesitve ¢és fenntartva az érdekelt dallamokkal egy megallapodas
létrehozasanak elésegitése, békés ¢€s elfogadott rendezésre iranyuld torekvések

tdmogatasa érdekében, a jelen hatarozat rendelkezéseinek megfelelden.
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4. Felkéri a Fotitkart, hogy a leheté leghamarabb terjesszen a Biztonsagi Tanacs elé

jelentést a kiilonmegbizott tevékenységérdl.2
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