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3. BEVEZETES

A témavalasztas indokldsanak megfogalmazasa csak nem régen kristalyosodott ki
bennem. Az M3-as bevezetd feliiljaréjanal tobb tiz ember allt haborogva egy
novemberi délutan, mikdzben a rend6rok a gyaloghid mindkét hidféjén folyamatosan
visszaforditottak azokat, akik at akartak menni rajta. Par szdz méterrel odébb, egy
szinesen villogd, véget nem €rd autdsor igyekezett kifelé a varosbol. Valamelyik autok
egyikében Recep Tayyip Erdogan foglalt helyet, a torok elndk. Mi pedig csoportosan,
morgolodva alldogaltunk a hlivés novemberi estében. Egy holgy mellettem
panaszkodott, miért éppen ma kellett jonnie, amikor csak csiitortokon tud hamarabb

eljonni a munkabol, de a konvoj miatt semmit nem nyert.

Ebben a pillanatban gondolkoztam el azon is, hogy mennyire fogalomtalan lehet a
utca embere azzal kapcsolatban, hogy milyen nemzetk6zi események zajlanak nap
mint-nap, nemcsak Eurdpaban, de akar a szemiink el6tt, a mi életiinkben is, t6liink
csupan egy karnyujtasnyira. Azon is gondolkodtam, hogy én Eurdpainak gondolom
magam, ¢és magyarnak. Természetesen azon is, hogy csupan egy ilyen apré esemény is
mennyire érezteti a hatdsat az életemben, ¢és hogy a kutatasom errdl szol.
Osszességében tehat igen felemeld volt szdmomra — az elégedetlenkedd pesti
lakosokkal egyiitt is — ez a par perc alldogalas a hidegben, elmélkedve azon, hogy mi

Europa és Torokorszag viszonya, és hogy ez milyen hatédssal van az életiinkre.

De miért is fontos ez? Az Eurdpai Unid, egyesek szerint a legkifinomultabb formaja
a koOzosségi egyiittéelésnek, melyben az egyéniségek ugyanlgy tisztelve ¢&s
megbecsiilve vannak, mint a k6zosség altal alkotott és elfogadott normak dsszessége,
mely ezt az egyiittélést meghatarozza. A normarendszer ¢és a kultira mellett
természetesen jelentds gazdasdgi érdek is 4ll a tarsulds mogott, hiszen Eurdpa csak
akkor igazan o6nmaga, mikor minden tekintetben egyiitt dolgozik ko6zds céljain.?
Amikor megosztottsdg, szélsOségek ¢és konfliktusok lesznek urrd a kozosségi
egylittélésen, nos, akkor Eurépa nem csak magara, de a vilagra is veszélyt jelenthet.

Mint minden ilyen tarsulds, a sikeresség kulcsa, tobb kutatd szerint is kettd faktoron

! Drozdiak, 2017



all: a fenntarthatésag és a novekedés.? A fenntarthatésdg egy olyan allapotot jelent,
melyet a folyamatossag jellemez. Egy olyan helyzet, melyben a megtermelt és felélt
javak aranyban vannak, ily médon a hosszutava fennmaradas is garantalt. Europa,
minden szempontboél (tudomanyos, kérnyezetvédelmi, gazdasagi, tarsadalmi) efelé az
allapot felé halad.?

Ez nyitva hagyja a ndvekedés kérdését, mellyel mar akadhatnak problémak.
Egyrészt, maximalis hatdsfok mellett is elmondhatjuk, hogy az FEuropai Unio
elnevezés indikal némi teriileti hatdlyt; ezen hatdsfok, azonban kézel sem all a
maximumhoz — mar tobb allam is vilagossa tette, hogy nem szeretne az emlitett
kozosség része lenni, sbt, egy allam éppen azon igyekszik, hogy elhagyja azt. Ez
természetesen felvet némi problémat a novekedési faktorral. Ezen a ponton érdemes
Torokorszagra tekinteni: egy potencialis novekedési teriilet, tele-tele lehetéségekkel,
gazdasagi erdvel, nemzetkdzi presztizzsel, és természetesen hatalmas problémakkal:
olyanokkal, amelyekkel érdemes foglalkozni azoknak, akik érdekeltnek érzik magukat

az egyliittélésben, kulturank fejlesztésében és a gazdasagi ndvekedésben.

Torokorszag és Europa kapcsolata igen régre nyulik vissza. Torténelmi 1éptékben
nem olyan régen még elmondhaté volt, hogy az Oszman birodalom jelentds teriileteket
tudhatott maganak, melyet ma az Eurdpai Unio tagallamként ismer el. Kiilondsen
érdekes erre ugy visszatekinteni, hogy az Eurdpai allamok koziil mi voltunk ebben a
kérdéskorben a legérintettebbek. Az birodalom bukdsa — ironikus modon, mégis
csupan az angolokon és francidkon allott, akik a német birodalmat — tulajdonképpen a
Rajnai Szovetséget, az elsé uniot Eurdpaban — akartdk alddsni azzal, hogy tamogattak
az Oszman birodalom déli és keleti tartomdnyainak elszakadasi torekvéseit. Ezen
torekvések sikeresek voltak, melyek 1923-ban csucsosodtak ki, a Torok koztarsasag
kikialtasaval. A nyugati szelek altal létrehozott momentumot felhasznalva, Mustafa

Kemal Atatiirk egy nyugati alapokon nyugvo, eurdpai Tordkorszag létrehozasara

2 Piris, 2011
Shttps://eurodad.org/Entries/view/1547086/2019/09/12/A-new-European-Commission-What-are-the-
implications-for-Development-Finance-in-the-next-five-years (letltve: 2019. 11. 08.)
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torekedett, mely — kdzismert médon — soha nem jott létre. Atatiirk bukasaval az

orszagot tobb katonai puccs marcangolta, a legutobbi 1980-ban.*

Ezen tényezOk mellett nem is csoda, hogy az orszag képtelen stabilizaldodni és
konszolidéalni viszonyait, torekedve a csatlakozasra. Egyrészt mérhetetlen geopolitikai
nyomas alatt 4ll, hiszen mint torténelmében mindig, kapocs nyugat és kelet kozott.
Emellett — politikai viszonyaitdl fliggetleniil, a modern vildg katonai nagyhatalma,
2019-ben a kilencedik legerésebb katonasiaggal rendelkezd allam.® Mindemellett,
folyamatosan kiizd sajat belsd visszdjaival, legyen sz6 éppen vallasrél, tarsadalmi
rétegz8désbol, torzsekrdl, népcsoportokrdl vagy éppen nemzetekrdl. Stratégiai
helyzetébdl kifolydlag folyamatos kereszttliz alatt 4ll harom szuperdllam: az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag és Kina fogisaban. Mindekozben az Eurdpai Unio felé,
amennyiben belépési szandékat valdra akarna valtani, olyan normakat kellene
teljesitsen, melyeket egyes fejlett, demokratizalt &allamok (tekinthetiink itt
Németorszagra, Ausztridra, Franciaorszagra vagy akar — a dolgozat irdsdnak
idépontjaban az Egyesiilt Kiralysagra) tobb tiz vagy szaz éve fejlesztenek berkeiken
beliil.® Nos, csak ezek értelmében és tudataban lehetiink kdveteldz8k Tordkorszaggal
szemben, ¢és ezen elvrendszerre figyelemmel kell lenniink — a tudomanyos mindség
fenntartdsanak okan — az egész kutatason keresztiil. Es hogy mi a prognézis? Eurdpa
a vilag vezetdje volt és lesz is. Egy jo vezetd maga is ugy fejlédik, ha segit, és nem
ugy, ha diktal. Ha képesek vagyunk nyitottan hozzaédllni a témahoz, és a masik fél is
képes ugyanerre, annyiban a csatlakozas nyilt. Jelen dolgozat azt hivatott vizsgalni,

hogy fennall-e ez a szitudcio?

4 Mango, 2004

Shttps://www.businessinsider.nl/most-powerful-militaries-in-the-world-ranked-2019-
9?international=true&r=US

 Erre kimagaslo példa a Re Wiinsche Handelsgesellschaft (22 October 1986) BVerfGE 73, 339, avagy
a Solange I és II esete Németorszagban, mely nyomén a német jog és a koOzdsségi egyiittélés
(Alapszerzodések) tartalmi iitkdztetése precedens alapon tortént, és egyes jogaszok szerint az egyik
legkifinomultabb jogeset volt a vilagon (Varnay-Papp, 2005)
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4. HIPOTEZISEK ES MODSZERTAN

Minden tudomanyos kutatds alapja a hipotézis, melye egy adott gondolat
megtestesiilése. Ezek megléte a kutatas alapjat képzik, hiszen a valaszadas a kutatas

oka. A dolgozat hipotézisei alabb.

4.1. Els6 hipotézis

A dolgozat els6é hipotézise szerint Torokorszag csatlakozasa az Europai Uniohoz

lehetséges. Ezen hipotézis a kovetkezd kérdéseket veti fel:

e Mik azok a kompromisszumok, melyeket mindenképpen megkell hoznia az
Eurdpai Unidnak, illetve Torokorszagnak ahhoz, hogy ez valora valjon?

e Milyen torténeti eléélete van ennek a lehetdéségnek? Mik kovetkeznek ezekbdl
az eseményekbol?

e Mik azok a tényezdk, melyekbdl az Eurdpai Unié nem engedhet?

e Mikor valdsulhat meg az emlitett csatlakozas?

A fenti hipotézis igen tag. Az alapvetésbdl kovetkezik, hogy a kutatds alapvetden
pozitivista a csatlakozas tekintetében, azaz filozofidjat tekintve az egy jovoben
bekovetkezé esemény. A valdsag azonban ugy diktélja, hogy ezen eseménynek — még
ha be is kovetkezik — vannak eléfeltételei. A hipotézis els6 kutatasi kérdése mindkét
oldalrél vizsgéalja ezen eldfeltételeket, igyekezve Osszhangot teremteni. A masodik
kérdés fokusza torténeti, hiszen a mult a jovd iranytlije: a kutatds ennek a kérdésnek a
megvalaszoldsahoz kitér azokra a torténelmi eseményekre, melyek nyomkdként
szolgalnak a csatlakozdshoz. A harmadik kérdés egy igen érdekes kovetkeménye a
hipotézisnek; az Europai Unidé normarendszerében léteznek olyan szabalyok,
melyekkel kapcsolatban az EU nem hasonulhat meg, hiszen ezek azaz alappillérei a
kozosségiinknek, legyen sz6 politikai, normativ vagy gazdasagi kérdésekrdl: ezeknek
a feltételeknek Torokorszdg mindenképpen eleget kell tegyen. Az utolsé kérdés —

ugyan még ha figyelemhajhasz is — egy nagyon fontos alappillér, hiszen a mikor,



immaron lassan 20 éve kering a levegdben: fontos betekintést kapnunk arrél, hogy a

vizsgalt elemek tekintetében a csatlakozas mikor realizalodathat.

4.2. Masodik hipotézis

A dolgozat mésodik hipotézise Osszefliggésben all az elsdvel, azonban kiilon
hangsulyt igényel; A legtobb csatlakozdast hatraltato tényezé a torok szdovetségi
rendszer és modernizdacio hidnydnak fényében formdlodik. Ezen hipotézis a kovetkezd

kérdéseket veti fel:

e Pontosan melyek ezek a tényezdok?
o Milyen faktorok hatnak leginkdbb ebben a matrixban? (tarsadalmi?,
politikai?, vallasi?, gazdaséagi?)
e Melyek azok a pontok, melyeken Torokorszagnak a legsiirgésebben valtoztatnia

kellene annak érdekében, hogy csatlakozhasson?

Fontos megjegyezniink, hogy ezen hipotézissel a dolgozat kimondja: a torok
csatlakozas lehetséges, de jobbara Tordkorszagon all. Ezzel egyiitt nem arrol van itt
sz6, hogy az EU teljesen nyitottnak nyilvanithaté a kérdésben, hiszen latnunk kell,
hogy vannak olyan teriiletek, ahol mi is segithetnénk ezt a csatlakozast elémozditani.
Azonban pont amiatt, hogy az EU-nak 1éteznek elsédleges iranyelvei és olyan normai,
amelyek azza teszik ami, s amiatt, hogy Tordkorszag pont ezen normakat sérti
szamtalan precedenssel (melyek koziil a kutatds célja a legfontosabbakat kiemelni)
beszélhetiink egy olyan konfliktusrél, melyeknek feloldasa igazabdl csak a normasértd
oldalon torténhet meg, hisz ha a szabalyzast lazitjuk, az Uni6é amelybe Torokorszag
belépni igyekszik, megszlinik 6nmaga lenni, s a 1ét és létjogosultsdg peremére

sodrodik.
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4.3. Kutatasi megkozelités

A kutatas jellege, illetve a megfogalmazott hipotézisek a deduktiv modszer
alkalmazasat teszik észszerivé. A  deduktiv moddszer a mar meglévd
torvényszerlségek, tapasztalatok altalanositasanak elemzése alapjan jut el céljahoz, s
vonja le a konkluziot. E modszer jellemzden nem emészt fel nyers adatot, hiszen a mar
meglévd tedridk Osszehasonlitdsa, és az azokbdl szdrmazo kovetkeztetések ujra és
tovabb értelmezése a kutatas célja.” Megjegyzendd, hogy az acquis communautaire
integraciéjanak vizsgalata szembe megy ezen elvvel, hiszen igyekszik az
esettanulmanyi jelleggel megkdzeliteni a 2018-as jelentés nyomdan, mely jellemzden

egy induktiv eszkdz. Osszességében tehat kicsiny részben ugyan, de hibrid

megoldasrol beszéliink.

A kutatasi kérdések koziil egyik sem igényli, hogy a témaval kapcsolatban uj
teoriakat alkossunk adatelemzés nyoman, hiszen a meglévd adatok gondos elemzése
képessé teszi a kutatdt, hogy minden felmeriilé kérdést azok teljességében

megvalaszoljon.

4.4, Kutatasi filozofia

A kutatdsi megkozelitéssel ellentétben a filozofiat nem tudjuk megvélasztani egy
eldre kijelolt halmazbol, mint egy opcidt, vagy opcidk dsszességét. A kutatasi filozofia
ugyanis leginkdbb a kutatd és a kutatds, kutatott téma tekintetében létezik, erre a
viszonyra reflektdl. Egyszerlien fogalmazva tehat az ir6 és a kutatds kapcsolatat
jelenti. Jobbara, Umberto Eco nyoman pozitivista és értelmez6 filozofiarol beszéliink:
elébbirdl akkor, ha kutato és kutatas fliggetlen, utobbirdl pedig, ha egymastol fliggd,
azaz a kutatd szubjektiv. A dolgozatot tekintve a kutatas tartalmi része pozitivista,

barmely értelmezdi gondolatnak pedig a bevezetés €s az 6sszegzés adhat helyet.

”Wilson, 2010
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4.5. Kutatasi stratégia

Az eddig megfogalmazott modszertani elemek mentén, jelen dolgozat kutatasi
stratégidja kvalitativ modszerek alkalmazédsa leird modell segitségével. A kutatdsi
kérdések mindegyike olyan kérdéssel foglalkozik, mely kozvetleniil vagy kdzvetett
modon megvalaszolhato, mar meglevd tudomasanyag értelmezésén keresztiil. Ezen
kérdések alapos, €s teljes megvalaszolasdhoz természetesen a dolgozat megirasa elott,
illetve annak irdsa sordan is rengeteg adatot kell feldolgozni, hiszen a kutatas

Iényegében csak a mar meglévo kutatasokra alapoz.

Torokorszag tekintetében elmondhatd, hogy rengeteg forras all rendelkezésre —
mind kvalitativ, mind kvantitativ tekintetben. Ezen forrasok értelmezése lesz tehat a

kutatasi stratégiam.

4.6. Kutatasi adatforrasok

Ahogy mar emlitettiik, a kutatds zome kvalitativ és leir6. Ezek ugye azok a
fejezetek, melyek Torokorszag ¢és Eurdpa kozos torténetével, a horizontélis
elvarasokrol, illetve a legnagyobb torok dilemmakrdl szolnak. Itt ugye egyetlen fejezet
sem lehet kvantitativ, hiszen ezek mar meglévé forrdsok bemutatasara alapulnak,
érveket iitkoztetnek, szempontokat elemzenek. Ettdl eltéré modon azonban, a dolgozat
felmérését jobbara esettanulmany jelleggel kivanja feltarni, igy azokat elsddleges
adatforrasokbol értelmezi, ily modon nem kvalitativ, ellenben leiré lesz. Mindezen
alapelvek mellett a kutato abban a szerencsés helyzetben all, hogy az angol tudasanyag
értelmezése 1s a modjaban all, ami kedvezd, hiszen tilnyomo részben ez a publikaciok

nyelve a téméaban. Ezek mentén a dolgozat legfontosabb forrdsai a kozvetkezdk:

e Piris, Jean-Claude: The Future of Europe: Towards a Two-Speed EU?

e Drozdiak, William: Fractured Continent: Europe's Crises and the Fate of the
West

e Tocci, Nathalie: Turkey’s European Future: Behind the Scenes of America’s

Influence on EU-Turkey Relations
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e Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid: The European Union,
Turkey and Islam

e COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Turkey 2018 Report
(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417 -

turkey-report.pdf)

e Special Eurobarometer: Attitudes towards European Union Enlargement

(https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs 255 en

-pdf)

Ezen forrasok hiteles tanubizonysagot adnak a torok — eurdpai viszonyokkal
kapcsolatban. Természetesen a kutatds célja az akadémiai attitlidot tagitani példak
beemelésével annak érdekében, hogy egyes koncepciokat, definicidkat

kézzelfoghatova tegyiink.

4.7. Kutatasi korlatok és lehetoségek

A kutatas korlatait szintigy a hipotézis alkotja. Ennek értelmében nem célunk
vizsgalni a harmadik fél 4ltali beavatkozéasokat a viszonyba. Az orosz, amerikai, kinai
hatéas jelen kutatas targyat nem képzik. Szintigy problémat jelent, hogy a legtdobb,
illetve legjelentdsebb targyaldsi pont a csatlakozéassal kapcsolatban gyakorlatilag be
van fagyva 2006 6ta, igy azoknak az analizise nem haladhat tovabb, csupan spekulacié
formajaban. Természetesen ezen korlatok egyszersmind lehetdségek is, hiszen a
kutatds tagithatdé mas elemek, rdhatasok vizsgalatival a viszonyra, illetéleg — a
spekulaciot elkeriilve, a befagyasztott targyaldsi pontokat kvantitativ alapokon tovabb

lehetne kutatni.

5. TOROKORSZAG ES EUROPA VISZONYA 1999 ELOTT

Fontos latnunk, hogy a torok — eurdpai viszony tobb mint fél évezredes multtal
rendelkezik, és a mai napig befolyasolja azt, hogy a két fél, felek, miként gondolkodik
egymasrol. Ez a fejezet ezt a viszonyt kivanja végig jarni, kiilonds tekintettel azokra

a mozzanatokra, melyek nyomkdként szolgéltak a csatlakozasi jog kialakulasa felé.
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5.1 Az Oszman Birodalom bukasa, a koztarsasag hajnala

Az Oszman Birodalom az egyik elsé valdés szuperdllam volt bolygoénkon, a
legtovabb fenndallé iszlam vilagbirodalom: mind az 4zsiai, mind az eurdpai
eréviszonyok alakuldsanak f6 tényezdjeként szolgalt évszazadokon keresztiil.® Am
mint minden birodalom, ennek is meg voltak szamldlva napjai. Minden keleti
szuperhatalom gyermekbetegsége (gondolhatunk itt a perzsakra is), hogy a teriiletein
valojaban nem egy nemzetdllam Ilétezik, hanem toérzsek ¢és népek sokasaga.
Kozvetetten ugyan, de ez okozta a szoban forgd birodalom bukasat is. A birodalom a
20. szazad forduldjéra erdteljes hanyatlasba kezdett, melynek nyoman megorokolte az
,Eurépa beteg embere” cimet.® Furcsa széfordulat ez, jelezve, hogy az Oszman
Birodalom is el volt ismerve eurdpai tényezéként. Ebben az idészakban, II. Abdul-
Hamid szultdn igyekezett végét vetni a nyugati befolydsnak, hangsulyt fektetve a
paniszlam és abszolutisztikus berendezkedésre.’® Ennek nyoman tobb — magat
alapvetéen nyugatinak vallé — értelmiségi csoportot, jogaszokat, politikusokat,

katonakat forditott maga ellen, mellyel kialakult az Ifjutor6k mozgalom.

Mindeko6zben, a birodalom az egyik legbefolydsosabb vildghatalombol egészen egy
félgyarmati allamig fokozddott vissza. Ekkor a nyugati allamok olyan vasutépitési
koncessziokért kiizdottek, mellyel stratégiai infrastruktarat fektethetnek le, ezzel téve
szert gazdasagi és geopolitikai eldnydkre hossziitdvon. A vasutépitési verseny nyertese
pedig nem mas lett, mint a csaszari Németorszag, aki kivitelezési jogot szerzett a
Bagdad-Hidzsaz vasutvonalra, ezzel alatamasztva a Berlin — Vords-tenger, illetve a
Berlin — Perzsa-6bol osszekottetéseket. ! Latnunk kell, hogy ez mar jocskan a csaszari
Ezekre a provokaciokra mind a brit, mind a francia kormanyzat azzal felelt, hogy
er0sen tamogatni kezdték a keleti fiiggetlenségi mozgalmakat, melyre a mar fent is

emlitett médon, Abdul-Hamid szultan totalitdridnus megmozduléssal vélaszolt, ezzel

8 Woodhead, 1995
9 Macfie, 1998
10Y. 0.

1 Quataert, 2000
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¢letre hivva a szintén emlitett Ifjutdorok mozgalmat. Ezen mozgalmat az angol és
francia kormanyzat szintén tovabb tamogatta. Az Ifjutorokok szazadforduld utan,
1908-ban Szalonikiben, polgari és katonai tdmogatas mellett internaltdk a szultant
(helyére V. Mehmed kertilt, az utolso6 szultan, aki nem gyakorolt végrehajtoi hatalmat),
parlamentet alapitottak, alkotmanyt restauraltak.!? Az emlitett tAmogatds miatt a

puccskisérlet megfékezése sikertelen volt a szultani Torokorszag részérol.

A nemzetallamok kialakulasa sordn, az elsé Balkani hdboruban a fiiggetlened6
gorogok, szerbek, bolgarok és montenegroiak azonban véget vetettek az Ifjutdorok
allamszervezddésnek, azt csirdjaban tapostdk agyon. A teriileti reviziok reményében
Enver pasa vezetésével, Torokorszag a csaszari Németorszag, valamint az Osztrak-
Magyar Monarchia oldaldn belépett az elsé vildghdboruba. Ugyan a meglévd vasuti
infrastruktura segitségével inditott offenzivak kezdeti sikereket hoztak, azonban
Torokorszag majdnem minden fronton cstfos vereségett szenvedett a Nagy haboruban.
A vereség utdn, VI. Mehmed, az utolsé szultan aldirta a serves-i békeszerzddést,
megcsonkitva és fliggdvé téve Tordkorszagot. A békeszerzédés nyoman robbant ki a
Musztafa Kemal altal vezetett fliggetlenségi haboru, mely a lausanne-i békével ért
véget, amely jobbara kialakitotta Torokorszag ma ismert hatarait. Az 1923 -as béke
egyben koézjogi Gjra rendezbédést is jelentett; 1l. Abuld-Medzsidet, az utolso kalifat,
aki mar szultdn soha nem volt ugyan csak 1924-ben fosztottdk meg tisztségétdl és
szamiizték az orszagbol, ellenben a szultdni intézményt mar 1922-ben megszlntette.
1923. oktober 29-én kialtottak ki a Torok koztarsasagot, elsd elndkével, Musztafa
Kemal-al, aki valodi hirnevére a nép altal hagyomanyoztatott nevén tett szert, a

Torokok Atyjaként, azaz Atatiirk-nék. ™

12 Rogan, 2015
13 Macfie, 1998

15



5.2. Az Atatiirk modernizacio, a hat nyil elve

Fontos kitérniink, ugyan, ha csak egy rovidke fejezet erejéig is, Atatiirk
reformterveire. Ez a kemalizmus, avagy a hat nyil elve néven hiresiilt el, és egy minden
teriiletet atfogd reformtervezetet jelentett, mely Torokorszagot, a koztarsasag

megalapitasaval egyiitt a modern Eurdpa, nyugat részeévé is tette volna.
Ezen elvek a kovetkezdket jelentették:

e Republikanizmus (a koztarsasag bevezetése)

e Nacionalizmus (1) nemzettudat kialakitasa)

e Popularizmus (nemzeti érzelmek megerdsitése, osztadlyharc, vagy barmilyen
mas elmélet, mely nem fér Ossze a nemzetdllamisdg és a nemzet eldbbre
valosaganak ideoldgidjaval tagadas és tiltasa)

e Etatizmus (aktiv 4llami szerepvallalds a gazdasagban — mely valdjaban
beavatkozo6 protekcionizmust is jelentett)

e Revolucionalizmus (forradalmisag: az eldirt reformok allam &ltali garanciéja)

e Szekularizmus (jogi: allamszervezet és vallas szétvalasztasa)

Két dolgot fontos latnunk a kemalizmussal kapcsolatban. Egyrészt, ha ezen
reformok végig vihetéek lehettek volna, Torokorszag nemhogy EU tag lenne mara,
sokak szerint alapit is lehetett volna.™ Természetesen a radikalis reformterv azonban
nem lett teljes sikerrel végrehajtva. Féként a legutolsdé pont hibadzott, ugyanis tobb
part és mozgalom létesiilt acélbol, hogy a halado szellemii reformokat lelassitsak, id6t

hagyva az iszlammal valé 6sszehangoldsnak.

5.3. Inonii, a masodik vilaghaboru és az ENSZ Alapitas
Torokorszagot a méasodik vilaghaboriiban az ingapolitika intézménye jellemezte.
Atatiirk haldla utdn a hatalom Imset Inonii-re szallt, aki a kemalizmus politikajat

sokkal tiirelmesebben implementdlta. Nehéz dolga volt, hiszen egyrészrdl a kivivott

14 Flesch, 2007
15 Flesch, 2007
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reformokat igyekeznie kellett megdrizni, masrészt restauralnia kellett a gazdasagi
vilagvalsag nyoman.*® Ily modon a korméanyzat igyekezett mindenkinek azt megigérni,
ami nem sodorja a lét szélére. Egyrészt a tengelyhatalmak felé igyekezett olajat
exportalni, hiszen félt a kozel-keleti betorés kockazatatol. Mindekdzben hangsulyozta
a semlegesség ideologiajat, mellyel a Fithrer nem volt megelégedve, hiszen 6 aktiv
segitségre szamitott a kozel-keleti allamok elfoglaldsaban, lejatszva dket a brit és
francia kezekr6l. 1939-ben a Cseh megszallas nyoman Ankara egyre jobban kereste a
Szovetségeseket, melynek nyoman ez ¢év majusdban megallapodtak a kozos
felligyeletr6l a Foldkozi-tengeren, illetve még ez eldtt baratsagi szerzddést kotottek az

oroszokkal.

Inoni ilyesfajta ingapolitikat folytatva szolgalta ki hol a Tengelyhatalmak, hol a
Szovetségesek kéréseit; mindekdzben minden héabortba hivd felszdlitdsra azzal
valasztolt, hogy orszaga nem all elég stabil labakon a hadviseléshez. Mindez részben
igaz is volt, részben nem: Torokorszag lakossaga megosztotta valt — a szélsGséges
nacionalista, pantdrok elemek a német sikereken felbuzdulva Hitler partjara alltak,
mig a liberalis réteg bizott a Szdovetséges gybzelemben.!” Mikor Hitler a kétfrontos
hadviselésbe kezdett, felmeriilt a torok hadba 1épés lehetdsége a nacik oldalan,
azonban a torok allamapparatust ekkor jobbara volt katonak alkottak, akik gyorsan és
pontosan felmérték mar 1941-ben, hogy Hitler elvesziti a hdborut. Amennyiben ekkor
mégis harcba léptek volna a nacik oldalan, kockaztatjak azt, hogy a Szovetségesek a
haboru végeztével bevonulnak az orszagba, és végig viszik, amit Atatiirk megallitott
— felszabdaljak az orszagot. 1943-ban, Kairé6ban mar Churchill és Roosevelt is
nyomast helyezett Indniire, allitva, hogy a haboru végeztével — szovetségesek nélkiil
— Torokorszag magara maradhat a Szovjetunioval szemben, melyet Ankara nem
kockéaztathatott meg. Ily moédon 1945 februarjaban hadat tizentek Németorszagnak és

Japannak. Fél éven beliil véget ért a haborua, s Torokorszag jogot formalhatott az ENSZ
cpia o 18

16 Flesch, 2007

7 University of San Diego, 2008

BAllied Relations and Negotiations With Turkey - https://1997-
2001.state.gov/regions/eur/rpt 9806 _ng_turkey.pdf (letéltve: 2019.11.09)
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Torokorszag, Indnii, majd Celal Bayar vezetése alatt is igyekezett ENSZ
alapitoként is fliiggetlen maradni, mely kdzben torekedett a kedvezd gazdasagpolitikai
helyzet kialakitdsara. 1947-t61 kezdédden, a Marshall-terv keretében komoly
gazdasagi eréforrasokra tett szert. Sem az USA, sem az Egyesiilt Kirdlysag nem nézte
j6 szemmel a semlegességi doktrindt, azonban Tordkorszag fliggetleniil tartasa
érdekeltségi koriikbe esett (és ma is érdekeltségi koriikben van), hiszen az orszag
geopolitikai helyzete okan kulcsfontossagu — amennyiben Szovjet kézre keriilt volna
(vagy ma Kinai vagy Orosz kézre keriilne), a hideghaboru, és a vildgrend taldn teljesen

méshogy alakult volna.®

5.4. Az elso szabad valasztasok, ET és NATO tagsag

A fentebb emlitett Marshall-terv keretében Torokorszag két év alatt tobb, mint 200
millié dollarnyi kdzvetett vagy kozvetlen segélyre tett szert, valamint tagjava valt az
OECD-nek. Az Egyesiilt Allamok szdmara a kialakulé hideghdboriiban Térokorszag,
¢s azok a bizonyos rakétadllomasok stratégiai fontossagiiva valtak a Szovjetunid
agressziv terjeszkedésének megfékezésében. Torokorszag pedig élvezte az eldnydket,
¢s egyre inkabb demokratizalédott. Ennek jegyében, 1949-ben, az Eurdpa Tanacs
alapitasa utdn, de még az alapitas évében Torokorszag, elfogadva a jogallamisag
intézményét, garantalva adllampolgarai alapvetd szabadsag és emberi jogait, belépett a
szervezetbe. Torokorszdg elfogadta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét, majd
késobb, az azt kikényszerithetévé tevd 11. Kiegészitd jegyzdkonyvet is, aldvetve

magat a vonatkozo rendelkezéseknek.

Mindemellett, 1950-ben Torokorszagban megtartottak az elsé demokratikus
valasztasokat, titkos szavazati joggal, mellyel az egypartrendszer alapon miikddo,
szamu ellenzékké sorvadt. (a Demokrata Par 408 mandatummal nyert, Oket kdvette a
Koztarsasagi Néppart 69 mandatummal). Ezt kovetden egyébként Indniit katonai

vezetok kornyékezték meg, puccs lehetdségét felkinalva, mellyel a vezeté nem élt. A

19 Flesch, 2007
18



Demokrata Part é1én Adnan Menderes allt, az orszag az 6 vezetése alatt sszpontosult.
Mig kormanyvaltasrol beszélhetiink, a politikai valtozasrél anndal kevésbe. A
demokratdk folytattak a lazitdo politikat, igyekeztek az iszlam javara kedvezni,
konnyitd intézkedéseket hozni, mellyel egyiitt az orszagot a NATO-ba Iéptették 1952-
ben.?® Ezen progressziv fejlédés azonban nem maradt toretlen. 1954-ben kitdrt a
ciprusi valsag, melynek kompromisszumos megoldasa kozben (késObb tobbet a ciprusi
valsagrol) Menderes gépe lezuhant London eldtt, am a kormanyf6 tulélte a balesetet.
Ezt meglovagolva, a vallasos tobbséget rabirva az Isteni jel értelmezésére a Demokrata
Part atvette a hatalmat, és ugy dontott, végleg leszamol az ellenzékkel. Természetesen
ezt nem hagytak, melynek konkluziojaképp Gjabb katonai puccs tortént 1960-ban,
amikoris Cemal Giirsel tabornok letaszitotta Menderest. ! Nem csoda hat, hogy 1959-
ig nem is beszélhetiink olyan kozjogi cselekményrdl, mely valtozast hozott a
viszonyban. Ezek utan azonban egy olyan korszak vette kezdetét, mely a mai napig

meghatarozza a csatlakozasi folyamatot.??

5.5. Az 1959-es EGK csatlakozasi kérelem és az ankarai
egyezmény

Torokorszag, 1959-ben formalisan benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurédpai
Gazdasagi Kozosséghez. Az EGT reakcidja azonban korantsem az volt, melyre
Torokorszag szamitott. A gazdasagi tarsulds azt javasolta, hogy Iépjenek
egyluttmiikodésre mindaddig, amig a koriilmények Tordkorszagban lehet6vé nem
teszik a teljes csatlakozast. Ezt kovetden természetesen targyalasok kezddédtek arrol,
hogy mit jelent pontosan ez az egyiittmikodés, illetve magatol értetddden,
Torokorszag biztositékot akart kapni arrol, hogy ez tobb, mint egy illedelmes
elutasitds. Ezen elvek mentén, 1963 szeptemberében sziiletett meg az ankarai

egyezmény, mely 1964 decemberében nyert jogerdt, s szavatolta a nyitottsagot

2F|esch, 2007
21 Miiftiiler-Bac, 1997
22 Arikan, 2003
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Torokorszag teljes tagsaga felé egy harom Iépcsds vamunio kiépitésével, mely a

gazdasagi integraciot volt hivatott eldsegiteni.

A vamunio mellett az EGT pénziigyi tdmogatast is folydsitott Torokorszag szamara
az emlitett idészakban az egyiittmikodés nevében, Osszesen mintegy 175 millid
euronyi dsszegben.? Ezt tetézve, kereskedelmi szerzddésesek tekintetében az EGT
vamkontingenst hatarozott meg, mely ugyan jovedelmezd volt Torokorszag szamra, de
nem olyan mértékben, mint amennyire szamitottak rd. 1963-ban a Torok import 29%
volt Eurdpa felé, mig 1971 végére mar 42%-rol beszélhetiink. Fontos latnunk azt is,
hogy a vamunio tobbet jelentett a torokok szdmara, mint a belsé vadmok és mennyiségi
korlatozasok eltorlését, tobbet jelentett az egységesitett harmadik orszaggal szembeni
vamoktol is. Torokorszadg az ankarai szerz6dés aldirdsa utdn megkezdte a belsé piac

harmonizalasanak el6készitését.?*

Az ankarai szerz6dés masik 1ényeges eleme, hogy alapvetden garantalja az aru,
személyek, szolgaltatasok ¢és téke szabad mozgasat, az Eurdpai Gazdasagi Térben,
azonban ez oly modon teszi, hogy nem ad lehetdséget Tordkorszagnak a dontéshozasi
mechanizmusokban vald részvételre, valamint kizarta Torokorszagot az ekkor még
EB, ma pedig EUB néven létez0 hataskore aldl. Egyszersmind ez azt jelentette, hogy

barmely vitas iigyével Ankara nem tudott senki felé fordulni.?®

Mindezen szabalyozéas az Ggynevezett Els6 Pénziigyi Protokoll alatt 1étesiilt, mely
az ankarai egyezmény végrehajtasi rendeletének tekinthetd. Ezt kovetden, 1970
novemberében rendelkeztek egy Kiegészitd Protokoll elkészitésérdl, melyben a teljes
vamunié létrehozéasarol értekeztek. Ezen dokumentum értelmében az EGT végleg
eltérolne minden vamot és mennyiségi korlatozast, azzal a feltétellel, ha Torokorszag
is hajlandé ugyanerre?®®. Mindemellett kotelezte Torokorszagot arra, hogy
harmonizalja azon jogszabalyait azon ko6zosségi rendelkezésekkel, melyek a kozos

gazdasagi egyiittélést érintik. Mindemellett a Kiegészitd Protokoll a személyek,

2 Valéjaban ECU-r61 beszéliink, azaz European Curreny Unit-r6l, amely az Euré elédje volt még csak
ekkor.

2 Yilmaz, 2012

% Tocci, 2011

% Bz alol kivételt képeztek egyes szdvetek, texturak
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valamint szolgéltatdsok nagy volumeni szabad aramlésardl beszél amennyiben a fent
emlitett kotelezettségeknek mindkét fél eleget tesz. Erre egyébként, a rendelkezések
értelmében mindkét fél 12 év felkésziilést kap, tjabb 10 év végrehajtasi idovel tetézve.
(a munkalatoknak tehat 1982-ben kellett volna megkezdddnie, és 1992-re kellett volna

befejezddnie).?’

Természetesen barmely reform ebben az iddszakban csak és kizardlag azért
torténhetett meg, illetve Torokorszag és a K6zosség ebben az idoszakban csak ezért
tudott egymashoz kozelebb keriilni, mert az ankarai korméany nyitott és elég stabil volt.
A Giirsel puccs utan elészor 1965-ben tartottak Gjra szabad valasztasokat (valojaban
mar az ankarai egyezményt is a 65-0s valasztason abszolut tobbséget szerzd part és
késébbi kormanyzat jegyezte), melynek nyoman Siileyman Demirel lett a
miniszterelndk. Az 6 égisze alatt tudott kozelebb keriilni Torokorszag és Eurdpa ujbol.
Kis, amde fontos kitekintés még, hogy Demirel nyugati mintaji gazdasagi tervezést
vezetett be, nagyobb szabadsdgot garantdlt a sajtonak és az egyetemeknek, valamint
cldsegitette a torok vendégmunkasok nyugatra aramlasat. Osszességében a GDP 10 év

alatt 7%-ot nétt az intézkedések hatasara.?®

Demirel korszakat egy igen toredezett politikai paletta valtotta, s tobb, gyors
miniszterelnok valtast kovetden, 1974-ben ujbol a Koztarsasagi Néppart nyert, Biilent
Ecevit altal vezetve. Ecevit vezetése igen negativ hatassal volt az orszagra, az allam
eladdsodott, a szélsdségek erdsodtek, erdszakhullam soport keresztiil az orszagon,
melynek eredményeként Ecevit elvesztette a valasztasokat, s a hatalom ujbdl Demirel -
hez keriilt, aki képtelen volt megfékezni a fokozddo zavargdsokat, illetve sikerteleniil
vette fel a harcot a gazdasagi fenyegetéssel szemben. 1980 szeptemberében Kenan
Evren tabornok felfiiggesztette az alkotmanyt és atvette a hatalmat.?® A tabornoki kar
tiszta lapot nyitott az orszag szdmara. Az erdszakhulldmot drasztikus eszkozokkel,
tomeges letartoztatasokkal, elitélésekkel, tobb mint 25 kivégzéssel valamint
fegyverelkobzassal allitottdk meg. A vezetd politikusokat tiz évre eltiltottak a

politizalastol, bezarattak a partok tobbségét. A szakszervezeteknek, egyetemeknek,

2" Yilmaz, 2012
28 Mango, 2004
2 Mango, 2004
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civil szervezeteknek megtiltottak a politikaba vald bekapcsolodast. Megegyeztek
harom Uj part alapitdsdban, melyek koziil 1983-ban az *Anyaorszag Partja’ nyerte a

valasztasokat, Turgut Ozal vezetésével.*°

5.6. Az 1987-es EGK csatlakozasi kérelem és reakcié az Europai
Bizottsag részérol

A katonai hatalomatvétel természetesen befagyasztotta a fentebb emlitett

targyalasokat. Meg kell azonban jegyezziik, hogy ez igazabol valdéban egy joszandéku

katonai hatalomdatvétel volt, és ténylegesen az orszag stabilitdsdnak ujrateremtését

célozta meg. A katonai hatalomatvétel elétt Ecevit kormanya 1980 januarjaban 1épést

tett az orszag kereskedelmi stratégidjanak megvaltoztatdsara, igyekezett a piacokat

kinyitni, és a piaci erOket érvényesiilni a protekcionista importkitettség helyett.

Ezen viszonyok helyredllitasat is latta a K6zosség a 83-as valasztasokban, melyet
a mar emlitett Turgut Ozal nyert az Anyaorszag Partja é1én. Ozal kettds megitélésii
politikus volt. Egyrészt, egyesek szerint Atatiirk utan méasodik a sorban a fontos
reformok tekintetében. Ez egyrészrdl vitathatatlan, hiszen gazdasagi reformprogramja
novekedést hozott, és sikeresen folytatta Ecevit export politikdjat, mellyel realizalta a
torok exportot, €s megnyitotta a piacokat. Infrastrukturat is telepitett, felzarkoztatta a
vidéki telepiiléseket, mely mellett pozitiv emberi jogi szabalyzast is sikeresen
kivivott.3® Mindemellett a gazdasagi ndvekedéssel aradnyosan nétt a korrupcié az
orszadgban, s az Obdlhabori kovetkeztében a gazdasagi ndvekedés semmivé lett, a
vezetd 93-as haldlakor az 4dllamaddssag csaknem megharomszorozddott, elérte az 56

milliard dollart. 32

Ozal kormanyzata a tdrténeti megitéléstdl fiiggetleniil progressziv volt a kutatés
témajanak tekintetében. 1987-ben Torokorszag ujbol beadta hivatalos csatlakozasi
kérelmét az EGK-hoz. A kérelem elbirdlasa immaron nem az ankarai egyezmény,

hanem a Romai szerzddés szerinti elbirdlast kapta, azaz az Eurdpai allamok

%0 Bozdogan, 2012
31 Mango, 2004
%2 U.o.
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csatlakozasi joga nyoman, azaz a Tandcs megkiildte a kérelmet a bizottsdgnak

véleményezés céljabol.

A Bizottsag meg is alkotta azt, &m sajnos csak ugy, mint az el6z6 esetben, 28 éve,
az eredmény most sem azt hozta a torokok szamara, amit vartak. Ozal kormanyzata
nyilvanvaléan szerette volna a teljes integracidt, nem az ankarai, hanem a rémai
szerz0dés alatt, am az EB ebben az esetben sem tartotta lehetségesnek a csatlakozast,
s csak ugy mint az el6z06 esetben, gy nyilatkozott, hogy kiemelte a tordk csatlakozasi
jogot, am a teljes vélemény megalkotasat egy olyan idépontra tolta, melyben
Torokorszag helyzete a befogadhatoésag szempontjabol kedvezoébb, igy tehat ugyan

indikalta Térokorszag jogat a csatlakozashoz, azonban nem deklaralta azt.®

A teljes csatlakozasi jog elismerése 1987-ben nem tortént meg, azonban két-két
fontos tényezdt ismertetett az 1989 végén elkésziild, a Tanécs altal is megerdsitést
nyerd vélemény: az EGK pontosan ebben az idében volt a legkomolyabb atalakulési
‘valsadgaban’, mely idészakban hatdroznia kellett tobb dologrol: egyrészt, hogy képes
¢s akar e gazdasagi egylittmikddésnél tobbet jelenteni Eurdpa szamara. Ez ugye par
évvel ra, a maastrichti szerz6déssel el is délt: mindezen noévekedési krizis
kdézpontjdban azonban mégis az egységes piac kialakitdsa allt. Ezen iddszakban a
Ko6z6sség igen sok a belsé piac szabalyozasaval kapcsolatos jogorvoslattal kellett
megbirk6zzon annak érdekében, hogy a piaci szabalyozds megfeleld legyen. Ezt
tiikrozi a Torokorszag elemzését elnapolo javaslat: a Kozosség ekkor nem engedhette
meg maganak a belsd piac bdviilését, hiszen annak a szabalyai még megformalas alatt
voltak.® Mindemellett, szintén fontos Torokorszag szempontjabol Marokké esete, aki
kérte felvételét az EGK-ba azonban az EB elutasitotta azon az alapon, hogy Marokko
nem all a rdmai szerzddés teriileti hatalya alatt, azaz nem eurdpai allam. Ez a kétség
soha nem meriilt fel Torokorszaggal szemben, mely hosszutavi megerdsitést adhatott

az ankarai kormanyzatnak.%

33 Rubin, 2003
3% Drozdiak, 2017
% https://eeas.europa.eu/delegations/morocco/4347/morocco-and-eu_en (letdltve: 2019. 11. 10)
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Torok oldalrol, még ha ez nem is volt talhangstlyozva az EB véleményében, tobb
probléma is felmeriilt: Torokorszag gazdasagi és politikai helyzete, még a szabad
valasztasokkal egylitt sem volt kielégitd ahhoz, hogy a csatlakozast az EB val6jaban
befogadhassa. 1981-ben mar a K6z0sség tagja az a Gorégorszag is, aki ellen a torokok
komoly atrocitasokat kovettek el folyamatosan (errdl késébb részletesen).®® Az EB
tagjait a biztosi testiilet adja, melybe mindegyik unids tagallam 1 biztost delegal®’, a
Tanacsét pedig az unios orszagok allam-, illetve korméanyfdi, az Eurdopai Tanécs
elnoke, az Eurdpai Bizottsag elnoke®® — mindkét szervezetben jelen volt tehat azon
kormany képviseldje, aki ellen a torokok folyamatosan agresszivan lépnek fel, s ily
modon a csatlakozas ekkor még mindenképpen lehetetlen. Ezt tetézte a csillapodni
nem akaré ciprusi krizis (szintén, késdbb részletesen), mely szintén tobb tagallamnak
problémat okozott.® Ezen tényezdk nyoman tehat a csatlakozas nem valdsulhatott meg

1987-ben.

5.7. A csatlakozasi jog elismerése 1999-ben

Az elutasitott probalkozas legjelentdsebb hatasa azonban mégiscsak az volt, hogy
ujbol feléledt a kapcsolat a két fél kozott. A sikertelen teljes integracio hidnyaban a
torok kormany az ankarai egyezmény altali tarsult tagsag keretében a teljes vamunio
létesitését tlizte ki célul a kozosséggel, hiszen erre a szerzddés Kiegészitd Protokollja
lehetdséget kinalt. Ahogy mar emlitettem, egy harom 1épcsds integracids folyamat
volt. A targyalasok 1994-ben indultak meg a két fél kozott, melynek eredményeképp
1995-ben sikeriilt az els6 1épcsdre jutni: a targyalasokat vezetd szervek egyességre
jutottak az ipari és feldolgozott mezdgazdasidgi termékek vamunidjaban. Ezen
targyaldsok alapvetden torok sikerekkel végzddtek, hiszen az EU iranyaba torténd

torok exportokra (az iparcikkek ¢€s feldolgozott mezdgazdasagi termékek tekintetében)

% Hoekman, 2005
3"https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_hu (letdltve:
2019. 11. 10.)

% https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_hu (letdltve:
2019. 11. 10.)

3% Arikan, 2003
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az EU megsziintetett minden vamot, mig Torokorszag csupan az EU iranyabol érkezd
ipari cikkeket ismerte el vammentesnek (sikeresen védve ezzel erds6do

mezdgazdasasat). 4

Szintén 1995-ben kezd6dott az ankarai szerzddés alatti vamunid masodik 1épésének
elokészitése, mely a vammentességen tulnyulé modon igyekezett horizontélis
egyiuttmikodést kialakitani a legfontosabb stratégiai teriileteken, mint; Transz-
Eurépai kozlekedési haldzat, energetika, szallitmanyozas, telekommunikacio,
mezdgazdasag, kornyezetvédelem, tudomany, statisztika illetéleg elkezd6dott — még
ha csak elméleti sikon is — a torok jogrendszer harmonizécidoja a Kozosségi joggal.
Ezen puhabb szabdlyzasokkal az ankarai egyezmény valoban mérfoldkd statuszt

kapott, és mar 1995-ben vildgossa valt, hogy a tordk csatlakozas a lathatarra keriilt.

Az ankarai integracios lépések utolsé Iépcsdjeként 1995 végén a targyalést
koordinalé szervek a tordk piaci nyitast tamogatando, 2,22 milliard Eur6*? tamogatast
allapitottak meg a torokok javara, a kapitalizalédas altal tdmasztott nehézségek,

infrastruktarafejlesztés és felzarkoztatas jogcimen.

Ezen események nyoman az Eurdpai Bizottsdg 1997-ben elismerte Tordkorszag
csatlakozasi jogat az Europai Uniohoz.*® Ezen jogot 1999-ben deklaralta valdjaban, az
éves jelentésében, melyben Torokorszag a csatlakozasi opcidirdl nyilatkozott. Ezzel
uj fejezete kezd6dott a kozosségi — torok kapcesolatoknak, mely fejezet a mai napig

lezaratlan.

40 Rubin, 2003

4 pjris, 2011

2 Jjbol, valojaban itt is az ECU-r6l beszéliink, azaz European Curreny Unit-rol, amely az Eur6 el8dje
volt még csak ekkor.

43 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/turkey en
(letoltve: 2019. 11. 10)
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6. A TOROK CSATLAKOZAS ES DILEMMA — A CSATLAKOZASI
FELTETELEK ELEMZESE

6.1. Koppenhagai kritériumok és Torokorszag

Az Eurdépai Unid a keleti blokk leomlasaval nyomas ald keriilt. Ekkor meriilt
ugyanis fel, hogy a Szovjet blokk alél kilépd, demokratizalodo allamok a nyugati
integraci6, OECD, NATO, valamint az EU tagsag utjara 1épjenek. Ezen valtozas
egyben azt is jelenitette, hogy olyan allamok is célba vették a tagsagot, akik nem alltak
készen arra. Mindezen viszonyok feladlldsa eldtt az Eurdpai Unidrdl sz6l6 Szerzddés
értelmében (EUSZ) a csatlakozasi kérelem eldfeltétele az volt, hogy a 2. cikkben
foglaltakat ,,Az Unidé az emberi méltdésag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezek az értékek kozdsek a tagdllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma,
a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti

9944

egyenldség tarsadalmaban. a csatlakozni kivano eurdpai allamnak el kellett

fogadnia.®

Mindezen kovetelmények azonban egy olyan allamko6z6sség alapjaul szolgaltak,
akiknek a demokratikus egyiittélés, és piaci integracié nem volt 1j, igy felkésziiltek
voltak arra. Annak érdekében, hogy a csatlakozni kivané allamok is felkésziilhessenek,
az Europai Tanacs (ET) 1993-ban Koppenhagaban négy kritériumot hozott a
csatlakozni kivadnd 4llamok szamara, valamint egyet tdmasztott sajat magaval

szemben.

1. A demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek
tiszteletét és védelmét garantald intézmények szilardsaga.
2. Mikodo piacgazdasag megléte, illetve a kihivasok felvallalasa, amelyeket az

unid egységes piacan beliili versengés €s a piaci erdk jelentenek.

4 EUSZ 2. cikk
45 EUSZ 49. Cikk - Barmely olyan eurépai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja
a 2. cikkben emlitett értékeket, és elkdtelezett azok érvényesitése mellett
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3.

5.

A kozosségi jogszabalyokbol fakadd jogok és kotelezettségek vallalasanak
képessége.
A politikai, gazdasagi ¢és monetaris egységre vald torekvéssel torténd
azonosulas.
Az Unid képessége uj tagallamok befogaddsdra az eurdpai integraciod

lendiiletének fenntartasa mellett.

Mindezen kritériumok két évvel késébb kiegésziiltek Madridban, szintén a tanacs iilése

nyoman, s a csatlakozni kivanoé tagallammal szemben felallt az hatodik kritérium:

6.

A csatlakozo6 orszagoknak meg kell erdsiteniiik adminisztrativ kapacitasukat.

Mindezen kritériumok mellé a Tandcs (nem az ET) a felirati ilésein benchmarkot

is allitott: ,,A targyaldsok elérehaladdsa az acquis beépitésétdl fiigg a tagjelolt

orszdgok nemzeti jogrendszerébe, és foként a hatékony megvaldsitasara és érvényre

juttatasara vald képességiiktol.”*® Mely értelmében a harmas pont implementalasa

alkotja a mérheté haladast a csatlakozni kivand allam belépési folyamatanak

tekintetében. Egyesek szerint ez egy hetedik szempont, a dolgozat értékelése

szempontjabodl leginkdbb azonban egy teljesitménymutatoét jelent.

Beszélhetiink-e tehat arrol, hogy Torokorszag teljesiti a fenti kritériumokat?

1.

Jelen pillanatba pont ezen elsé pont a legkérddjelesebb. Egyrészt ez az a pont,
ahol a kozvélemény a legerdsebb befolyassal bir, masrészt a kozvéleménnyel
O0sszhangban ez az a pont, ahol a legtobb kivetnivalordl beszélhetiink. A
jogallamisaggal kapcsolatban az allaspont, hogy ugyan az orszag progressziv
vonalat képviselt, azonban Erdogan autokrata 1épései a 2016-o0s puccskisérlet
utan megnehezitik a vilagos dontéshozast a kérdésben.” Mindemellett az
emberi jogok, illetve a kisebbségi jogok kapcsdn harom problémat is

megemlitek, melybdl kettével késdbb mélyebben is foglalko: a kurd és 6rmény

4 Az Eurdpai Unié Tanacsanak felirati iilése, 2000. julius
47 Naylor, Morris, 2016
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nemzetiségekkel vald torok viszony, illetve a ciprusi — gordg krizis is aldassa
az elsé koppenhdgai kritérium teljesiilését.*®

Talan ez az a pont Torokorszag és a csatlakozasi feltételek tekintetében, amire
azt mondhatjuk, hogy kimagasloan teljesitve vannak. A 2018-as OECD jelentés
szerint az orszag gazdasdga gyors litemben nd, munkahelyek 1étesiilnek, 2016
6ta a makrookonomiai hatdsok erdsen érvényesiilnek (tehat beszélhetiink
piacgazdasagrol), a belsé gazdasag egyensulyardl, fenttarthaté gazdasagi
novekedoérol, novekvd export mutatokrol, és a KKV szektor fejlédésérdl.
Osszességében tehat ezen kritérium teljesitettnek tekinthetd.*

Ezen koppenhagai kritérium, az els6h6z hasonloan egy igen fejletlen szituaciot
mutat. Jelen fejezetben azonban nem célunk sem ezt, sem a hozza tartozd
teljesitménymutatot elemezni, hiszen erre — esettanulmany jelleggel — egy
masik fejezetben fogok kitérni.

Ezen pont a koppenhagai rendszer tekintetében sokkal inkabb iranyelv, mint
kézzelfoghato tennivald. Torokorszag rendithetetlen a politikai és gazdasagi
egység kialakitasaban Europaval, még akkor is, ha az utdébbi idében nem
feltétleniil ezt mutatja a belpolitikai helyzet. Igy tehat az ankarai egyezmény
keretében végrehajtott vamunido megvaldsitasa szilard €és biztos alap a piaci
integraci6o felé, illetve a Kiegészitd Protokoll altal bemutatott integracids
1épések ezen joval tal mutattak. Ezeknek a fényében, ugyan, ha Torokorszag
nem is legfényesebben ragyogd demokracia, a hajlanddésagot az eurodpai
integracidra nem tagadhatjuk le.

Ezen, nem a csatlakozni kivané allam, hanem az EU-val szemben tamasztott
pontrél pontosan az EU ndvekedési dilemmaéjaval kapcsolatban nyilatkoztam
mar az eldbbiekben — a pont adott, az EU-nak béviilnie kell.>

Végill néhany sz6 az adminisztrativ kapacitds kérdésérél az orszag

tekintetében: a torok gazdasag novekedésével, Erdogan kés6é kemalista 1épései

https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/06/turkey-european-union-relations-possible-

collision.html (letéltve: 2019. 11. 15.)

http://www.oecd.org/economy/surveys/Turkey-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf

(letoltve: 2019. 11. 15.)
%0 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/ (letdltve: 2019. 11. 15.)
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indokoltta tették az allamapparatus fejlesztését, s holott nem beszélhetiink kelld

cizellaltsagrol, mindenképpen el kell ismerjiik az efelé tett 1épeseseket.

6.2 Az Eurdpai Parlament hozzaallasa a Torok csatlakozashoz

A leghevesebb vitdk természetesen a Torok csatlakozasrdl az utdbbi években ez
egyre inkabb fokozodott, és az egyes vezetok mogotti frakciok adott vélemények
mogott csoportosulnak. Fontos ezt a viszonyt vizsgalnunk, hiszen az Eurdpai

Parlament az a hely, ahol a politikai vélemények iitkdztetése torténik nap mint nap.

Ezen viszony megértése leginkdbb a ma fennalld szituiciot segit értelmezni a
legjobban. Fontos latnunk, hogy itt valéban egyoldalt hozzaallasrél beszéliink, hiszen
Torokorszagnak aligha van beleszd6ldsa az EP berkein beliil zajlé folyamatokban,
hiszen nem EP tag. Pozitiv azonban, hogy a Parlament rendkiviil j6l értelmezhetd

dokumentumokat bocsajt ki, melyben tényszeriién értelmezi a helyzetet.
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agroemient i

dbra 1 - Az Unio és Torokorszag kapcsolata (idévonal, angol) — Forrds: European Political Science
Review

A politikai csoport, 6t kérdéskor koré rendezédik. Az elsé — nyilvanvalé modon,
ahogyan azt az el6z6 fejezetben is irtam, a jelenlegi kapcsolat, illetve a fennallod
kapcsolat romldsa az EU és Torokorszag kozott. Ennek hatterében Erdogan 2018-as
ujravalasztasa all, melyet a 2016-0s puccskisérlet el6z meg. Erre a puccsra Erdogan
egy olyan alkotmanyos reformmal valaszolt, mely Torokorszag kozjogi strukturadjat az
0 pozicidjanak megerdsitésével forditotta abba az iranyba, melyet az EP nem tart sem
demokratikusnak, sem a hosszutavu integracié felé mutatonak. 2015-ben az EP szintén
aggasztonak taldlta az 0jsagirok koholt vadak mentén torténd birdsag elé allitasat majd

elitélését.

Emellé érkezett 2016-ban az a migrans valsag, mely Torokorszag kozbiztonsagat
rohamosan rontotta, s mely mellett Torokorszag még igy is nagy szamban fogadott be

migransokat. Erre egyébként az EP, a mai napig pozitivan tekint: Torokorszag
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egyességre 1épett az EU-val ezt illetden, illetve az 6sszes, az EU-ba Tordk hatarokon

keresztiil illegalisan érkezett migranst visszafogadta az orszagba.®

o AT M R
at ARRIVALS - SEA BORDER
\-
= i
[ o
... L
.-x |
[
"f'g A 121 March 2016: Start of mplementation of the EU-Turkey Staterment
& 12
i ! ,,
‘ ML T P L e S g o ___-lg‘hw- h_;_- o R
= e I T IR R A S SREC R
H % dae N — — ] — — — e e o S B e s | s -
[ - - - o = . e [ e T - . = -_ = o = D [ (= [ - Fe
£ & E 5 E £ 35 5 %2 & £ 2 § § § 5 FCE 5§ % 8 8 8, § §
B E E 3 AT E B B E e gooE X = T B E B E E -
S £ g'® 2 8 B & 'y § = 3 B E § & ECE
S A & , a9 3 & - =3 A & v

=z 0O ] =z D + Z 0O

dbra 2 -Erkezé migrdansok szama az Egei tengeren Téorékorszag feldl (idévonal, angol) - Forrds:
Europai Tanacs, 2018

A harmadik pont, ahol az EP — illetve egyes frakciok — problémakat vélnek
felfedezni, az az, hogy Erdogan olyan szovetségekre 1ép, illetve olyanokat szakit meg
melyek a nyugati integracio helyett, keletre pozicionaljak az orszagot. Igy erésodnek
az orosz kapcsolatok, fegyvervasarlas és nyersanyagimporton keresztiil, mely k6zben
a kialakult sziriai valsag soran az orszag egyes amerikai szovetségeit felszamolta, és

offenzivat inditott az orszagban.>

A negyedik pont, mely mindezen események fényében formalja a Parlamentben
létrejovo vitakat pont Torokorszag statusztaval foglalkozik: 2016 6ta az EU-nak tobb
oszlopos tagja formalt allaspontot a csatlakozasi folyamat ellen. Ausztria 2016-ban
emelte fel hangjat, azonban a brit kilépési referendum fényében fontos volt a
nyitottsag, igy a targyaldsok folytatédhattak. Ugyanebben az évben a Dan Liberalis
Part is hangot adott félelmeinek a csatlakozassal szemben. Ezekkel 6sszhangban,
Merkel mar 2010-ben, Nicholas Sarkézy 2011-ben illetve a Tanacs 2016
decemberében is kimondta: a csatlakozadsi targyaldas nem kizardlagosan a

csatlakozéssal érhet véget. 2017-ben Merkel a Német valasztasokon mar kampanyolt

51 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_582 (letdltve: 2019. 11. 16.)
52 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201910171PR64569/meps-call-for-sanctions-
against-turkey-over-military-operation-in-syria (letéltve: 2019. 11. 16.)
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t>3 2018-ban, Macron megvalasztasakor Erdogan

is azzal, hogy leallitja a targyalasoka
Franciaorszagba latogatott, ahol a francia allamfé mar egy alternativ csatlakozasi
iranyrol is beszélt.>* Ezektdl a politikai véleményektdl fiiggetleniil, a csatlakozasi
targyalas, noha arra a 2005-0s keretszerzddés lehetdséget is ad, soha nem lett
felfiiggesztve. Erdogan 2018 marciusaban megerdsitette szandékat a teljes csatlakozas
iranyaba, és valtozasokat igért azokban a kérdésekben, melyek a legégetébbek az EU
tekintetében.”® Ezen igéretek azonban nem teljesiiltek, igy 2018 oktdoberben az EP

megtagadta a 70 milli6 Eurods csatlakozas tdmogatas folyositasat.

Az utols6 — rendkiviil érdekes — EP téma az asztalon a kivételes torok statusz, egy
Egyesiilt kiralysag kilépésének tiikkrében. Ez egy rendkiviil érdekes jovOkép, melyet
Junker tart a vilag elé nem olyan régiben, s mely szerint az Egyesiilt Kirdlysag ¢és
Torokorszag az EU vonzaskorében maradhatnak, az EU térekedne arra, hogy szdmukra
hasonlo6 szabalyozasi kdrnyezetet alakitson ki, mely egy szimbidzis lenne minden fél
szamara.’” Ez természetesen egy igen progressziv gondolkodas, azonban sokban fiigg
mind a brit kilépési targyalasok kimenetelétsl%®, illetve a torok csatlakozasi

o4

targyalasok kimenetelétdl is.

Latnunk kell emellett, hogy a kiralysdg soha nem emelte fel hangjat a torok
csatlakozéassal szemben, sdt, valdjaban tadmogatta azt. Jelen pillanatban arrdl is

beszélhetiink, hogy a két orszag kozott — az EU-hoz vald viszonyuk — tiikrében

t.59

felélénkiilt a kapcsolat.”® Annyi biztos, hogy a britek kiilondsebb késlekedés nélkiil

53 https://www.lepoint.fr/monde/erdogan-a-paris-une-visite-sous-le-sceau-du-pragmatisme-05-01-
2018-2184148 24.php (letoltve: 2019. 11. 16.)

5 https://www.reuters.com/article/us-france-turkey/frances-macron-urges-continued-eu-ties-with-
turkey-idUSKCN1BI0SQ (letdltve: 2019. 11. 16.)

% https://www.independent.co.uk/news/world/europe/erdogan-turkey-eu-full-membership-european-
union-commitment-president-a8274166.html (letoltve: 2019. 11. 16.)

% http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0365_EN.htmlI?redirect  (letdltve:
2019. 11. 16.)

57 https://www.wsj.com/articles/eu-chief-juncker-suggests-alternative-to-bloc-membership-
1481305515 (letoltve: 2019. 11. 16.)

%8 https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_en (letdltve: 2019. 11. 16.)

% Ulgen, 2019
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kozelitették meg a torokoket, felajanlva a specidlis egyiittmiikodés lehetdségét az EU -

bol valé kilépésiik utan.®

Mindezen folyamatoktol fiiggetleniil, az 6sszes kiadott EP dokumentum azzal
zarul, hogy Tordkorszag teljes csatlakozasa a mai napig elsédleges szempont, igy az
EU megtesz ezért mindent, és ha Tordkorszdg is partner, a csatlakozas

megvalosulhat.5!

6.3 Az acquis communautaire integraciéja — esettanulmany a 2018-

as jelentés nyoman

Az acquis communautaire, avagy kozosségi jog integracidja az az ut, melyen
keresztiil a csatlakozni kivané allam eljuthat az EU-s tagsagig. Az Osszes tagjelolt
tekintetében, a Bizottsdg minden évben jelentést készit, melyben atfogdan értékeli a
Tanacsnak és az albizottsagoknak. Az aldbbiakban, Tordkorszag tekintetében egy
Osszefoglal6 tablazat keriil 6sszedllitasra, a kozosségi jog 33 terliletének integralasara

vonatkozoan, esettanulmany jelleggel.®?

A melléktelben talalhato ,,abra 3” elnevezésii tablazat rovid értékelése: 8 fejezet
befagyasztva, 1 sikeresen lezarva, 10 nyitva, 14 megnyitasra varva. Ennek a mérlegnek
a masik oldalan 7 jol eldkészitett, 12 mérsékelten eldkészitett, 4 nehezen befogadhato,

7 némileg el6készitett, 3 pedig teljesen 6sszehangolva a kozosségi joggal.

Az esettanulmany nyoman tehat elmondhatjuk, hogy a csatlakozasi kisérlet komoly
lemaradasban van, illetve, hogy Tordkorszagnak, amennyiben szandékat komolyan

gondolja, az emlitett teriileteken — a Bizottsagi javaslatok nyoman — rengeteget kell

80 https://www.ft.com/content/61936f1c-5900-11e8-b8b2-d6ceb45fa9d0 (letdltve: 2019. 11. 16.)

6l Political reflection on the future of the European Union
(https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-future-reflection/, letéltve, 2019. 11. 16.)

62 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, Turkey 2018 Report, EUROPEAN
COMMISSION, 2018 (Ietdltve: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf, 2019. 11. 16.)
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dolgozni az elkovetkezendd években, hiszen komoly a lemaradasa és sok a feladata. A

torok csatlakozas legfébb politikai akadalyai.

6.4 Bilateralis viszonyok

Mindemellett szintén fontos a mar meglévd tagok hozzdédllasa a tordk

csatlakozashoz; ezen tekintetben nem vagyunk azonban szerencsések, hiszen nem

minden tagallam nyilatkozott arrdl kozvetleniil, hogy szeretné-e Tordkorszagot az

egyeslilésben latni, vagy sem.

Igen (47)

ALDE

Iveta Grigule-Pé&terse (Litvania), Jozo Rado$ (Bosznia és Hercegovina), Marie
tje Schaake (Hollandia), Ivo Vajgl (Szlovénia), Hilde Vautmans (Belgium)

ECR

Anna Elzbieta Fotyga (Lengyelorszag), Ryszard Antoni Legutko
(Lengyelorszag), Charles Tannock (Egyesiilt Kiralysag)

EFDD
Fabio Massimo Castaldo (Olaszorszag)

PPE

Michele Alliot-Marie (Franciaorszag), Laima Liucija Andrikiené (Litvéania),
Elmar Brok (Németorszag), Michael Gahler (Németorszag), Tunne Kelam
(Esztorszag), David McAllister (Németorszag), Alojz Peterle (Szlovénia),
Julia Pitera (Lengyelorszag), Karlis Sadurskis (Litvania), Anders Sellstrom
(Svédorszag), Renate Sommer (Németorszag), Jaromir Stétina (Csehorszag),
Dubravka  Suica  (Horvatorszdg), Bogdan Andrzej Zdrojewski
(Lengyelorszag), Zeljana Zovko (Bosznia és Hercegovina)

S&D
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Francisco Assis (Portugalia), Goffredo Maria Bettini (Olaszorszag), Victor
Bostinaru (Romania), Tanja Fajon (Szlovénia), Knut Fleckenstein
(Németorszag), Eugen Freund (Ausztria) , Doru-Claudian Frunzulica
(Roménia), Agnes Jongerius (Hollandia), Javi Lopez (Spanyolorszag),
Andrejs Mamikins (Litvania), Clare Moody (Egyesiilt Kiralysag), Pier
Antonio Panzeri (Olaszorszag), loan Mircea Pagcu (Roménia), Tonino Picula
(Horvatorszag), Kati Piri (Hollandia), Ulrike Rodust (Németorszag), Janusz
Zemke (Lengyelorszag)

VERTS/ALE

Barbara Lochbihler (Németorszag), Tamas Meszerics (Magyarorszag),
Michel Reimon (Ausztria), Alyn Smith (Egyesiilt Kiralysag), Jordi Solé
(Spanyolorszag), Bodil Valero (Svédorszag)

Nem (7)

ALDE
[Than Kyuchyuk (Bulgaria)

EFDD
James Carver (Egyesiilt Kiralysag)

ENF
Mario Borghezio (Olaszorszag), France Jamet (Franicaorszag)

NI

Georgios Epitideios (Gorogorszag), Dobromir Sosnierz (Lengyelorszag)

PPE
Asim Ademov (Bulgaria)

Tartozkodik
(10)

ECR

Marek Jurek (Lengyelorszag), Geoffrey Van Orden (Egyesiilt Kiralysag)

GUE/NGL

Javier Couso Permuy (Spanyolorszag), Takis Hadjigeorgiou (Ciprus), Stelios
Kouloglou (Gorogorszag), Sabine Losing (Németorszag), Marie-Christine
Vergiat (Franciaorszag)
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PPE

S&D
Demetris Papadakis (Ciprus)

Laszl6 Tokés (Magyarorszag), Vladimir Urutchev (Bulgaria)

Alapvetden itt a Bizottsdg Torokorszagrol

szo0lo, 2018. évi jelentésérol

(2018/2150(INT)) sz6lo kiiliigyi bizottsdgi szavazas eredményeit érdemes vizsgalni,

mely felfiiggesztette a torok csatlakozast.

Ezen szamok, igen ellentmondo6 képet rajzolnak ki:

- Az utols6 szavazas alkalmaval Torokorszag csatlakozasa ellen voksolt:

o

o

o

Ausztria 2

Belgium 1

Bosznia és Hercegovina 2
Csehorszag 1
Egyesiilt Kiralysag 3
Esztorszag 1
Franciaorszag 1
Hollandia 2
Horvatorszag 2
Lengyelorszag 5
Litvan 4
Magyarorszag 1
Németorszag 7
Olaszorszag 2
Portugalia 1
Romania 2
Spanyolorszag 2
Svédorszag 2

Szlovénia 3

Szavazattal
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Ez szemben 4ll mintegy:

o Bulgéaria 2

o Egyesiilt Kiralysag
o Franciaorszag

o Gorogorszag

o Lengyelorszag

o Olaszorszag

-bol érkez6 szavazattal
Mindezek mellett tartozkodik:

o Bulgaria 1

o Ciprus 2

o Egyesiilt Kiralysag 1
o Franciaorszag 1

o Gorogorszag 1

o Lengyelorszag 1

o Magyarorszag 1

o Németorszag 1

o Spanyolorszag 1

A helyzet tehat egyaltalan nem tekinthetd eldontdttnek, hiszen a legtobb orszag — még

ha csak csekély aranyokban is — megosztott a kérdéssel kapcsolatban.

7. ATOROK CSATLAKOZAS LEGFOBB POLITIKAI AKADALYAI

A csatlakozasnak természetesen nem csak technikai hatraltatd tényezd6i is vannak,
ahogyan azokrol mar beszélt a dolgozat az Eurdpai Parlamenttel foglalkozo fejezetben.
Ez természetesen azon az alapon all, hogy az Unio allamkozossége egyfajta
szemléletet, sokak szerint liberalis kulturat képvisel, s azon vezetdk, akik ezen
allamkozosség altal képviselt értékek szimbolumértékl figurai (Merkel, Macron,
Junker példaul) nem foghatnak el egy olyan orszdgot tagként, mely kétes politikat
folytat, vagy éppen rendezetlen, agressziv viszonyt apol valamely mas nemzet vagy

népcsoport felé. Ezen kritérium aldl egy csdppet sem mentes Torokorszag, hiszen tobb

37



olyan, jelenleg is fenndlld problémarol beszélhetiink, melyek ezen alapelvekkel

szembe mennek. Harom ilyen problémat ismeretetek az alabbi fejezetben.

7.1 Torokorszag kapcsolata Ciprussal és Gorogorszaggal

1960-ban Ciprus 0Onallésodott, 1963-ban pedig a gordg-cipriotdk a torok-
cipridtakra tamadtak. Torokorszadg ekkor a ciprusi szerzddést jegyzé Londonhoz
fordult, akitél kérte, hogy a kisebbségek mészarlasat allitsa le. London az ENSZ
segitségével 1964-ben békefenntartokat rendelt ki, akik végrehajtottak az
intézkedéseket — Ezzel 6sszhangban az USA felszoélitotta Torokorszagot; az ENSZ
nem tamogatja a tordk katonai beavatkozast az orszagban.®® 1967-ben ciprusi
hatalomatvétel tortént egy gordg katonai junta altal, mely — magatdl értet6dé modon
— tamogatta a gordg nacionalizmust. 1974-ben a ciprusi nemzeti garda (gorog)
sikertelen allamcsint kovetett el, mely nyoman Ankara Gjabb beavatkozast kért az
angoloktol, am azok megtagadtdk a segitséget. Az ekkor poszton 1évo Ecevit

benyomult a szigetre.

A torok hadsereg benyomult, és elfoglalta az orszag északi harmadat. Tordkorszag
tagadja a Ciprusi Koztarsasag 1étezését (nem ismeri el azt), holott az dllam EU tag
2004 6ta. A katonai benyomulads nyoman majd 1983-ban 1étrejové Eszak-ciprusi Torok
Koztarsasagot csak és kizardlag Torokorszag ismeri el. 2004-ben a Torokok és a
ciprusi torok-cipriotak is tamogattak az ENSZ altal kidolgozott Annan tervet, mely
laza allamszovetséget hozott volna létre Cipruson, ami a Gorog Cipridta Allam és a

kormanyzattal.% Ezt a tervet azonban a gérog cipriotak nem fogadtik el.

Roviden 6sszefoglalva, ennek a status quo-ja a mai néven is ciprusi valsagnak
nevezett szitudcio, melyben az orszag északi részén elteriil6 4llamot csak Torokorszag

ismeri el, mig az ENSZ de jure fogadja el a Ciprusi szuverenitast.

63 Flesch, 2007
64 Annan, 2004
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Ezen probléma azt jelenti, hogy Torokorszdgnak ugyan nincs teriileti kovetelése
egy masik EUs tagédllammal szemben, azonban létrehozott, tdmogat ¢és elismer
nemzetkodzileg egy olyan baballamot, melynek van. Ez kizarélagos politikai
Osszeférhetetlenség, melyet az EU politikai rendszere képtelen elismerni. Ennek
kovetkeztében, Ciprus hatraltatja a torok csatlakozast, annak reményében, hogy ezt a

vitast kérdést rendezni tudja.

A gorog — torok kapcsolatokat még régebbre visszamenden jellemzi az agresszid
¢s rengeteg vitds kérdés. A gordogok, fiiggetlenedésiik dta ellenségként tekintenek a
torokokre, hiszen tobbszaz évig oszman elnyomads alatt éltek. Az Gjkorra ez azonban
politikailag megfordulni latszott nem olyan régen, azonban még mindig nem
beszélhetiink az EU 4altal elvart joszomszédi viszony meglétérdl. Jelenleg a legtobb
problémat a tengeri teriiletek, valamint a 1égtér altal okozott vitak szitjak. Torokorszag
ugyanis mind vizen, mind a levegdben rendszeres és kelletlen vendég a gorogoknél,
legyen sz6 akar kisebb tengeri konfliktusokrol®®, vagy engedély nélkiili
berepiilésekrél.®®. Megjegyzendd, hogy a torok agitacié nem marad valasz nélkiil;
legutobb egy gordg hajo nyitott tiizet, egy nemzetkdzi vizeken kozlekedd torok

szallitohajora Rodosz mellett.®’

Osszefoglalva tehat Toérokorszag nem rendezi hatékonyan a szomszédos EU
tagorszagokkal valo viszonyat, melynek kovetkeztében azok minden eszkdzt —
ideértve jogi ¢€s politikai eszkozoket — megragadnak annak érdekében, hogy

ellehetetlenitsék, de mindenképpen lassitsadk a csatlakozasi folyamatot.

65 http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-cargo-ship-greek-warship-collide-in-aegean-131299
(letoltve: 2019. 11. 16.)

66 http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-cargo-ship-greek-warship-collide-in-aegean-131299
(letoltve: 2019. 11. 16.)

57 https://www.trtworld.com/turkey/greek-coast-guard-opens-fire-on-turkish-cargo-ship-in-aegean-
392827 (letoltve, 2019. 11. 16.)

39


http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-cargo-ship-greek-warship-collide-in-aegean-131299
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-cargo-ship-greek-warship-collide-in-aegean-131299
https://www.trtworld.com/turkey/greek-coast-guard-opens-fire-on-turkish-cargo-ship-in-aegean-392827
https://www.trtworld.com/turkey/greek-coast-guard-opens-fire-on-turkish-cargo-ship-in-aegean-392827

7.2 Orhan Pamuk, a 301-es cikk és az ujsagirok bebortonzése

Erdogan alatt

A masik vitds kérdés, roviden ismertetve, hogy a torok biintetokodex egy
paragrafusa, a 301-es cikk kimondja, hogy aki megsérti a ,,torokséget, a Koztarsasagot
vagy a Torok Nagy Nemzetgytilést, az hat hoénaptél harom évig terjedd
bortonbilintetéssel sujthaté” — ezen rendelkezés alapvetéen értelmezheté a
sz6lasszabadsagot korlatozo intézkedésként, de ennek ex jure értelmezése nem alkotja
a kutatas céljat. Annal inkabb Ferit Orhan Pamuk emlitése, aki Nobel dijas torok
iroként elismerte az Ormény népirtds tényét, mely miatt az emlitett biintetéjogi

1.%8 Ezt, az akkori csatlakozasiigyi biztos,

paragrafus alapjan inditottak pert és itéltek e
Olli Rehn elfogadhatatlannak nevezte, melyet heves nemzetkozi tiltakozas is kisért,
azaz a kozvélemény is korbdcsolta a torok kormanyt. 2008 szerencsére nem mult el
valtozas nélkiil, hiszen az akkori miniszterelndk, Abdullah Giil kijelentette, a torvényt
meg fogjak valtoztatni, mely 2008 aprilisaban meg is tortént. Ezen valtozasok mellett
mar nem a tordkséget, hanem a torok nemzetet emliti a rendelkezés elsé fele, mely

sérelmemre hivatkozva ehet valaki ellen pert inditani, de csak az igazsagiigyi miniszter

jovahagyasaval, mely mellett is 2 év lesz a maximalisan kiszabhaté biintetés. %°

Sajnalatos mddon, a javuld tendenciak 2016-ban Gjabb fordulatot vettek, mikor
kozel 260 ujsagiro ellen emeltek vadat, vagy bortondzték be dket, mely mar Erdogan
alatt idézte a szoOlasszabadsag semmibevételnek korat. Legféképpen tényfeltaro
ujsagirékat (akik a 2016-os puccs kapcsolatdban nyomoztak) valamint kurd
ujsagirokat érintett az eset, melyben a vadat a torok terrorellenes torvény, illetve a
biintetékodex vonatkozo terrorellenes részei képezték.”® Az EP, az esetben hangot
adott véleményének, és kifejezte kétségeit a bebortonzott ujsagirokkal szemben, ennek
allasfoglalasaban adva hangot, melyben kiilonds tekintettel kritizalta a 2014-es

feljelentéseket is, kimondva azok inkompatibilitdsat az Europai Unids értékrendekkel,

% Goknar, 2012
8 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/7375327.stm (letdltve: 2019. 11. 16.)
0 Committee to Protect Journalists, 2017
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illetve a média és szolaszabadsaggal. Megjegyzendd, hogy ezen kritikdkat Erdogan

elutasitotta.

7.3 Az Europai Parlament szavazasa a csatlakozasi folyamat

felfiiggesztésérol
A fent emlitett helyzet sajnos semmit nem javult a kézelmultban, sét valojaban
romlott. Hairom olyan kiemelkedd panasza lett az Eurdpai Unidnak, kiilondsen az EP-

nek, mely eddig nem latott modon hatraltatja a csatlakozési targyalasokat:

1. A demokratikus alkotméany hidnya — a jogéallam és emberi jogok figyelmen kiviil
hagyasa, diszkriminacio, illetve a hatalommal val6 visszaélés, valamint a szolas
¢s sajtdszabadsag hianya

2. Tomeges feljelentések, valos bizonyitékok nélkiil

3. A sziriai katonai beavatkozas

Mindezen pontok miatt a Parlament, 2019. szeptember 30-an 370 igen, 109 nem és
143 tartdzkodds mellett szavazott a csatlakozasi folyamat felfiiggeszttettését illetden.
Tobb parlamenti képviseld is nyilatkozott kdzvetleniil a szavazas utan, mely planetéris
gytilés alatt is iitkdztették véleményiiket.”? Kati Piri szerint a pozitiv szavazasnak,
mely felfiiggesztheti a csatlakozasi targyaldsokat két f6 oka volt ,,egyrészt az Europai
Uniodnak ki kell allni 6nndn értékrendje mellett. A masodik ok, amely a jelentésben
[jelentés az iilésrdl] is olvashato, hogy segiteniink kell a demokrécia kialakuldsat az
orszagban, és ez nem az az idépont, amikor magukra hagyhatjuk Sket”’® Renate
Sommer Népparti képviseld szerint ,, Torokorszag csatlakozasa lehetetlen, kiilondsen
miéta az Uj alkotmany hatalyba Iépett, hiszen ez az alkotmany anti-demokratikus, ami

azt jelenti, hogy anit-eurépai”’™. Mas, mérsékeltebb képviselék mashogy latjdk a

n (2014/3011(RSP)), http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-
0014_EN.html?redirect (letdltve: 2019. 11. 16.)

2 https://www.euronews.com/2019/03/13/european-parliament-calls-for-suspension-of-turkey-eu-
accession-talks (letoltve: 2019. 11. 16.)

8 Kati Piri interju, Euronews, 2019.09.30

"4 Renate Sommer interji, Euronews, 2019.09.30
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szituaciot, s az Europai Unid keretrendszere, illetve az ismert torténelmi tények
valdjaban is ezt latszanak igazolni; ,,Szamomra a targyalds még mindig nyitva all. Ez
nem jelenti a targyaldsok végét, csupan egy jelet Torokorszag vezetdi szamara arrol,
hogy megfeledkeznek a demokratikus alapelvekrdl, a jogallamisagrol, arrdl, amit az

Eurépai Unié jelképez”.™

Az Eurdpai Unio szerveinek Osszhangja nem teszi lehetévé azt, hogy egy szerv
dontson valamilyen ligyben. A targyalédsi folyamatokrél az EP dontés értelmében az

Eur6pai Tandcsban iil6 tagallami kormany és dllamfék fognak donteni.

Ettdl fiiggetleniil az utols6 pont nyoman a Tanécsban (Eurdpai Uni6é Tandcsa) iild
kiligyminiszterek megfeleld szankciot talaltak a sziriai helyzet orvoslasara, amikor
felfiiggesztették a fegyverexportot Torokorszag iranyaban.’® Megjegyzendd, hogy a
fentebb ismertetett kapcsolatok tekintetében ez amolyan tessék-lassék szankcio,
hiszen Torokorszadg fegyverelldtdsa mar rég nem az Eurdpai fegyverszallitokon
(Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszdg, Németorszag) mulik, hiszen Oroszorszag kelld

mennyiséget tud a rendelkezésére bocsajtani.

Osszességében tehat egyre inkabb kifelé all a szekérrud az orszag szdmara, s kérdés
hogy a helyzet menthet6-e, legalabb annyira, mint hogy meg akarja-e ezt menteni

Torokorszag.

> Rebecca Harms interjt, Euronews, 2019.09.30
76 https://www.politico.eu/article/eu-finds-agreement-on-turkey-but-only-just-bloc-foreign-
ministers-incursion-north-syria/
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8. A KUTATASI KERDESEK MEGVALASZOLASA

8.1 Elsé hipotézis

A dolgozat els6é hipotézise szerint Torokorszag csatlakozasa az Europai Uniohoz

lehetséges. Ezen hipotézis a kovetkezd kérdéseket veti fel:

e Mik azok a kompromisszumok, melyeket mindenképpen meg kell hoznia az

Eurdépai Unidnak, illetve Torokorszagnak ahhoz, hogy ez valéra valjon?

Rengeteg ilyen kompromisszumot tart fel a dolgozat; minden esetben az EU egy
olyan elére meghatarozott standarddal rendelkezik, melyet a csatlakozé tagallamnak
kotelessége teljesiteni, s melyet 28 modern eurdpai dllam mar sikeresen abszolvalt.
(mellette két masik is, Izland és Norvégia, akik ugy dontéttek hogy szuverén jogukon
nem kivannak élni a tagsaggal). Ily modon gyakorlatilag nem beszélhetiink olyan
tertiletr6l, amellyel kapcsolatban nem Torokorszagnak kéne valtoztatnia. Nagyon
sokdig megfigyelhetd volt az integracid, azonban Erdogan elndksé gének kezdetével
harom olyan pont keletkezett, melynek a csatlakozas érdekében mindenképpen meg
kell véltoznia: az alkotmanyt demokratizalni kell, a sziriai katonai beavatkozast

ésszerll keretek kozé kell szoritani, valamint garantalni kell a szolasszabadséagot.

e Milyen torténeti el6élete van ennek a lehetdségnek? Mik kovetkeznek ezekbdl

az eseményekbdl?

Az kovetkezik, hogy Torokorszag barmely irdnyban képes fejlddést mutatni. Lattunk
igazi torekvést az europaiva valasra, csakugy, mint a szélséséges kicsapongasra. Jelen

szituacid inkabb az utobbi irdnyba mutat.
e Mik azok a tényezdk, melyekbdl az Eurdpai Unidé nem engedhet?

Ezen kutatasi kérdést talan Rebecca Harms nyilatkozataval lehet a legjobban
megvalaszolni: az EU-nak nem szabad sajat elvrendszerét feladni, képviselni kell a
liberalizmust, demokraciat, szabadsagot, észszerliséget és piacgazdasagon alapuld
milkodését. Kérdés, hogy ezen érdekek mennyire maradnak szem eldtt, ha az Egyesiilt

Kiralysag elhagyja a kozosséget, €s mennyire lesz sziikségiink egy 0j €s erds tagra.
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e Mikor valosulhat meg az emlitett csatlakozas?

Jelen pillanatban, mérlegelve a fentebb elvégzett kutatdst, nem gondolom ugy,
hogy a csatlakozas akar a kovetkezd 5 éveben realizalhato lehetne, még ha hajlandosag
¢és egyiittmiikodés is lenne mindkét fél kozott — ami jelen pillanatban nincs, az az
acquis communautaire implementaldsa, ami annyira elmaradott, hogy 6nmagaban ez a

jobbara jogtechnikai feladat is éveket lenne képes felemészteni.

8.2 Masodik hipotézis

A dolgozat mésodik hipotézise Osszefliggésben all az elsdvel, azonban kiilon
hangsulyt igényel; 4 legtobb csatlakozdst hatraltato tényezé a tordk szovetsegi
rendszer és modernizacio hianyanak fényében formalédik. Ezen hipotézis a kovetkezd

kérdéseket veti fel:

e Pontosan melyek ezek a tényezdok?
o Milyen faktorok hatnak leginkdbb ebben a matrixban? (tdrsadalmi?,

politikai?, vallasi?, gazdasagi?)

Torokorszag, évtizedliink masodik fele utdn egy olyan utra lépett, mely nem enged
arra kovetkeztetni, hogy elkotelezett az Unids csatlakozas mellett. Torokorszag
szovetségi rendszerében Oroszorszdg szerepe az utobbi id6ben komolyan
felértékelddott, holott az el6zd szazad alatt éppen menekiilt a Szovjetek eldl.
Mindemellett Eurdpa kiszolgélta a legfontosabb, gazdasagi igényét az orszagnak az
ankarai egyezmény nyoman, mely alapjan a szamara fontos aruk, illetve a személyek
mozgéisa jobbara biztositva lett. Természetesen mas tényezdk is szerepelnek a
matrixban, hiszen az orszdg erds politikai valtozasokon kell a mai napig
keresztiilessen. Mindemellett a tarsadalmi dsszetétele sem feltétleniil sarkallja arra,
hogy egységes arculatot tudjon mutatni, azonban ez a kutatdsnak nem képezte a
szerves részét. Erdekes megemliteni a szekularizalt allam modellt itt, hiszen

Torokorszag, egy olyan 99,8%-ban muzulman tobbségli orszag’’, melyben az allamot

" https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html (letdltve: 2019. 11. 16.)
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¢és vallast sikeriilt szepardlni, s ilyen mdédon ezen tarsadalmi vetiiletében az EU

tagsagaval kapcsolatban semmilyen probléma nem meriilt fel.

e Melyek azok a pontok, melyeken Torokorszagnak a legsiirgésebben valtoztatnia

kellene annak érdekében, hogy csatlakozhasson?

Erdogan elndkségének kezdetével harom olyan pont keletkezett, melynek a
csatlakozds érdekében mindenképpen meg kell valtoznia: az alkotmanyt
demokratizalni kell, a sziriai katonai beavatkozast ésszerui keretek kozé kell szoritani,
valamint garantalni kell a sz6lasszabadsagot. Rendeznie kell vitds kérdéseit Ciprussal
¢s Gorogorszaggal, hiszen a két allam mar EU tag, akiknek modjukban all teljes
mértékben ellehetetleniteni a csatlakozast. Mindemellett — amennyiben a csatlakozasi
szandéka valds, és teljesiti az emlitett pontokat — kiemelt figyelmet kell forditania a
kozosségi jog négy nehezen befogadhatd fejezetének sikeres implementalasara,

valamint fokozott figyelmet a 10 mérsékelten elokészitettre.
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9. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Torokorszag tdnca az eurdpai kontinenssel tobbszdz évre nyulik vissza.
Letagadhatatlan, hogy nem konfliktus mentes egyiittélés, melynek egyik f0
elszenveddje pont mi, magyarok voltunk. Ez a reldcié azonban a huszadik szazadban
egyértelmii fordulatot mutatott, Torokorszag torekedett az eurdpai integraciora.
Tapasztalva azonban a magas elvarasokat, igyekezve azokat teljesiteni, kitetté valt

onnon geopolitikai helyzetének is a kozel-keleti nyersanyagok felértékelddésével.

Mindekozben latnunk kell, hogy nem csak Europa, de a vilag egyik legerdsebb
allamava noétte ki magat — Tordkorszag rengeteg kvalitdsa tdimadhat6 vagy tagadhato,
az viszont vitathatatlan, hogy 0sszes hanykoloddsa nyomén olyan vastag bort
ndvesztett maganak a felette 6sszecsapd szuperhatalmak kereszttiizében, mely soran
szert tett egy rendkiviil er6s gazdasagra ¢€s egy hatalmas hadseregre. Ezen mindségével
Torokorszag vezetése is tisztaban van, s barmennyire kecsegeto is lehet a teljes eurodpai
integracid, mérlegelniink kell annak a lehetdségét, hogy mar mindent megkapott az
emeld szituacid helyett egy olyan helyzetbe keriil, ahol a lehetdségére 4llo
eréforrasokat a fenntarthatosag és kozos fejlédés céljara kéne felhasznalnia. Erdemes
ezt megtenni azzal a kozosséggel, amely annyi éven 4t elutasitotta, s amely magara

hagyta majd minden vitas helyzetben?

Mire tehat az utols6 halkan szirénazd, tavolban villogd fekete auté is elhagyta az
M3-as bevezetd felett ativeld hidat, s a rendérdk elkezdték atengedni a jobbara mar
atfazott jarokeldket a palya felett ativeld gyaloghidon, az eszem nekem nem azon jart,
hogy egy kicsit kés6bb érek haza. Leginkabb arra voltam kivancsi, vajon mi jarhat
Erdogan fejében, mennyire elkdtelezett efelé a latszolag egyre kevésbé érdekében allo

uniod kialakitasaban?
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szabad mozgdsa befogadtatni szakaszban All megnyitasra var
Egységes szabalyzéhatdsagot
3. Vdllalatalapitds joga X felallitani, 6sszehangolni a .
és a szol élﬁatdsf:kg Nehéz Szol élt;tésli Direzkl’vévagl iIIeItve a Fejezet befagyasztva,
9 befogadtatni g 2006.12.11

4. Toke szabad
dramldsa

Mérsékelten
elGkészitett

Akcidtervet késziteni az
ingatlanpiac nyitasardl, fokozni az
atlathatdsagat, tovabb integralni

ezen fejezetet a terrorizmus
finanszirozasa, illetve a pénzmosas
elleni térvényhozassal

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

5. K6zbeszerzés

Mérsékelten
elGkészitett

Attekinteni a kdzbeszerzési
torvényeket, eltordlni a belfoldi ar
elényoket, kozbeszerzési vizsgalati

hatdsagot létesiteni

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

6. Tdrsasdgi jog

Osszehangolva
az acquis-val

A kozOsségi jog altali szamviteli
rendszerek (IFRS) jogtechnikai
integraciojat folytatni

Fejezet megnyitva,
2008.6.17

7. Szellemi tulajdon
térvényi szabdlyozdsa

J6l elGkészitett

Szabadalmi jog 6sszehangoldsa a
kozosségi jogban foglaltakkal, ipari
kémkedés kiszoritasa, torekedni a
szabadalmi jogokkal rendelkezé
entitasok védelmére

Fejezet megnyitva,
2008.6.17

8. Versenyjog

Némileg
elGkészitett

Allami versenytamogatdsi torvény
implementalasa tovabbi
késlekedés nélkill a tamogatasi
formdk indexdldsaval

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var
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9. Pénziigyi
szolgdltatdsok

J6l elGkészitett

ErGsiteni a bankpolitikat és krizis
menedzsmentet

Fejezet befagyasztva,
2006.12.11

10. Informdcids
tarsadalom és média

Némileg
elGkészitett

A velencei bizottsag dontésével
0sszhangba hozni az internetes
szabadlyzast, biztositani az
elektronikus kommunikacids
szolgaltatasokat a koz6sségi joggal
0sszhangban

Fejezet megnyitva,
2008.12.19

11. Mezégazdasdg és
vidékfejlesztés

Némileg
elGkészitett

Stratégiat késziteni a
mez6gazdasagi statisztikakra
vonatkozdan, az import szamok
atlathatdva tételére vald torekvést
elGsegiteni

Fejezet befagyasztva,
2006.12.11

12. Elelmiszer-
biztonsdg, dllat- és
névényegészségiigy

Némileg
elGkészitett

Elelmezési stratégia elfogaddsa,

allatjoléti és allati termékekkel

szembeni mindségi standardok
kidolgozasa

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

13. Haldszat

Nehéz
befogadtatni

Haldszati torvény elfogadasa a
kozOsségi joggal 6sszhangban

Fejezet befagyasztva,
2006.12.11

14. Kézlekedés

Mérsékelten
elGkészitett

K6zutbiztonsagi stratégia
elfogadasa, a vasuti szektor
liberalizacidja, légikozlekedési
biztonsdagi protokoll készitése

Fejezet befagyasztva,
2006.12.11

15. Energialiigy

Mérsékelten
elGkészitett

Gazszektor reformja, nukledris
torvény elfogadasa a kozosségi
joggal 6sszhangban,
elektromossagi szektor
atlathatova tétele

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

16. Adozas

Mérsékelten
elGkészitett

A 2009-ben elfogadottstratégia
részeként az alkohol és
dohanytermékek elleni

diszkriminativ szabalyozas
felszamoldasa

Fejezet megnyitva,
2009.6.30

17. Gazdasdgi és
pénziigyi jog

Mérsékelten
elGkészitett

A kozponti bankrendszer
kiemelése a politikai befolyas aldl

Fejezet megnyitva,
2008.12.19

18. Statisztika

Mérsékelten
elGkészitett

A GNI rendszer fejlesztése az
Eurostat elGirasaival 6sszhangban;
mezGgazdasagi, migracios
statisztikak fejlesztése

Fejezet megnyitva,
2007.6.25
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19. Szocidlis politika és
foglalkoztatdsiigy

Némileg
elGkészitett

Munkahelyi baleset-védelmi
el6irasok implementalasa, a nGi
munkavallalasi ardnyok javitasa

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

20. Vdllalkozasi és
iparpolitika

J6l elGkészitett

betartatasa, a hatasfok mérések
fejlesztése

A kisvallalkozasi térvény megfeleld

Fejezet megnyitva,
2007.3.29

21. Transzeuropai
hdlézatok

Osszehangolva
az acquis-val

Gdazhaldzatok létesitése a
k6z0Osségi joggal 6sszhangban,
humdneré6forras és technikai
fejlesztés igényelt a teriileten

Fejezet megnyitva,
2008.12.19

22. Regiondlis politika
és a strukturdlis
eszko6z6k koordindcioja

Mérsékelten
elGkészitett

A meglévé regionalis operativ
programok magas szint(i és
felkészilt végrehajtasanak

elGsegitése

Vizsgdlat lezarva,
megnyitasra var

23. Igazsagszolgadltatds
és alapveté jogok

Nehéz
befogadtatni

A fejezet az EP berkein beldili
vitdknak van kitéve

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

24. Jogérvényesiilés,
szabadsdg és biztonsdg

Mérsékelten
elGkészitett

A fejezet az EP berkein beldili
vitdknak van kitéve

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

25. Tudomadny és
kutatds

Osszehangolva
az acquis-val

Osszehangolas az ERA-val, EUFR-el

Fejezet sikeresen lezarva
2006.6.12

26. Oktatas és kultira

Mérsékelten
elGkészitett

MinGségbiztositasi rendszer
kialakitasa, nék, gyermekek és
kisebbségi csoportok integracidja
az oktatdsba

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

27. Kérnyezetvédelem

Némileg
el6készitett

Osszhangra torekvés a
vizhasznalat, hulladékkezelés, ipari
szennyezés témajaban, kozosségi
részvétel és kozinformacio
biztositasa a kdzosségi joggal
0sszhangban

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

28. Fogyaszto- és
egészségvédelem

J6l elGkészitett

Nemzeti egészségvédelmi
adatbazis megbizhatéva tétele,
intézményi és adminisztrativ
kapacitds novelése, belsd
kooperacio eldsegitése

Fejezet megnyitva,
2008.12.19

29. Vamunio

16l elGkészitett

Biztonsagi intézkedések
egyszerUsitése a kozosségi joggal
0sszhangban, import és export
korlatozasok eltorlése az aruk

Fejezet befagyasztva,
2006.12.11

szabad daramlasanak érdekében
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30. Kiilkapcsolatok

Mérsékelten
elGkészitett

Késlekedés nélkil Gjbol
0sszhangba hozni a vamtarifakat a
CCT szabalyozasaval

Fejezet befagyasztva,
2006.12.11

31. Kiilpolitika,
biztonsdgpolitika,
védelmi politika

Mérsékelten
elGkészitett

Késlekedés nélkiil jelentds
[épéseket tenni az EU iranyelvek
és a Tanacs dontéseivel
0sszhangban a kozos kiil- és
biztonsagpolitika tekintetében

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

32. Pénziigyi feliigyelet

J6l elGkészitett

Szabdlyzasi rendszer integrdldsa a
koz0Osségi joggal 6sszhangban,
monitoring és felligyeleti szervek
kialakitasa

Fejezet megnyitva,
2005.10.3

33. Pénziigyi és
kéltségvetési
rendelkezések

Némileg
elGkészitett

Kevéssé el6rehaladott teriilet -
koordinacio kialakitasa,
adminisztrativ kapacitas és
szabalyzasi kornyezet fejlesztése
szlikséges

Vizsgalat lezarva,
megnyitasra var

crer

Forras: sajat készités a 2018-as Bizottsagi Jelentés nyoman)

14. Egyéb

Kati Piri interju, Euronews, 2019.09.30

Rebecca Harms interju, Euronews, 2019.09.30

Renate Sommer interju, Euronews, 2019.09.30
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