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Bevezetés

Diplomamunkdm keretében a Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiiletet kivanom
bemutatni, ami Helyi Akciécsoportként mikddve tevékeny részese Zala megye
videkfejlesztésének.

A szakdolgozatom elsé felében a teriiletfejlesztés alapjait, tevékenységeit, eszkozeit
mutatom be részletesebben az Eurdpai Unid szintjétdl kezdve egészen a vidékfejlesztésig.

A szakdolgozatom masodik fele a LEADER-megkozelitéssel és annak jellegzetességeivel
kezdddik. Ezt kdvetden a Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet tevékenységeit mutatom be
a 2007-2013-as idészakbol. A felkésziilésrdl szolo alfejezetet kovetd részben pedig a Gocsej-
Zala mente LEADER Egyesiilet valtozasairdl, Helyi Fejlesztési Stratégidjarol,
egylttmiikodéseirdl esik szo.

A szekunder kutatasok mellett primer kutatassal egészitettem ki szakdolgozatom anyagat,
melynek alapja a mélyinterji. A mélyinterjuim alanyai Rozsas Miklos, a Gocsej-Zala mente
LEADER Egyesiilet munkaszervezet vezetdje és Csaki Timea, a Gocsej-Zala mente LEADER
Egyesiilet vidékfejlesztési tanacsadodja voltak.

A szakdolgozatom célja az, hogy bemutassak egy olyan Helyi Akcidcsoportot, amely a
2008-as elinduldsa ota rengeteg olyan fejlesztést tdmogatott Zala megyében, melyekbdl a

civil, onkormanyzati és vallalkozoi szférak egyarant profitaltak.



1. Teriiletfejlesztés

A szakdolgozatomban eldszor szeretném tisztazni a teriiletfejlesztés alapjait.
1.1. Teriiletfejlesztés lIényege

Minden tarsadalmi és gazdasagi folyamat térben és idében torténik. E kijelentés alapjan
barmilyen tevékenységet hivhatunk teriiletfejlesztésnek, hiszen egy adott teriiletre gyakorol
hatast. Alapvetden nem lehet elhelyezni semelyik agazatba, nem lehet koriilhatarolni a hatalya
mértékét, mert kapcsolatban 4ll az Osszes agazattal. Ezen okokbdl kiindulva sok orszagban
nem talalhato teriiletfejlesztési hivatalnak nevezhetd intézmény, melynek l1étrehozéasa esetén
az adott allam vezetésétdl €s annak szandékaitdl fligg, hogy milyen kotelezettségekkel és
hataskorrel fog rendelkezni. (Illés 1., 2008) Ennek folyaman értelmet nyer ez a gondolatsor:
»[...] minden teriileti, de vannak olyan folyamatok, iigyek, amelyek ,, teriiletibbek” a
tobbieknel.” (Illés 1., 2008, 11. old.) Egy jol miikodo teriiletfejlesztésnek sziiksége van

megszabott hatarokra.



1.2. Teriiletfejlesztés sziikségessége

A tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egy valddi dimenzidban jatszodnak le, melynek

sajatossagai hatassal vannak rajuk. ,, Négy ilyen tulajdonsag érdemel itt emlitést:

o atérbeli, foldrajzi ,, egymasmellettiség”
o atérbeli, foldrajzi ,, differencialtsag”
o aterbeli, foldrajzi ,, tavolsag és mobilitas ™

o q térbeli, foldrajzi ,, kiterjedtség és tagoltsag” ”(1llés 1., 2008, 12. old.)

Az ,egymasmellettiség” abbol ered, hogy a piacon taldlkoznak egymassal a gazdasagi
szereplOk, ahol versenyeznek egymassal. Sajat piaci viselkedésiik alapjan nyernek, vagy porul
jarnak. Azonban e szereplék egymas mellett élnek, és dolgoznak is. Igy piaci jelleglinek nem
nevezhetd kolcsonhatasokat hoznak 1étre, melyek lehetnek pozitivak és negativak egyarant.
Pozitiv példaként lehet felhozni, hogy ha egy adott utca lakoi kézosen rendbe teszik az utat, a
ndvényzetet, akkor annak a haza is értékesebbé valik, aki semmit nem tett a rendbehozatalért.
Ha egy foldbirtokos nem irtja rendszeresen a parlagfiivet, akkor a szomszédos foldeken is
elszaporodhatnak. Az ilyen externalidkat csak jogi, illetve varosrendezési eszkozokkel lehet
kezelni.(ll1és 1., 2008)

A ,differencidltsag™ a teriileti, foldrajzi kiilonbségekre utal. A Fold kiilonbozd részeinek
eltéré adottsagai vannak (pl. Szahara — sivatag, Amazonas-medence — tropusi eséerdok).
Egyenld szintli munkabefektetéssel teljesen mas eredményt lehet vele elérni. Az emberek
mindségileg és mennyiségileg is eltérd szintll eréforrast és adottsdgokat birtokolnak, melynek
kovetkezményeivel egyiitt kell élni, viszont sziikséges folyamatosan kezelni is azokat.(Illés 1.,
2008)

A ,.tavolsag és mobilitas” kérdése a tdvolsag lekiizdhetdségén alapul, mely koltség-, id6- és
energiaraforditassal jar. Napjainkban bizonyos raforditdsok aran be lehet torni mas helyek
piacaira, illetve onnan el lehet hozni termékeket, eréforrasokat. Az arumozgatas — fizikai
tulajdonsagaitdl és jellegétdl fliggden eltérd - rakodasi, szallitasi koltségekkel jar. Az internet
vilagaban azonban a pénz- és informaciomozgast a térbeli korlatok lényegében nem
akadalyozzdk. A mai napig vita, hogy az emberek alkalmazkodjanak a gazdasagi
lehetoségekhez vagy az utdbbit igazitsdk az emberekhez. Az ember mobilitasa kortol,
maganélettol, vallastol egyarant fiigghet. Ezért is fontos, hogy két hely kozti termelékenységi
kiilonbség kihasznaldsa nagyobb bevételt hoz-e, mint amekkordt az emberi munkaerd 1j

kornyezetbe helyezésének eréforrasai elvisznek.(Illés 1., 2008)



Az utolso tulajdonsag a foldrajzi ,kiterjedés és tagoltsag”. A tobbdimenzids térben a
tavolsdgnak nagysaga ¢és végtelen mennyiségli irdnya van. A legtobb szolgaltatd és termeld
egység egy pontban helyezkedik el, miikodésével akar el tudnak latni egy egész korzetet. A
tér ilyen korzetekre van felosztva, melyek nagysaga a termeldktol vagy szolgaltatok
nagysagatol, tipusatol fligg. Azonban sok olyan tarsadalmi tevékenység van, melyeknek
ugyanugy meg kell szervezddniiik, sziikséges eréforrasait el kell osztaniuk a térben. Ide
tartozik az oktatas, a honvédelem, a kozigazgatas, az egészségiigy, a tudomany, valamint a

rend- és jogbiztonsag is. (Illés 1., 2008)
1.3. Teriiletfejlesztési tevékenységek

A térbeliség kordbban felsorolt és kifejtett tulajdonsagai harom szféraval vannak nagyon

szoros Osszefiiggésben:

e terlilet- és telepiilésrendezés
e regionalis politika
e kozigazgatési teriiletszervezés, valamint az Onkormanyzatok fejlesztési tdmogatasa

(Illés L., 2008)

Térbeliegymasmellettiség
Terilet- és
telepilésrendezés

Térbelidifferencidltsag

Regionalis politika

Térbelitavolsag és mobilitas

Kozigazgatasi terliletszervezés,
valamint az Gnkormanyzatok
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fejlesztési tamogatasa
Térbelikiterjedés és tagoltsag

1. abra: A teriiletfejlesztési tevékenységek a térbeliség jellemzoivel valo viszonya

Forras: Illés I, 2008, 16. oldal (sajat szerkesztés)

A kozigazgatasi teriiletszervezésnek van a legnagyobb multja a harom teriiletfejlesztési
alkotéelem koziil. Mar az 6kor birodalmaiban 1étezett teriileti alapt allamszervezés, viszont
akkoriban a kozponti adoforrassal rendelkezd kincstar érdekeltsége korlatozott mértékii volt a

varosok kozfeladatainak tdmogatdsdban. Az Onkormanyzatisag gyakorlata, masnéven a



»fiskalis foderalizmus” a modern nemzetallamok létrejottének idején alakult ki Nyugat-
Européban, mig hazankban néhany évtizeddel késébb 1870-1880 koriil tortént meg.(Illés 1.,
2008)

A napjainkra jellemz6 teriiletrendezésnek a térbeli egymasra hatasok legmegfeleldobb
formalasa (,,pozitiv externaliak™), a maganérdek ¢és a kozérdek a teriilethasznalat idején
torténd optimalis egyeztetése, valamint az eldirasok, szabdlyozasok testreszabott kialakitasa a
legfobb kotelessége. Azonban e gondolkoddsmod realizalédasa eldtt léteztek mas fajta
varosrendezések is. Az uralkodoi torekvésekkel telt, alattvaloi érdekekkel kevésbé torodo
telepiilésrendezést a magéantulajdont tiszteletbe tartdé bérkaszarnyaépitési idoszak valtotta fel.
Az els6 varosrendezési torvény az 1850-es években jott 1étre Franciaorszagban, azonban a
varosépités modern nézetei csupan az elsé vildghabortt kovetden tudtak érvényt szerezni. Az
els6 teljes korli magyar varosrendezési torvényt 1937-ben szavaztdk meg. A
teriiletrendezésnek ugyan nagyobb a foldrajzi Kkiterjedtsége, de céljai, illetve elvei
megegyeznek a varosrendezéssel. (Illés 1., 2008)

A regionalis politika a legtjabb eredetii a harom szféra koziil. A varosrendezés felismerte a
piacra vald hagyatkozds elégtelenségét. A regiondlis politika elsd jelei Nagy-Britannidban
jelentek meg el6szor a két vildghdborti kozti érdban. A tobbi orszdgban a joléti allam
elgondolasanak szélesebb korben vald ismerté valasa sordn lett elfogadott gyakorlat.
Magyarorszagon a térségfejlesztési politika hasznéalatara alkalmas eszkdzrendszert az j

gazdasagiranyitasi struktura hatalyba lépésekor voltak képesek hozzarendelni 1968-ban. (Illés
., 2008)

2. A regionalis politika kialakulasa és céljai Kozép- és Kelet-Europaban
2.1. A regionalis politika kialakulasa Kozép- és Kelet-Europaban

Az elsé vilaghdboru utan az orszaghatdrok megvaltozdsa olyan nyomast gyakorolt az
érintett allamok kormanyaira, mely altal kénytelenek voltak egy miikodoképes integralt
orszagot létrehozni. Nyugat-Eurdpahoz képest az allam szerepe a gazdasdgban nagyobb volt,
igy a nagy kornyezetatalakitd tevékenységek véghezvitele lehetetlen volt az allam segitsége
nélkdl. (Illés 1., 2008)

A masodik vildghdborut kovetden a teriiletfejlesztés a széleskorii népgazdasagi tervezés
egy szegmensévé valt, mely viszont csak agazati felépitésben miikodott. Egyedi regionalis
politikai rendelkezések minddssze néhany olyan allamban jottek 1étre korlatozott moédon, mint

példaul Magyarorszag vagy a 1991-ben széthulld Jugoszlavia. (Illés 1., 2008)



A regiondlis politikdk, melyek piacgazdasagi szempontokra épiiltek csak lassi {itemben
fejlodtek ki. A rendszervaltast kdvetden a térségi kabinetek szaméra a legfobb prioritast az
adossagkezelés, az inflacio, valamint a makrodkondmiai megerdsodés volt. A vallalati
tamogatasok csokkenése és az arliberalizacio felgyorsitotta az ipari szerkezetek atalakitasat,
melynek kovetkeztében a termelés erdsen mérséklodott, a munkanélkiiliség aranya ¢és az
¢letszinvonal jocskan leromlott. A kormany az egész orszagot érinté problémakkal
foglalkozott. (Illés 1., 2008)

A reformok csak bizonyos id6 utdn éreztették hatasaikat, azonban az elmult évtizedben a
regionalis politika valamilyen formaban minden orszagban megjelent mar. A gazdasagi
atalakitasok teriileti hatasai észrevehetéek az orszagrészek eltérd fejlettségi kiillonbségeinek
emelkedésében, melynek kovetkeztében a régiok gazdasagi szétesése varhatd tobb orszagban
is. Ezek a kiilonbségek tarsadalmi és gazdasagi fesziiltségeket eredményeznek, de ezekre
masodlagos problémakként tekintenek a legtobb helyen ellentétben a gazdasagilag vagy
politikailag fontosnak itélt régiok hatasaival. Az Eurdpai Bizottsag azonban jelent6s nyomast
helyezett az Europai Unid jovobeli tagallamaira a regionalis politika térnyerésének iigyében.
Ennek érdekében az eldcsatlakozasi idészakban jelentds tamogatdsokkal igyekezett elérni a
megfelelden kialakitott regiondlis politikai intézmények létrejottét és mitkddését, mely erds

motivaciot jelentett a regionalis politika késébbi leendo fejlesztéseinek. (1l1és 1., 2008)
2.2. A regionalis politika céljai Kozép- és Kelet-Europaban

Az utdbbi években a délkelet-eurdpai és kozép-eurdpai orszagok kabinetei nagyszamu
dokumentumot, illetve stratégiat hagytak jova, melyek szinte mindenre kiterjeddek voltak, de
ritkdn volt mogottik valamilyen irdnyvonal. A benniik megfogalmazott célok kozott
megtalalhaté az életmindség szintjének emelése, az egyenld esély az orszag allampolgarai
szamara, valamint a problémamentes fenntarthat6 fejlédés is. Az orszagok nagy része vallalta
e célok nagy részének elérését. (1llés 1., 2008)

Az éllamok természetesen kisebb célokat is megfogalmaztak, mint példdul a nemzeti
identitas megszilarditasat, illetve a hataron tuli kapcsolatok elmélyitését. Azonban bizonyos
orszagok alaposabb célokat is megfogalmaztak. Szlovénia a vidéki térségekbdl vald
elvandorlas megakadalyozasat tekinti f6 céljanak, mig Horvatorszag a kiiiriilt térségeket
kivanja benépesiteni. (Illés 1., 2008)

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok sokszinli céljainak tobb indoka is van. A regiondlis
differencidk novekedése mellett, tobb térségben komoly tarsadalmi, gazdasagi, de akar

kornyezeti problémak is koncentralddnak. A fovéaroson kiviil kevés olyan régio talalhatd, ahol



fenntarthat6 fejlodés kovetelményei teljesiilnek. A kormanyzatok a legkritikusabb teriileti
problémakra igyekeznek Osszpontositani, de valdsdg az, hogy lényegében fejlesztési
problémaékkal taldlkoznak valamennyi régioban. A masodik probléma az, hogy a régiok
pénziigyileg gyengék ¢és a kozponti tamogatasokra tamaszkodnak. Nyugat-Eurdpaban a
gazdasagi infrastruktara, valamint az iizleti kornyezet feltételrendszerének megvaldsitasdban
nagy szerepiik volt a regionalis és helyi dnkormanyzatoknak, melynek kdszonhetéen ezek az
orszagok képesek keskenyebb teriiletekre 0sszpontositd, de célzott finanszirozasi regionalis
politikat miikddtetni. Ellentétben Eurdpa tobbi részén ezek az Onkormdnyzatok erre nem
képesek a gyengeségiik miatt. Igy a kormanyzatnak a kozponti mellett a teriileti szintii, illetve

a helybeli gazdasagfejlesztési politikat is a kezébe kell vennie. (Illés 1., 2008)
3. Az Europai Unio strukturalis és regionalis politikaja
3.1. Strukturalis alapok el6zményei, kialakulasa

Az Eurdpai Unié megalakuldsa a 20. szdzad legnagyobb torténése volt, ami nemcsak
sikeresen megakadalyozta ujabb eurdpai haboruk kialakuldsat, hanem maga az Eurdpai Unid
(tovabbiakban: EU) maga valt a piacgazdasdg ¢és a demokratikus berendezkedés
nélkiilozhetetlen védelmévé. Napjainkban az EU az egyik leghatalmasabb gazdasagi
tomortilés a vilagon. (Illés 1., 2008)

A strukturdlis és regionalis politika céljai megegyeznek az unid végcéljaival, de ezek
valora vélasa elOrelathatatlan tényezok jovoltabol is tortént meg. Az 1957. marcius 27-én
megkotott Romai Szerzddés, ami 1étrehozta az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget (tovabbiakban:
EGK) még nem tartalmazott kdzos regiondlis politikai tartalmat, azonban inkabb tiltas utjan
érintett terliletfejlesztési kérdéseket. A szerzOdés szerint ugyanis az orszagok nem
tamogathattdk a hozzajuk letelepedd vallalatokat, mivel veszélyezteti az egyenld esélyeket,
illetve az integralt Kozos Piac 1étét. A tiltas alol kivételt kaptak bizonyos orszagok alulfejlett,
magas munkanélkiiliségi rataval rendelkezd térségei. 1973-ban brit-ir-dan tri6 EGK-hoz valo
csatlakozédsakor meriilt fel el6szor az Eurdpai Bizottsag kozvetlen szerepvallaldsa. Ugyanis
Nagy-Britannia az alacsony szdmu mezdgazdasagi populdcidja miatt tartott a szdmukra nem
megfeleld agrargazdasagi részesedéstdl, ezért igyekezett egy neki kedvezd kozos alap
megteremtésében. A targyalasok befejezése utan megalakult az Europai Regiondlis Fejlesztési
Alap, melynek keretosszege 1975-ben elérte az EGK biidzséjének 6,3%-at (392 millié6 ECU),
1980-ban a 17,2%-at, mig 1985-re a 19,6%-at. Az alap kdoltségvetésének tagorszagok kozotti

elosztasat a meghatarozott kvotak altal tették meg. A kvota nagysagat az adott orszag egy fore



valo GDP-jének és a munkanélkiiliség nagysaganak tudatdban szamoltdk ki. Az alacsony
GDP-vel rendelkezd, nagy munkanélkiiliségli orszagok kaptak a legmagasabb kvotakat,
amiket természetesen az EGK tadmogatasi feltételeinek figyelembe vételével hasznalhattak fel.
Idokézben az EGK jelentdsen megndtt Gorogorszag 1981-es, valamint Spanyolorszag és
Portugélia 1986-0s csatlakozésaval. Azonban ezek a frissen csatlakozd allamok még
fejletlenebbek voltak a korabbi tagorszdgoknal, igy nekik is magas kvotarész jutott. (Illés 1.,
2008)

A megnovekedett koltségvetés nagyobb nyomast helyezett az Eurdpai Bizottsagra, akik
felelések voltak a biidzsé szabalyos és effektiv felhasznalasaért. Olyan reformokat dolgoztak
ki, melyek a regionalis fejlesztési, illetve a strukturalis alapok atalakulasat hozta magaval. A
reformok az 1989-es koltségvetési iddszakban Iéptek érvénybe, azonban napjainkig is
rengeteg rendszermddositas tortént, viszont a rendszer alapelvei a mai napig nem valtoztak.

(Illés 1., 2008)
3.2. A strukturalis alapok alapelvei, céljai, rendszere

A strukturalis alapok kiépitésének esetében 4 alapelvet allitottak fel:
e koncentraci6 elve
e partnerség elve
e programozas elve

e addicionalitas elve (Illés 1., 2008)
3.2.1. A koncentrdcio elve

A koncentracios elv érvényesiilését tobb szemszogb6l kell nézni. Az EU-nak voltak
korabban 1étrehozott alapjai, melyeket a korabban emlitett 1988-as reform altal egy egységes
struktaraba bonyolitottak le iranyitott felhasznalasuk érdekében.

e FEuropai Szocialis Alap: Az 1960-ban létrehozott alap célja a hatranyos helyzetl
kisebbségek megsegitése, a nemek kozti egyenlétlenség megsziintetése.

e Eurdpai Mezbégazdasagi Orientacios és Garancia Alap: Jelenlegi alakjaban 1962-ben
alakult. Els6 éveiben az EGK koltségvetésének négystodét tette ki, azonban az aranya
az 1990-es évek kornyékeén is elérte majdnem a felét. Két részbdl all:

e Garancia rész (91-92%): Artamogatasokra, valamint készletfelvasarlasokra és

azok raktarozasara, de f6leg direkt timogatas cimen torténd kifizetésekre szolgal.



o Orientacidés rész (8-9%): A mezdgazdasagi termelési strukturajat érintd
invesztalasok finanszirozasat segiti.

Eredetileg az alap kétharmad része a Garancia rész funkcidjat lett volna hivatott
tdmogatni, mig a fennmaradé harmad rész altal segitették volna a vidékfejlesztést.
Azonban a direkt kifizetésének aranyat a mezdgazdasagi lobbi miatt megemelték, igy
a vidékfejlesztés szintje nem érte el soha a 10%-ot.

e FEuropai Regionalis Fejlesztési Alap: Létrejottérol mar esett sz6 korabban.

e Halaszati Orientacid Pénziigyi Eszkozei: A 20. szdzad utolso év tizedében megjelend
alap a halaszatot, tovabba annak korszeriisitését timogatja. Foleg a tengeri hatarokkal
rendelkezd orszagok a f6 haszonélvezdi, de bizonyos rész a szarazfoldi allamoknak is

jut. (I11és L., 2008)

A koncentraciéo masik altalam kifejtendé eleme, hogy az EU-s pénzeszkozoket azokban a
térségekben hasznaljak fel, ahol a legnagyobb mértékben raszorulnak. Ezt a feladatot a célok
¢s annak célteriileteinek deklaralasa, a regionalizalas végzi el. Az 1988-ban elfogadott
rendszer alapjan a strukturalis timogatasok 75%-at az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: EB)
nem orszagoknak, hanem régioknak adja. Az EU kézenfekvo feltételeket szab meg, melyek
megfelelése esetén egy adott régid tdmogatashoz jut. Az EB eredeti célja ezzel az
intézkedéssel a kormanyok ez iranyu tevékenységeinek ellendrzése és szabalyozasa volt,
viszont a késdbbiekben a decentralizacio kellékévé is valtozott. Tehat ez azt jelentette, hogy a
tamogatott régiokban olyan képességeket kellett 1étrehozni, melyek altal a strukturalis
alapokat szabalyosan, de ugyanakkor eredményesen hasznaljak fel. (Illés 1., 2008)

Az EU kiemelkedébb kotelezettségei kozé tartozik a fejlddés elmaradd teriiletek
felzarkoztatasa, melyet a kiilonféle tamogatasok megfeleld elosztasaval kivantak elérni.
Azonban a sziikséges allokaciok véghezviteléhez sziikség volt egy partatlansagot biztositd
Osszehangolt adatbankra, a NUTS rendszerre. (Hoffmann Cs. — Polomik H., 2016.11.14.)

A Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenklatira az Eurostat munkéssaga altal jott 1étre
mar a hetvenes években. Az eurdpai szabalyozasban torténd hasznalata azonban csak 2003-
ban realizalodott. (Hoffmann Cs. — Polomik H., 2016.11.14.)

fgy valt a NUTS rendszer az EU statisztikai, rangsorolt, topografiai alapi kodolasi
struktardjava, mely kiilonféle teriileti szintekre bontja fel az EU Okonomikus teriileteit.
Alkalmazéasanak célja, hogy egy olyan standard statisztikai alapu adatgyiijteményt alakitsanak

ki, melyet gazdasagi-tarsadalmi vizsgdlatokhoz tudnak felhasznalni. A NUTS rendszer altal

crer



deklaraljak a NUTS szintjeinek hataskoreit, besorolasi feltételeit. (Hoffmann Cs. — Polomik
H., 2016.11.14.)
A NUTS rendszernek t6bb szintje van:
e NUTSO0: Az dllamok szintje, de nem szamit formalisnak.
e NUTSI: Ide tartoznak a lényegesebb gazdasagi és tarsadalmi szuprarégiok,
melynek lakossaga 3-7 milli6 f6 kdzott van.
e NUTS2: Ez a régiok szintje, populacidja 800 ezer €s 3 millio ember kdzé tehetd.
e NUTS3: Ez a szubrégios szint, mely méretileg kisebb sajatosabb egységeket
foglalja magaba. Lakossaga 150-800 ezer f6. (Hoffmann Cs. — Polomik H.,
2016.11.14))

Nem minden allam terlilete van felosztva az 0sszes szintre, mivel népességiilk szama
egymastol eltérd. Ennek tudatdban a NUTS rendszer szamitdsba veszi az adott orszag
allamigazgatasi struktirajanak felépitését. (Hoffmann Cs. — Polomik H., 2016.11.14.)

A magyar allam NUTS1-es szinten a kovetkezd részekre bomlik: K6zép-Magyarorszag,
Dunantul, Alfold és Eszak. A NUTS2 szintjén a statisztikai régiok szerint torténik a felosztas,
mig a NUTS3 szint a 19 megyét és a fovarost foglalja magaba. (Hoffmann Cs. — Polomik H.,
2016.11.14.)

A 2003-as atdolgozas idején a NUTS4 és NUTSS régiok helyét a LAU 1 és a LAU 2
valtotta fel. A LAUIl (Local Administrative Units) a helyi, hivatalos tligyintézéssel
kapcsolatos egység. Magyarorszagi viszonylatban ezen a szinten léteznek a kistérségek. A
LAU2 minden allamban létezik, mivel azok tulajdonképpen az Onkormdanyzatokat jeldli.
(Csete M., 2012, 2016.11.12.)

A koncentraci6 utolsé aspektusa a célteriiletek, mivel az unié strukttrapolitikai €s kohézids
célkitlizéseihez bizonyos teriileteket kell hozzarendelni. Tehat a regionalizalas és a célok
kijelolése két egymasra tdmaszkodd elemmé valt az 1988-as reformban. Eredetileg 6t célt
hataroztak meg a strukturalis politikaban, de 2007-ben a célok szama haromra valtozott. (Illés
., 2008)

Konvergenciacél: A napjainkig is a legszamottevobb cél a kohézids és strukturalis
politikaban, melynek célja a kdzosségi fejlettségi atlagtol elmarado régiok fejlédésiikben vald
tamogatasa.

e Konvergenciarégiok: Azok a NUTS2 szintii régiok tartoznak bele, melyek 1 fore jutd

GDP a legutobbi harom esztend6 atlagaban elmarad az EU 75%-os kozépértékétol.



Phasing-out régiok: Azok a fokozatosan kivald régiok tartoznak ebbe a tipusba,
melyek a 2000-2006-0s idGészakban a konvergenciarégiok kozt tartottak szamon, de
2007-re a GDP-jiik mar tullépte az uniés atlag haromnegyedét. Azonban ez az 1ij
alacsony fejlettségli tagallamok belépésének volt koszonhetd, akik 7-8%-kal
lerontottdk az EU-s atlagot (,,statisztikai hatds™). Viszont az uni6 a tdmogatas
megvonasa helyett csak folyamatosan csokkentette olyan mértékben, hogy 2013-ra
(programozasi iddszak vége) ezek a régiok a ,,Versenyképesség és Foglalkoztatas”
nevill timogatott részlegbe kertiljenek.
Kohézids Alapbol részesedéshez juto régiok: Az EU a 1993-as Maastrichti Szerz6dés
szerint 1étrehozott egy olyan pénziigyi alapot, melynek rendeltetése a strukturalis
alapok céljaihoz hasonlithatd. A részesedés feltétele, hogy az adott tagillam egy fore
szamitott GNI-je, tehat a bruttd6 nemzeti jovedelme kisebb, mint az unids kozépérték
90%-a. A Kohéziés Alaphoz eleinte csak Gordgorszag, frorszag, Spanyolorszag,
Portugalia jutott hozza (,.kohézios orszagok™), azonban az EU 2004-es bdvitésével az
Uj tagorszdgok is részesedtek beldle. Kétféle valtozati projekteket lehet tdmogatni
vele:

e Kornyezetvédelmi projektek a Kozosség természetvédelmi politikdjanak

megvaldsuldsanak érdekében.
e Kollektiv érdekeknek megfeleld projektek a kozlekedési halozat szférdjaban,
melyeknek a Transzeurdpai Kozlekedési Halozat részévé kell valniuk.

A Kohézios Alap terjedelmes, sajatos projekteket tdmogat, de az alap
felhasznalasarol az EB dont. Tovabba ha egy tagéallam képtelen a koltségvetési
deficitjét meghatarozott korlatok kozott tartani, akkor elesik a Kohézids Alap nekik
juté részérol. (1llés 1., 2008)

Regiondlis Versenyképesség €s Foglalkoztatas: E tamogatasbol jogosult régiok fejlettsége

nagysagrendileg magasabb, mint a konvergenciarégiok esetében. Ennek ellenére az olyan

problémak, mint a munkanélkiiliség nagysaga vagy a vidéki szerkezeti problémak

kovetkeztében az EU indokoltnak tartja e régiok tdmogatasat is.

Phasing-in régiok: Ezeknek a régioknak olyan gyors gazdasagi ndvekedést sikeriilt
elérniiik, hogy a Phasing-out régidkhoz hasonldéan, de sajat valos fejlodésiiknek
koszonhetden kiléptek a konvergenciarégidk csoportjabol.

Versenyképesség ¢és Foglalkoztatas Régiok: E tipusban lényegében azok a teriiletek

léteznek, melyek mas kordbban emlitett tipusban nem nyertek helyet. Azonban a



koncentracidé elvének megfeleléen a tamogatott régiok populacidja nem haladhatja
meg az 50%-ot. Az EB nem kotelezd érvényli irdnyelvei alapjdn a tagorszagok

donthettek arrdl, hogy mely régiok keriilnek e régidtipusba. (Illés 1., 2008)

A tamogatasi eszk6zok régiok szerinti kiszdmolasa négy faktor szambavételével tortént:
e arégio lakossaganak szama
e arégio egy fore szamitandé GDP-je
e arégiod orszaganak egy fére szamitando GDP-je
e munkanélkiiliség sulyossaga (Illés 1., 2008)
A korabbi tagorszagok konvergenciacél alapjan jogusultsagot nyerd régiok forraselosztasait a
,berlini” képlettel szamoltak ki:
,Z = [(az unio 1 fore juté GDP-je — a régio egy fore juto GDP-je) * a régio népessége * b] +
[a régio aktiv népessége * (a régio munkanélkiiliségi aranya — a konvergenciarégiok dtlagos
munkanélkiiliségi rdtdja) * 700 euro],
ahol Z az az dsszeg, amelyet a régio évente a strukturdlis alapokbol tamogatdsként kap.”
(Illés 1., 2008, 71. old.)
A b a tagillam egy fore szdmitott GDP-jének az EU-s atlag szdzalékos aranya szerint van
meghatarozva.
Ha az arany < 82%, akkor b = 0,0425
= 83-98%, akkor b = 0,0336
>99%, akkor b = 0,0267 (Illés 1., 2008)

A késObb csatlakozott tagorszagoknak jard tdmogatas soran e képletet nem hasznalhattak,
ugyanis a képlet alapjan jar6 6sszeget nem tudték volna biztositani, tovabba az EU nem hitt a
hatalmas 0Osszeg az allam altali hatékony kezelésében. Ennek elkeriilésének érdekében
l1étrehoztak az ,,abszorpcios korlatot”, amely azt jelentette, hogy a tagorszagok mindossze a
GDP-jiik bizonyos szazalékaig juthatnak EU-s tdmogatashoz. (Illés 1., 2008)

Az egymastol eltérd alapok strukturélis alapokba vald dsszevonasa, valamint a célteriiletek
meghatarozasa komoly szerepet jatszott a koncentracid elvének érvényre jutasaban, azonban
unidés €s orszagos szinten is akadnak a mai napig is Osszehangolatlansagok. Tovabba a
tamogatasok koncentracidja sem volt teljesen sikeres, mert a tdmogatasra kijelolt teriiltek
populdcidja meghaladta az 50%-os ardnyt. Ennek elkeriiléséért a 21. szdzad eleji
programozasi iddszakban a tdmogatéasi felsé korlatot tullépd koriilbeliil 10 millidés régiok

tamogatasi jogosultsagait érvénytelenitették annak érdekében. (Illés 1., 2008)



3.2.2. A partnerség elve

A partnerség elvének alapja az, hogy a térségi egységek fejlesztése kizarolag abban az
esetben realizalodhat, ha a szereplok allando jelleggel Osszefognak. Az ilyen kapcsolatok
lehetnek vertikalisak €s horizontalisak. (Tuka A.,2011,2016.11. 10.)

A vertikalis egylittmiikodés esetében a helyi szintnek kell kezdeményeznie, mig a térségi,
nemzeti, valamint uniés szintek feladata a kiemelkedden fontos, illetve sokszini fejlesztési
kovetelmények validalasa. (Tuka A.,2011,2016.11. 10.)

A horizontalis egyiittmiikodésnek is komoly szerepe van. Jelentésége abban rejlik, hogy a
helyi régidok szerepldi a jovdjiiket, tovabba annak megvaldsitasi 1épéseit egyiitt akarjak
kivitelezni. (Tuka A., 2011, 2016.11.10.)

Az elv érvényesiilése segitheti az atlathatdosagot, a torvényességet a régios gazdasagi
novekedést és a teriileti differenciak nagysagat is nagyban képes csokkenteni. (Tuka A., 2011,
2016.11.10.)

3.2.3. Az addicionalitas elve

Az addicionalitas elve tulajdonképpen a nemzeti és EU-s fejlesztéspolitika 6sszhangjaért felel,
mert az Uni6 ennek koszonhetéen a nemzeti forrasok igénybevételére képes nyomast
gyakorolni, mivel a tagorszag kiaddsait nem poétolhatjak a Strukturalis Alapok tdmogatésai. A
programozasi periodus soran a tagorszagok egy meghatdrozott kozkiadasi és strukturalis
kiadasi szintet kotelesek fenntartani, melynek nagysaga minimum egyenlének kell lennie az

el6z6 idészakéhoz képest. (Tuka A., 2011, 2016.11.10.)

3.2.4. A programozas elve

Az 1988-as reform eldtt ,,projekt alapon” tortént az EU-s teriileti tamogatasainak
szétosztdsa. A minisztérium nyilvanossagra hozta a tendert, és az orszdg minden részérdl
vartak a fejlesztési, beruhazasi programterveket, melyeket rangsoroltak €s azok fiiggvényében
torténtek a tdmogatasok szétosztasa. (Illés 1., 2008)

A palyazatok publikdlasanak feltétele egy tobb évre kiterjedd program és koltségvetés
egyiittes kidolgozasa. A programozasi periddusok eleinte 5-6 évesek voltak (1989-93, 1994-
99), azonban a 21. szazadi programozasi idészakok mar 7 évesek. (Illés 1., 2008)

A programozas elvének érdemi része, hogy mindig szem elOtt tartja a kovetkezd
programozasi ciklus EU-s tdmogatési politikajat. A palyazok mar ismerik a projektet, annak

célteriiletét, a vele kapcsolatos tdmogatasi Osszegeket, illetve azok iddbeli beosztasat. A



projektelbiralas soran a legfontosabb rész az, hogy a projekt mennyire hordozza magaban a
program altal megjelolt célok elérését. (1llés 1., 2008)

A projekttenderek kibocsatasanak feltétele hdrom okirat megalkotdsa és elfogadasa. A
tagorszagok tervezési folyamatanak kezdete elott az EB kidolgozza a Ko6zdsségi Stratégiai
Iranyelveket, melynek soran térségfejlesztési iranyelvei figyelembevételével kell
kidolgozniuk egyéni elképzeléseiket. A Nemzeti Stratégiai Referencia-Keret (tovabbiakban:
NSRK) az adott orszdg kormanyzatainak az altaluk vélt legmegfelelébb regionalis
felbontasban kell elkészitenilik egy alapos helyzetelemzést és a kifejtett stratégiajukat,
tovabba a strukturalis alapokkal kapcsolatos sziikségleteiket, azok alkalmazasanak részleteit.
Mig az NSRK-bol allamonként egy késziil, addig minden NUTS2 régiora jut egy Operativ
program, ami a megvalositds szemszogébdl kiemelt fontossagii dokumentum. Az Operativ
Programot prioritasokra (példaul utfejlesztés), azokat intézkedésekre, mig az intézkedéseket
akciokra lehet lebontani. Az Operativ Program elfogadasa utan engedélyezik a projektekkel
kapcsolatos tenderek kozzétételét, azonban a pénzeszkdzok mozgathatosaga az EB vagy a
monitoring bizottsag engedélye nélkiil nem lehetséges. (Illés 1., 2008)

1999-ben az EB a programvégrehajtast egy egységes csoportba terelte. Minden
programhoz sziikséges egy Iranyité Hatdsag, melynek feleldssége kiterjed a program hatalya
ala tartozd dontésekben és a tamogatasok szabalyos és mukodoképes felhasznaldsukban. A
Monitoring Bizottsag a programvégrehajtds masik kiemelten fontos szervezete, ami
figyelemmel kiséri, valamint sziikséges esetben modosithatja is a programot az EB altal
meghatarozott kereteken beliill. Az Irdnyitdé Hatdsaggal ellentétben nem donthet egyedi
tamogatasokrol, viszont a program eldirdnyzatait modosithatja. A tagorszag tovabba
létrehozza az Igazold6 Hatdsagot, melynek feladata ellendrizni a tdmogatasi igények ¢&s
szamldk eredetének valddisagat. Ezen szervezetek mellett felallitjdk a tdmogatasi értékeket
kezeld Kifizeté Hatdsagot, illetve a program és annak miikodésének szabalyoknak vald
megfelelését vizsgald Auditdld Bizottsagot. A 2000-es programozasi iddszakban a
projekttamogatas finanszirozasi kritériumai jelentds mértékben megszigorodtak. A projekt
gybztese minddssze 7 szdzalékos tamogatast kapott, a tobbi részéhez szamldk benyujtasaval
férhetett hozza, ami azt jelentette, hogy komoly tékeerd nélkiil pénziigyileg kockézatos dolog
EU-projektre palyazni. (Illés 1., 2008)

Az EB a csaléasok, vissza¢lések elkeriilésének érdekében sok energiat fordit a programok
folyamatos figyelésére, attekintésére €s értékelésére. Harom szakaszban torténik az értékelés:

o FElbozetes értékelés: A program jovahagyasa elott felméri a véarhat6 eredményeket,

hatasokat a programmal kapcsolatban.



o Kozbenso értékelés: A program eldrehaladésat és az esetleges koriilményvaltozasokat
méri fel, tovabba javaslatot tesz egy esetleges programmodositasra.
e Utolagos értékelés: Vizsgalja a korabban kitlizott célok teljesiilésének szintjét,

esetleges elmaradasok okait. (Illés 1., 2008)
4. Régiok
4.1. Régiotipusok

A régiok teriileti egységek, melyek teriiletét valamilyen feltételek altal lehatarolunk. ,,/...J
haromféle régiolehatarolas létezik:
e a homogenitason alapulo régiolehatarolds;
e a belso kapcsolatok jellegén, intenzitasan alapulo régiolehatdrolas,

o fejlesztéspolitikai célu régiolehatdrolas™ (111és 1., 2008, 94. old.)

A homogén régiok hasonlitanak egyméshoz, egy komplett vagy tobb foldrajzilag eltérd
terliletegyiittesként is lehet rajuk tekinteni, melyek rendelkeznek kollektiv jellemzdkkel. Ezek
a jellemzok lehetnek demografiaiak, természetfoldrajziak, gazdasagiak, de akar politikaiak is.
A térségi specializacidkban és kiilonféle elemzésekben kifejezetten jol hasznalhatok. (Csete
M., 2016.11.12.)

A bels6 kapcsolatok jellegén alapul6 lehatarolt régidkat csomoponti régioknak is hivjuk. A
belsé magan- vagy gazdasdgi kapcsolatok nagy része a csomoépont teriiletén, illetve a
csomopont €s annak vonzasi teriilete kozott bonyolddik le. Magéankapcsolatnak szdmit az
utazas, vasarlas, de a multimédids eszkdzon torténd kommunikacid is. A gazdasagi jellegii
kapcsolatok kozé tartozik példaul a beszallitasok, és a munkaba jaras is. A ndvekedési iranyok
analizaladsaban segit, valamint a térségi kozigazgatasszervezés szemszogébdl nézve is komoly
szerep juthat neki. (Csete M., 2016.11.12.)

A fejlesztéspolitikai régiok lényegében azonosithatoak az 4allamigazgatasi tertileti
egységekkel. Rogzitettséget nézve a csomodponti régiok nem rendelkeznek rogzitett
hatarokkal, mig a homogén tipustiak a csomoponti €s a fejlesztéspolitikai régiok kozott
talalhatoak e tekintetben. (Csete M., 2016.11.12.)

A lehatarolt régioknak sziikséges a homogén és a csomodponti régiok jellemzdinek
bizonyos parosodasaival rendelkezniiik annak érdekében, hogy fejlesztéspolitikai egységként
tekinthessiink rajuk. (Illés 1., 2008)

A programozasi régionak harom tovabbi feltételnek is eleget kell tennie:



o Sziikségszerli a gazdasagi, statisztikai, tarsadalmi adatok az adott térségre torténd
rendelkezésre bocsatisa, mivel az ezek hasznalatahoz sziikséges elemzések minden
1jito program létfontossagu feltételei.

e Az adatgytjtéssel szoros kapcsolatban teljes kozigazgatasi egységekbdl kell allniuk,
mivel elobbi a kdzigazgatasi egységek szervezédésével alakul Ki.

e Minden teriiletfejlesztési régionak rendelkeznie kell egy szervezettel, mely iranyito,
ellendrzé szerepkorrel felruhdzott és képes a program végrehajtdsanak koordindlasara.

(Illés 1., 2008)
4.2. Megyék, régiok, kistérségek a magyar allamban

A rendszervaltast kovetéen a tanacsrendszert az onkormanyzati rendszer valtotta az 1990.
évi LXV. torvény értelmében, melynek célja a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak
beillesztése a magyarorszagi jogrendbe. (Nagy M. — Hoffman 1., 2014)

Az 1 partok torvényhozdéi a megyei hatdsdgok elosztasi, forrdselvondsi, valamint
ujraclosztasi hataskoreivel vald visszaélése végett igyekeztek a megyék szerepének
csOkkentésében. A torekvés teljes sikerrel zarult foleg a kovetkezd partintézkedésnek
koszonhetden:

e A tradicionalis magyar allamigazgatas elvei altal vezérelve az MDF le akart szakitani
eltérd tipust funkciokat, melyeket a kormény alarendeltségében 1étez6 dekoncentralt
szervekbe kivanta szervezni.

e A megyck a telepiilések feletti befolydsérvényesitési és rendelkezési jogosultsagat,
magat a hierarchikus rendszert akarta eltordlni az SZDSZ.

e A nem megyei varosokat a FIDESZ ki szandékozta venni a megyei keretekbdl,
melynek kdszonhetéen a megyei jogu telepiilések szama jocskan megnoétt. (Illés 1.,
2008)

A fenti események mellett a megyék helyi adokivetési jogkore is megsziint, igy a megyék
egyetlen bevételi forrasa a kozponti koltségvetési juttatdsok, ami a kormany kezében volt.
Azonban par évvel késObb rajottek, hogy a megye tilzottan korlatozottd valt, egyes elvett
kozépszintli funkciok hidnya a kelleténél nagyobb centralizaciot és gondokat okozott. Az apro
helyi onkormanyzatok Osszehangolt, koordinacids tevékenysége megakadalyozta volna a
problémat, igy viszont a megyei kompetencidk hianya hatraltatta a hatdrokon 4tiveld

regionalis 0Osszefogast (Illés 1., 2008). , Ezért harom szinten is megindult a torekvés



valamilyen térségi koordindcios telepiiléseken tulnyulo feladatok ellatasara képes szervezet
létrehozasara:
o egyfelol a megyék megerositése, funkcioik némi bovitése révén,
e masodszor, un. kistérségi osszefogasok, szervezodések réven;
e harmadszor, tobb megyét atfogo regiondlis szervezetek vagy intézmények
létrehozasa révén.” (Illés 1., 2008, 112. old.)

A megye napjainkban is az egyediili kozépszintii allamigazgatasi egységnek szamit
Magyarorszagon.

A rendszervaltas bekovetkeztekor a megyék ellen fordult az orszag. Ugyanis a formalis
szerepll megyei tandcstestiiletek helyett a tényleges dontéseket a megyei partbizottsagok
hoztdk meg. Ennek okaként az 1990-es torvény altal elutasitottdk a megyei dnkormanyzatok
terliletfejlesztési €s pénzelosztd szerepének lehetéségét. Azonban az 1994-es valasztasok utan
felmeriilt az a kérdés, hogy a megyei jogu varosokban ¢él6k szavazati joggal rendelkezzenek-e
megyegylilés tagdsszetételére vonatkozoan. Azonban a megszabott feltételek okozta
ellentétek csillapitasara létrehoztak a megyei teriiletfejlesztési tanacsokat. (Agg Z., 2006,
2016.11.18.)

A teriiletfejlesztésnek egy korporativ testiilet kezébe keriilésének koszonhetden a
pénzeszkozok elosztasa vallalkozoi és szakmai szempontok alapjan is érvényesiilhetett,
azonban ezen egyeéb szempontok marginalizalédtak. A mindenkori kormanyzatok az ilyen
egylttmiikodo testiiletek Osszetételét képesek voltak befolyasolni. Tovabba az ilyen modon
létrehozott teriiletfejlesztési tandcsoknak nem volt kozigazgatdsi jogosultsiguk, de még
valasztas altali legitimaciojuk sem. A pénziigyi eszkozoknek a teriiletfejlesztésben igy két
funkciodja lett: a valosnak vélt teriiletfejlesztési problémak enyhitése, valamint a pénziigyi
eszk6zok elosztasanak céljabol realizalt intézményrendszer elismerése. (Illés 1., 2008)

A kistérségek létrejottét a helyi tanadcsok apro részekké szedése és meghatarozott kozos
problémak és fejlesztések Osszehangolasanak sziikséglete valdsitotta meg. Eleinte a térség
kozpontjaként funkciondld varost mell6z6 kistérségi tarsuldsok alakultak, melyek jogkore
tisztazatlan volt. Az id6 mulasaval a kormany lehatarolta sajat kistérségeit, tovabba a helyi
onkorményzatokra is nyomast helyezett a testreszabott szervezddés véghezviteléért. (Illés L.,
2008)

Az 1990-es évek vitdinak nagy része a régiok kiépitése és funkcidja koriil zajlott. Az
Antall-kormany az Onkormanyzatok alkotmanyos és torvényes miikodésének védelmére
kinevezett koztarsasdgi megbizottakat olyan hatdsagi feladatok elvégzésével bizott meg,

amelyek nem keriilhettek az Onkormdnyzat hataskorébe. Miikodési teriiletiikként tobb



megyébdl allo korzeteket valasztott ki, melyeknek semmilyen térszervezési kritériumnak sem
sikeriilt megfelelniiik. Az Onkormdnyzatokkal valé viszony megromlasa miatt a kormany
egyre tobb terhet rakott a koztarsasagi megbizottakra, akiknek ez a teher mar meghaladta a
felkésziltségi szintjiilket. A valasztds lezarulta utan az 0j kormany a kozigazgatasi
kotelezettségeket visszahelyezte a megyei szinthez tartozo, frissen létrehozott Kozigazgatasi
Hivatalhoz. A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél sz6ld 1996-os torvény a régiokat a
térségfejlesztés és rendezés egységeiként és szerepldiként azonositotta. Magyarorszagon a
kozép-magyarorszagi régiot leszamitva 3-3 megye alkotott egy régidt, melyekben
megalakultak a jelentds tamogatasi eszkozokkel rendelkezd Regionalis Fejlesztési Tanacsok.
(Illés 1., 2008)

A 2012. januar 1-tdl életbe 1épett 2011. évi CXCVIIL. térvény a teriiletrendezési feladatok
terlileti szinten torténd elosztasat modositotta. Ennek értelmében a kistérségi, a regionalis
fejlesztési, valamint a megyei teriiletfejlesztési tandcsok megsziintek. Helylikre regionalis és
megyei teriiletfejlesztési konzultacios forumok, illetve regiondlis fejlesztési ligynokségek
keriiltek. A regionalis teriiletfejlesztési forumot egy adott régio teriiletén a megyei kozgytlési
elnokok hozzak 1étre, melynek célja a régid megyéinek allaspontjainak dsszehangolasa, régios
foku allaspont kialakitdsa. A megyei kozgytilési, illetve a megyei jogu telepiilések kozgytilési
képviselok fele-fele aranyban vannak jelen a megyei teriiletfejlesztési konzultacios féorumban,
akik a megyei kozgytilés térségfejlesztési dolgaiban foglalnak allast elézetes modon. A
nonprofit formadban miikodd regiondlis fejlesztési ligynokségek feladata a térségszervezési
projektek magvalositdsdnak lebonyolitdsdban torténd részvétel és a kapcsolattartdsa volt.
(http://www.kormanyhivatal.hu/download/e/ce/20000/1%20A%20ter%C3%BCletfejleszt%C
3%A95%20%C3%A95%20ter%C3%BCletrendez%C3%A9s.pdf, 2016.12.15.)

2015. év végén tomeges leépitések zajlottak le a regiondlis fejlesztési ligynokségeknél,
mivel a 2014-2020-as periodusban a palyazatok feliigyeloi és kezeldi tevékenységeit
atharitottak a Magyar Allamkincstarra. Ennek kovetkeztében a regionélis iigynokségek e
fontos funkcidja megszint, de tovabbra is mitkodhetnek tovabb azaltal, hogy példaul ezentil
az igényeknek megfelelden a fejlesztések lebonyolitdsaban vesznek részt. (Szabé B.,
http://www.vg.hu/penzugy/befektetes/a-magyar-allamkincstar-kezeli-es-felugyeli-a-
palyazatokat-459045, 2016.11.10.)

A regiondlis fejlesztési ligynokségek madsik utja a megsziinés. Ennek ¢kes példdja az
Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség esete, melynek lényege, hogy 2014

janudarjaban szervezetileg ~ beleolvadt a  hadrom  megyei onkormanyzatba.
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(http://www.dehir.hu/hajdu-bihar/megszunik-az-eszak-alfoldi-regionalis-fejlesztesi-
ugynokseq/2013/11/20/, 2016.11.10.)

5. Onkormanyzati finanszirozas és teriiletfejlesztés

, E tudomanyteriilet azzal foglalkozik, hogy egy olyan allamban, ahol a kormanyzatnak
tobb szintje van, hogyan kell elosztani a kozkiadasokat és a kormdanyzati bevételeket,
valamint, hogy az egyes kozszolgaltatasokért melyik kormdnyzati szintnek kell felelésséget
viselnie, illetve mely adok és milyen mértekben illessék meg az egyes szinteket, hogy a
lakossag szamara a lehetd legnagyobb megelégedettséget és az dallam mint egész szamara a

lehet6 legnagyobb hatékonysagot biztositsa.” (111és 1., 2008, 234. old.)
5.1 Fiskalis foderalizmus — ,,Kiadasi oldal”

A kozgazdasag hipotézise alapjan vannak bizonyos ,,kdzjavak”, melyek piaci elvek szerinti
kiszolgélasa hatranyossa valna a tdrsadalom iranyaba, ezért ezeket a kdzjavakat a kormanynak
kiilonb6z6 szinteken kell nyajtania. A fiskalis foderalizmus mar meglévonek gondolja a
kozjavak 1étezését, kérdéskore az, hogy melyik szint milyen kozjavak kiszolgalasat célozza
meg. (Illés 1., 2008)

Elméleti szinten a telepiiléseken ,,helyspecifikus” szolgaltatasok biztositdsa lenne célszerl,
amelyek 1igényei megfelelnek az adott telepiilésszerkezeti, illetve foldrajzi kvalitdsoknak (Pl.:
utépités ¢és ellendrzés, hulladékkezelés). Az oktatasnak elvileg sziikségtelen lenne
helyspecifikussa vélnia, hiszen az orszag egész teriiletén egyenlden kellene 1éteznie. Azonban
az oktatasnak van egy alsé korlatja, ami alatt nem lehetséges vagy tal dragan lennének
képesek fenntartani az elvart mindségili oktatast. Ez a ,,méretgazdasagossag” problémaja, mely
jelen van az egészségiigyben is. A faluk, kisvarosok az efféle szolgaltatasok menedzsment;jét
képtelenek makulatlanul elvégezni. Masik probléma az a fajta eset, amikor az egymastol
eltérd kormanyzati szintek feleldsségei egymdasba cstisznak vagy nem eléggé tisztazottak. Az
egészségligyl alapellatas biztositasarol elméleti szinten a helyi 6nkorméanyzatok a feleldsek,
viszont a helyi szintnek nem megfeleld a sokoldalu tevékenységellatas, igy a pacienseket egy
magasabb ellatasi szinttel rendelkezd korhazakba kiildik, amik nem mellékesen a megyékhez
tartoznak. Ilyen esetnek mindsiil a munkanélkiili ellatas és a foglalkoztatas példéja is. (Illés 1.,
2008)

Az ilyen problémakra megoldast jelenthet a helyi dnkormanyzatok Osszefogéasa (Pl.:

Zalalovo és kornyéke), viszont jo és rossz anyagi helyzetli dnkormanyzatok esetében nem
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lenne zokkendmentes. A kormanyok a helyzet megoldéasa céljabol normakat hataroztak meg a
szocialis ellatas, az oktatasiigy és az egészségiigy szinvonalara és mértékére. Azonban a
magas normaelvarasoknak a kisebb Onkormdnyzatok nem tudtak megfelelni. Ezért az
onkormanyzatok egyiittmikodése lehet a legproblémamentesebb megoldas (Pl.: vasarlo-

szolgaltatd kapcsolat, k6zos vallalkozas). (Illés 1., 2008)
5.2. Fiskalis foderalizmus — ,,bevételi oldal”

Az onkormanyzatok onalldsaga €s felel0ssége nagyban emelkedne, ha a kiadasaikat képesek
lennének a sajat teriileti hatalyuk alatt beszedett helyi adokkal finanszirozni, azonban e
bevételi forrdsok elég labilisak. A fiskdlis foderalizmus az Onkormdanyzati
finanszirozoképesség szempontjabol értékelte ezeket az adokat. Ilyen kritérium volt az
alacsony mobilitas. A jovedelmi és nyereségi adok e szempontot tekintve alkalmatlanok
voltak, mert ha egy Onkormanyzat nagy szdzaléka adokat vet ki a telepiilésen miikodo
vallalatokra, akkor az ottani vallalatok mas régidba vald koltozését kockaztatjak. Ugyanakkor
a helyi 6nkormanyzatok adocsokkentési versenye is hasonl6 rizikokat foglal magaba, ezért a
jovedelem- és profitadok centralis biidzsé bevételei kozott célszerii elhelyezni. Ezzel szemben
a fogyasztasi, forgalmi adok mobilitasi és stabilitdsi szemszogbdl kedvezdbbek, melyeket a
fiskalis foderalizmus szerint is érdemes a régiok bevételi forrasava tenni. (Illés 1., 2008)

Az onkorményzatok bevételi forrasai altalanossagban nem kizarolagos adotipusok, hanem

az orszagos adorészesedések. Harom fajtdja 1étezik:

e Az orszagos adokat megemelik azzal a meghatirozott szazalékkal, amely az
onkorményzat bevételévé valik.

e Az Onkormdanyzatok rendelkezésére bocsatott, helyben hagyott kozteher, amikor az
allam az onkormanyzat teriiletén behajtott add bizonyos szézalékat atadja a tertilet
onkormanyzatanak.

e Az dnkormanyzatok rendelkezésére bocsatott, viszont nem helyben hagyott kdzteher,
mely azt jelenti, hogy az ad6 egy toredékét a centrilis kormanyzat sajat

gondolatmenete alapjan osztja el az onkormanyzatok kozt. (Illés 1., 2008)

Az dnkorményzat bevételei a kovetkezok:

e Hasznalati dijak: Nem elhanyagolhato részét képezik az dnkorményzati bevételeknek.
P1.: parkolési dijak, kozmiihasznalati dijak

e Vagyonado: A legmegfelelébb helyi add, mert tobbnyire stabil és mobilitasi szintje

alacsony. Dupla ad6zési kovetkezményeit sokan biraljak.



e Forgalmi és fogyasztasi add: Decentralizalasa komoly adminisztrativ koltségei mellett
addcsalasi kockéazatokkal jar.

e Személyi jovedelemado: A helyi lakossag adodja az altaluk igénybe vett szolgaltatasok
fenntarthatosagat és lehetséges fejlédéséhez jarul hozza. Sok orszagban megjelent,
mint Onkormanyzati bevételi forrds, azonban ezen allamok tobbségében a
gazdasagilag fejlettebb teriiletek nagyobb részesedést szereznek az SZJA-bol.

e Villalkozasok jovedelemaddja: Szintén nagy jovedelmi eltéréseket okoz a régiok

kozott, tovabba konjunktirafiiggden az adé mértéke erdsen hullamzik. (Illés 1., 2008)
5.3. Onkormanyzatok, régiok pénziigyi egyensilya

Az Onkormanyzatok és régiok az allam gazdasagi rendszerének a részei, ezért helytelen
financialis iranyitasuk ugyanugy képes krizishelyzetet eléhozni, mint a centralis kormanyzat
esetében. Argentindban komoly pénziigyi valsag jelent meg a 1990-es években a tartomédnyaik
meggondolatlan koltekezéseik és nagy Osszegii hitelfelvételeik miatt. Ennek elkeriilésének
érdekében minden orszag kormanya igyekezett kordaban tartani a régiok és dnkormanyzataik
pénziigyi gazdalkodasat, hitelfelvételeit. (I1lés 1., 2008)

Kozép- és Kelet Europaban az 6nkormanyzatok financidlis szabalyozasanak kellékeit az
els6é években még nem alakitottdk ki. A hitelfelvételt elutasito onkormanyzatoknak a varatlan
kiadasok negativ kovetkezményeinek elkeriilése érdekében komoly tobblettel kellett
rendelkeznilik a biidzséjiikben. Kis onkormanyzatok sokasaga valt fizetésképtelenné, mig a
nagyok a fejletlen bankrendszernek kdszonhetden ezt elkertilték. (Illés 1., 2008)

A centralis korméanyok is gyakran valnak az Onkormanyzatok fizetésképtelenségének
okéava, mert sokszor az aktualis nehéz helyzetiilk megkonnyitéséért meghatarozott feladatokat
az Onkormdnyzatokra, régiokra biznak. Azonban ezek a feladatok és azok ellatasanak
pénziigyi forrasainak mértéke nem allt aranyban egymassal. (Illés 1., 2008)

Kiilonféle stratégidk léteznek a szabdlyozas érdekében. Bizonyos orszagokban a
pénziigyminisztérium engedélye sziikkséges minden Onkormanyzati hitelfelvételhez.
Magyarorszdg 1s azon allamok kozott van nyilvantartva, akik meghatarozzak az
onkormanyzati hitel és hiany felsé limitjét. (Illés 1., 2008)

Az Onkorményzatok létfontossaguk miatt nem mehetnek csddbe, viszont épp ennek
kovetkeztében sulyosan eladosodnak, mert a rendszerben betdltott nélkiilozhetetlen szerepiik
tudatdban biznak a kormanyzat segitd szandékaban.

A 2012-13-as iddszakban az Orban-kormany az Onkormanyzati addssagkonszolidacio

keretében 690,3 milliard forintnyi adossagtol szabaditott meg kozel kétezer dnkormanyzatot.



Az adossagrendezések legfobb célpontjai az Otezer I¢lekszamnal kisebb telepiilések
Oonkorményzatai voltak.
(http://hvg.hu/gazdasag/20130915 450 milliardra_zsugoritjak az_onkormanyza,
2016.11.22.)

Az allamoknak nem szabad garancidt vallalniuk dnkormanyzataik hitelfelvételeiért, mert

ez esetben a banki hitelekhez nehezebben jutnak hozza az 6nkorményzatok. Az atlathatobb
gazdalkodas és az egyértelmili szabalyok betartisa a leghatékonyabb eszkdz arra, hogy az
onkormanyzatok ne jelentsenek veszélyt a nemzetgazdasagok pénziigyi egyensulyara, de

segitsék is azt. (Illés 1., 2008)
5.4. Magyarorszag onkormanyzatai napjainkban

Az 1990. évi LXV. torvény az allam szerepének és feladatvéllalasainak ndvekedése,
valamint a szervezeti valtozdsok miatt felvaltdé 2011.¢vi CLXXXIX. torvény hatalyba
1épésével nyerte el Magyarorszag Onkormanyzati rendszere a mai formajat. (Nagy M. —
Hoffman 1., 2014)

Az Onkormanyzattal kapcsolatos dontéseket a képviseld-testillet hozza meg. Az
onkorményzati képviselok szdma a telepiilés 1élekszamatol fiigg. Miikodésiik alapja a
munkaterv, melyet a jegyz0 el6terjesztése alapjan évente fogadjak el. Nyilvanos iiléseit a
polgarmester hivja 0ssze, mely akkor hatirozatképes a képviselok tobb mint fele jelen van.
(Nagy M. — Hoffman 1., 2014)

A helyi 6nkorményzatok részei a magyar allami szervezetrendszernek, mely a telepiilések
kozosségi ongondoskodasdra ¢és Onfenntartasi képességeire hagyatkozik. Helyi szintli
koziigyeket intéznek Onalldoan. Feladatait az onként vallalt és a kotelezd csoportokba lehet
sorolni. (Nagy M. — Hoffman 1., 2014)

Az d6nkormanyzat kotelezd feladatait a helyi onkormanyzati torvényben szabalyozza. Ezen
kotelezettségek elvégzését semmilyen Onként vallalt feladat nem hatraltathatja.

(http://www.zalalovo.hu/dokumentumok/1011/2011 011.pdf, 2016.10.05.)

A helyi koziigy hatdrain beliil a helyi dnkormanyzat szabadon csak olyan feladatokat
véllalhat, mely kizarolag az 6 dontési hataskorébe tartozik. Pl.: gyermekorvosi ellatas
biztositasa, telepiilésfejlesztési hatarozatok, onkormanyzati beruhdzasok.

((http://www.zalalovo.hu/dokumentumok/1011/2011 011.pdf, 2016.10.05.)

2012 decemberéig a tarsuldsok létrehozéasa onkéntesen zajlott. Az 01 tdrvény értelmében
harom fajta tarsuldsi tipus létezik. A hatdsdgi igazgatasi tarsuldsok bizonyos hatosagi

intézkedések szakszeriibb elvégzésére hoztak létre (Pl.: épitéshatosagi tarsuldsok). Az
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intézményi tarsuldsokrdl beszélhetiink, ha tobb telepiilést érintd intézményt alapitunk,

melynek tevékenysége kozszolgaltatdsi mindsitésii. (Pl.: 6vodafenntartds, hulladékkezelés,

szocialis tevékenységek) A harmadik tipus a képviseld-testiilet, melyrdl korabban esett szo.

(Nagy M. — Hoffman 1., 2014)

6. A teriiletfejlesztés gazdasagi eszkozrendszere

6.1.

A nemzeti teriiletfejlesztés nem Kkozvetlen pénziigy-tamogatasi, pénziigyi-

kedvezmény elemei

Az allam a pénziigyi eszkozei mellett mas teriiletfejlesztési eszkozokkel is rendelkezik a

teriiletfejlesztés tamogatasanak érdekében.

A

Az orszagos Iéptékli infrastruktira az legnagyobb hatékonysagh eszkozok egyike,
melynek fontossaga az utobbi idékben nagy 1éptékben emelkedett. Viszont az ilyen
tipust fejlesztéseket csak 0Osztonzd intézkedésekkel egyiittmiikodve tekinthetlink
jotékony hatasuaknak.

A kozvetlen iizleti kornyezet kialakitdsa is hasonléan fontos. A betelepiilni vagyo
cégek javara torténd lizleti tandcsadas, a piackutatds, oktatdsi intézmények fejlesztése
is beletartozik ebbe a gyiijtéfogalmi korbe.

A hatdron atnyuld egylittmiikodések sikere a résztvevd partnerek adottsagainak
felértékelésében jatszik szerepet.

A megalapozott tervek egyfajta biztonsagot nyujtanak az oda telepiild
vallalkozasoknak. A biztonsagérzet mértéke novekedik, ha ezek a vallalkozasok is
koézremiikddnek a tervek kidolgozasaban.

A régidk ¢és telepiiléseinek adottsagait a varos- és régiomarketing keretében az
orszaghataron tul élokkel is célszerli megismertetni.

Adminisztrativ jellegli tiltdé vagy biintetd intézkedések meghozdsa ahhoz volt
szlikséges, hogy a vallalatok ne a tulzstfolt régiok valamely telepiilését valasszak ki

letelepedési célpontnak. (Illés I., 2008)

fent emlitett eszk6zok mellett megemlithetd az allami tulajdonu vallalatok

rendelkezéseken alapulo letelepitése is, de a rendszervaltas megtorténte utan a lehetdségei

lekorlatozodtak €és napjainkban sincs példa ilyen eseményre. Az EU az elézetesen felsorolt

elsd 6t eszkdzre tekint ugy, mint az orszagos szintll teriiletpolitika sziikséges elemeire. (Illés
., 2008)



6.2. A teriiletfejlesztés pénziigyi-gazdasagi eszkozei

Beruhazasi tdmogatasok: Kezdetben nem vagy csak részben visszatéritendd invesztalasi

tdmogatasokbodl allt. A tamogatott és a tdmogatdst nyajtdo félnek egyarant a vissza nem
téritendd beruhdzasi hozzajarulasok voltak kedvezdbbek. 2002-ben mar csak ilyen
tamogatasok jelentek meg. A tamogatasok Osszegét évrdl évre j konstrukciok segitségével
novelték. (Illés 1., 2008)

Adokedvezmények: Az EB Versenypolitikai Igazgatosaga altalanossagban nem tekint

teriiletfejlesztési eszkozre a konnyl kijatszhatosaga miatt. Alkalmazasat csak akkor
engedélyezik, ha az eldre kiszamithatosaga mellett az adokedvezmény nem 1épi til az adott
régid nettd beruhazasi tdmogatds-egyenértek nettd jelenértékli felsd korlatjat. A frissen
csatlakozott tagallamok mindegyike ott alkalmazza, ahol a biidzséjiik aktualis helyzete nem
engedheti meg maganak az invesztalasi tdmogatasok nyuUjtasat. Az internacionalis
vallalatoknak jart adokedvezmények tobbsége ellentétes volt az EU-s versenypolitikai
szabalyoknak, ezért 2003-t6] a beruhazasi érték legfeljebb 35%-at kaphattdk meg ezek a
vallalatok adokedvezmény cimen. A vamszabad teriileteken torténé AFA-kedvezmények
tiltottd valtak. Az ipartizési adok nagy része ugyancsak ezeknek a vallalatoknak jutott még a
90-es évek elején, késdbb viszont az anyagmentes arbevételek 1,5-2,5%-4ajara szigoritottak.
Egyedi vallalkozasoknak nem jarhat adokedvezmény, tovabba az addkulcsnak egyenldnek
kell lennie minden vallalkozds szdmdara. A szamitott adderdkedvezmény altali korrekcio
kettdzott erdvel sulytja az Onkormanyzatokat. Az elengedett kozteher bizonyos Osszegl
bevételtdl valo elesést jelent, tovabba a kiszamitott adoképesség magaban foglalja ezt az
Osszeget, ami az Onkormanyzatok irdnyadé tdmogatasainak csokkenését jelenti. (Illés 1., 2008)

Hitel- és kamatkedvezmények: A vallalkozasi és a visszatéritéses invesztalasi tamogatasok,

valamint a kamatkedvezmények hattérbe szoruldsaval e tipusu pénziigyi eszkdzok szinte
teljesen eltlintek annak ellenére, hogy az EB ezt az eszkOzt tdmogatja a legnagyobb

mértékben. (1l1és 1., 2008)

Egyéb eszkdzok: Magyarorszag a vamunid részévé valdsaval mar nem adhatott
vamkedvezményeket (2004. majus 1.). (Illés 1., 2008)

Tertileti jellegli amortizacioés kedvezmények az EU-ban jelenleg nincsenek. A modern
gépeket lehetséges gyorsitott modban leirni, de azt egységesen sziikséges alkalmazni. Az
ilyen jellegli kedvezményeket az orszag teljes teriiletére ki kellene terjeszteni, mert ugyan
csOkkennének az adokbol befolyd Osszegek, de a vallalkozasok modernizacidjat hatékonyan

tamogatna. (Illés I., 2008)



Az EU fenntartdsai ellenére a tagorszagok nagy része hasznéalja a foglalkoztatasi
kedvezményeket. A beruhazasi tdmogatdsokat Gj munkahelyek létesitésének kritériumahoz,
annak mértékét a leend6 munkahelyek szdmahoz kotik. Ennek két gyenge pontja van: nem
0sztondz modernizalasra, tovabba mivel egy beruhazas tobb évre szol, ez 1d6 alatt
torténhetnek konjunkturalis fluktuaciok. A foglalkoztatasi kedvezmények egy masik formaja,
hogy az éllam atvallalja a munkabérek bizonyos részét vagy megtériti az adott térségi
befizetett potlékait. EIObbi esetben a munkailigyi kozpontok egyes munkakorok uj
dolgozodinak bérének egy részét atvallaljak. Az utobbi dolog a nehéz koriilmények kozotti
munkaval kapcsolatos. Kivaléan alkalmasak a munkanélkiiliség csokkenésében, illetve a

munkaerd megtartasaban. (Illés 1., 2008)

7. Videkfejlesztés

7.1. Vidék és a vidékfejlesztés

A vidékfejlesztés az utobbi 25 év soran vilagszinten reflektorfénybe keriilt. A magyar
vidék kifejezés, illetve maga a vidékfejlesztés értelmezése is kiilonbozik a nemzetkozi
felfogastol. (Illés 1., 2008)

A kozép-eurdpai allamok nagy részében kozigazgatisi koriilményeken alapult a vidék
varosoktol valdé megkiilonboztetése. A varossa valt telepiilések allamigazgatasi Gvezetén kiviil
jellemzd alapjan lettek elvalasztva a vidéki teriiletek a varosokétol. A Gazdasagi
Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (tovabbiakban: OECD) 1994-ben kidolgozott egy
modszert, mely abbol fakad, hogy a mezdgazdasadgban dolgozok aranya a fejlett orszagokban
olyan szintli esést produkalt, hogy a tovabbiakban alkalmatlannd valt arra, hogy a vidék
fogalmanak determinativ attributumaként tekinthessiink ra. Ennek kdszonhetden napjainkban
is a népslirliség a dontd tényezd abban, hogy egy térség vidéki-e vagy sem. Két 1épcsds
eljarasban torténik a vidéki térségek azonositasa:

o telepiilések besorolasa vidéki vagy vérosi kategoridba a 150 fé/km?-es hatarérték

alapjan

e Ha egy adott régi6 kozségeinek népességének tobb, mint a fele vidéki, akkor a régio

tulnyomorészt rurdlis, 15-50% kozott kiemelt mértékben ruralis, mig 15% alatt

tulnyomorészt urbanus (varosi) teriiletnek mindsiil. (Illés 1., 2008)



Az EB 2010 decemberében 1j tipologiat vezetett be, mely OECD modszerét
térinformatikai megolddsokkal kapcsolja Ossze. A régiok és  térségek teriileti
differencialtsagabol szarmazo rendellenességek kikiiszobolésére az EU-s teriileteket 1 km?-es
négyzetekbdl allo racshaldval fedik be. Az 1j lehatarolas szemszogébdl ami nem urbanus, az
ruralis (vidéki) térség. Ugyanugy két 1épésben hatarozzadk meg a varosi teriileteket, mint a
korabbi mddszerben:

e a 300 fo/km?-es népstiriiségi hatarértéket tallépd négyzeteket kivalasztjak a
racshaldéban

e a hatarértéket tallépd négyzetet Gsszevonnak nyolc szomszédos négyzettel, és ha a
kilenc négyzet 1¢lekszdma eléri az otezer f6t, akkor az adott régiod varosklaszternek,

ellenkez6 esetben vidékinek minésiil. (Kis K., 2011, 2016.12.17.)

A vidékfejlesztés térnyerése harom faktornak koszonhetd:

e A vidék és a mezbgazdasig helyzetének a fejlett vildgban torténd megvaltozdsa:

1955 és 1980 kozott a mezdgazdasagban dolgozok szama hatalmasat esett Nyugat-
Eurdopéban. A mezdgazdasagbodl elvandorld tomegek hatdsara eldszor jelent meg
falvak, ruralis teriiletek elnéptelenedésének gondolata. Tovabba a mezdgazdasag is

csak komoly allami és EU-s tamogatasoknak kdszonhetden tudott életben maradni.

e Regiondlis politika modszer- és irdnyvaltasa: A helyi kezdeményezések a
tertiletfejlesztésben  betoltott szerepének megndvekedésének kovetkeztében
sziiletett meg a vidékfejlesztés.

e Kornyezettani kérdések mélyebb megismerése, kozéleti szerepének novekedése: Az

crer

kockézatat rejtik magukban. Innen ered a mezdgazdasag és a vidék kolcsonhatasa a
természettel. A vidékfejlesztésben ezért kapnak jelentds szerepet a tajmegdrzési

intézkedések. (Illés I., 2008)

A vidék atalakuldsanak kovetkeztében a vidékfejlesztést mar olyan teriiletfejlesztésnek
neveziink, melynek tevékenysége a vidéki térségekre, telepiilésekre koncentralddik. A
vidékfejlesztési iranyelveket a 20. szdzad utolsd éveiben nemzetkdzi dokumentuokban, de
elég altalanos szinten rogzitették. Ilyen dokumentum a ,,Vidéki Térségek Eurdpai Chartdja”

vagy a Corki Nyilatkozat. (Tliés 1., 2008)



7.2. Vidékfejlesztés az Europai Uniéban

A masodik vilaghaborua alatt bekovetkezett ¢lelmiszerhidnyok végett Nyugat-Eurdpa orszagai
arra jutottak, hogy Europa élelmiszersziikségleteit sajat maganak kell megtermelnie, amiben
értelemszertien a mezdgazdasag jatszik foszerepet. Az EU a mezdgazdasag védelmének
érdekében megszabott egy belsd iranyarat, importalas esetén az importdrnek kotelezd volt
befizetnie a két ar kozti kiilonbséget. E mellett az unio kotelezettséget vallalt arra, hogy az
agrartermékeket az iranyarnal kisebb, garantalt aron megvasarolja. Ennek kdszonhetden a
gazdaknak stabil labakon allo piacuk és garantalt jovedelmiik volt. A rendszer 1975-ben elérte
a céljat, Europa egyre novekvo ilitemben kezdett el mezdgazdasagi tobbletterméket termelni,
amiket a kiilsd piacokon csak alacsonyabb arakon tudtak eladni. Igy jottek képbe az EU altal
tamogatott agrarexportdr allamok, akik képesek voltak magas aron értékesiteni a termékeiket
az EU-n belil. (Illés 1., 2008)

Az EU-s protekcionizmus egyre tobb kiilsd orszdgot zavart, mert a nagyobb hatékonysagu
termeldi 1étiik ellenére kizartdk 6ket az EU piacar6l. Ennek kovetkeztében kezdddott el a
kozos agrarpolitika atalakitdsa. 1992-ben McSharry kezdeményezésére csokkentették
fokozatosan a belsé irdnyarakat, a bevételkieséseket az EU termelésfiiggetlen modon
ellensulyozta. Az EB az 0 tagallamoknak a régi gazdak tdmogatasi szintjének 25%-at kinalta
fel, melyet évente 5, késobb 10 szazalékponttal emeltek fel. Magyarorszag hidnyos adatbazisa
miatt a foldalapti tdmogatast volt kénytelen valasztani, ami a megmunkalt foldteriiletek
nagysagan mulott. A harmadik formdju tdamogatas a vidékfejlesztési tamogatas, aminek 45-
60%-a vidékfejlesztés javat szolgalja. Nemzeti szinti tarsfinanszirozasra van sziikségiik. (I11és
., 2008)

Az EU a vidékfejlesztést és a mezdgazdasagot két alap forrasaibol timogatja:

e FEurépai Mezbgazdasagi Alap: Az intervencids politika és a direkt tdmogatisokat
fizetik beldle.

e FEurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (tovabbiakban: EMVA): Csak
beruhdzéasokat és fejlesztéseket tamogat. Négy részbdl, ,.tengelybdl” tevodik Ossze.
(Illés 1., 2008)

Az EU 2014-2020-as periddusra kiterjedd vidékfejlesztési politikaja kizarolag az EMVA
100 millidrd eurds forrasaira épiil, de ez az Osszeg kiegésziil tovabbi 61 milliard eurds
tagorszagi kozfinanszirozassal. ( https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-
2020 hu, 2016.12.15.)



https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hu
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A tagallamok, illetve a régiok vidékfejlesztési programjukat a célteriilet sziikségletei

alapjan allitjak ossze oly modon, hogy az az alabbi hat kézés unios prioritas koziil legalabb

negy érvenyre jusson:

osztonozni kell a tuddasdatadast és az innovaciot a mezogazdasdagban, az erdészetben és
a videki térsegekben,

életképesebbé és versenyképesebbé kell tenni a mezogazdasagi termelés minden
tipusat, valamint tamogatni kell az innovativ agrartechnologiak alkalmazasat és a
fenntarthato erdégazdalkodast;

elo kell mozditani az élelmiszer-ellatasi lanc megszervezését, az allatjolétet és a
mezogazdasagi kockazatkezelést,

helyre kell allitani, illetve meg kell orizni és erdsiteni kell a mezégazdasaggal és az
erdogazdalkodassal kapcsolatban allo 6koszisztémakat,

osztonozni kell az erdforras-hatékonysagot, és tamogatni kell az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu és az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasdgra valo atallast a
mezogazdasagban, az élelmiszeriparban és az erdészetben;

elo kell segiteni, hogy erdsodjon a tarsadalmi befogadds, csokkenjen a szegénység és
lendiiletet  kapjon  a  gazdasagi  fejlodés a  vidéki  térségekben.”(
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 hu, 2016.12.15.)

Ezek a prioritasok akar tobb intézkedéstertiletet is lefedhetnek. Ilyen intézkedéstertiletnek

lehet nevezni az allatjoléti kifizetéseket, a biogazdalkodas tdmogatasat, az éghajlatvaltozas

elleni és természetvédelmi intézkedéseket, illetve a LEADER-megkozelitési — helyi

fejlesztéseket 1s.

(http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.2.6.html,

2016.12.15.)

Utobbi két intézkedéstipusra az EU megszabott egy finanszirozasi részminimumot. A

természetvédelmi intézkedéseknek a vidékfejlesztési programok dssztdmogatasdnak minimum

30%-at kell lefoglalnia, mig a LEADER-projektek esetében ez az arany legalabb 5%.
(https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 hu, 2016.12.15.)
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8. A LEADER torténete

8.1. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) 2007-2013

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (tovabbiakban: UMVP) a 2007-ben induld
hétéves iddtartami Nemzeti Vidékfejlesztési Program, melyet Magyarorszag hivatalosan
bekiildott az EB-nek. (http://www.terport.hu/videkfejlesztes/uj-magyarorszag-
videkfejlesztesi-program, 2016.11.05.)

Az UMVP megfeleld kivitelezéséért az Iranyitd Hatosag és Vidékfejlesztési Minisztérium
felelt. A megvaldsitasban kozrejatszott Nemzeti Agrarszaktandcsadasi, Képzési ¢és
Vidékfejlesztési Intézet, korlatozott mértékben a Mezdgazdasagi Szakigazgatisi Hivatal
(MGSZH) és a Mez6gazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) is. Utobbi allamigazgatasi
szerv intézte az UMVP kifizetéseit is.  (http://www.terport.hu/videkfejlesztes/uj-

magyarorszag-videkfejlesztesi-program, 2016.11.05.)

Az UMVP-nek négy intézkedéscsoportia van, melyek egyenként kiilonbozd célok
elérésében érdekeltek. Ezek a kovetkezok:

o [ intézkedéscsoport: Az erdészet és a mezdgazdasag helyzetének javitdsaval
kapcsolatos EU-s iranymutatasokkal all 6sszhangban. Pl.: termelési strukturavaltas,
invesztalasok tamogatasa

e |l. intézkedéscsoport: Célja a tajgazdalkodéds finanszirozasanak segitségével a
természet €s a tajkép arculatdnak javitdsa. Pl.: minOségileg és mennyiségileg
megfeleld szintli vizgazdalkodas, talajvédelem

e [II. intézkedéscsoport: Fo célkitlizései a gazdasagi tevékenységek szétszorodasat €s
az ¢életmindség szintjének emelését foglalja magéba. Harom nemzeti prioritas
tartozik e korbe. A {6 célkitlizésként megjelent prioritds mellett a kistérségi
kormanyzas facilitaldsa és a LEADER csoportok tamogatasa és fejlesztése

e |V. intézkedéscsoport: Alapvetd célja az, hogy az intézkedéscsoportok kereteiben
foglalt prioritasok a LEADER-megkozelités szerint teljesiiljenek  be.
(http://www.terport.hu/videkfejlesztes/uj-magyarorszag-videkfejlesztesi-program,
2016.11.05.)
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8.2. A LEADER-megkozelités
8.2.1. A LEADER tirténete

A LEADER 1991-es indulasanak célja az volt, hogy helyi kezdeményezésekbdl kiindulva
az integralt fejlodési ismereteket magéaba foglald szakértelmet elterjesztve javitsak a ruralis
terliletek fejlédési kvalitasait. A lentrdl felfele irdnyba torténd épitkezés és a helyi kozdsségek
beavatasa a fejlesztésekbe a megkozelités fontos részei, mely a munkahelyteremtés uj

metodusava valt. (https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)

Harom generacid 1étezik, amikor a tagorszagoknak még fiiggetlen LEADER-projektjeik
voltak: LEADER | (1991-1993), LEADER |1 (1994-1999) és LEADER+ (2000-2006). A
LEADER-megkozelités 2007-t6l szamitva EU egyetemes vidékfejlesztési politikdjanak
részévé valt, melynek kovetkeztében annak finanszirozdsa az EMVA forrésaival torténik.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)

8.2.2. A LEADER jellegzetességei

A LEADER abban kiilonb mas vidékfejlesztési intézkedésektdl, hogy inkabb a kivitelezés
modszerére koncentral és nem a targyara. A LEADER-megkozelitést a hét jellegzetesének
bemutatasaval érdemes kortilirni. A hét jellegzetesség:

o Teriiletalapt helyi fejlesztési stratégiak

e Lentrdl felfelé torténd kidolgozas és stratégia-végrehajtas

e A helyi koz- és maganszféra partnersége: A helyi akciocsoportok

e Innovécio

o Integralt, 4gazatkdzi fellépések

e Halozatépités

e Egyiittmiikodés (https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en,
2016.10.18.)

8.2.2.1. Teriiletalapu helyi fejlesztési stratégiak

A teriiletalapti megkozelités szemszogebdl a foldrajzilag kisebb, k6zos hagyomanyokkal,
illetve 1igényekkel rendelkezd teriiletek fontos referenciaalappal birnak mads teriiletek
erdsségeinek,  gyengeségeinek, veszélyeinek és  lehetOségeinek  felkutatasaban.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)
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Egy miikodoképes helyi fejlesztési stratégia 1étrejottének érdekében az adott teriiletnek
rendelkeznie kell a sziikséges koherencidval, valamint megfelelé human ¢és gazdasagi
er6forrassal, de a kozigazgatisi hatdroknak nem kell hatdssal lenniiik arra a teriiletre.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)

8.2.2.2. Lentrol felfelé torténd kidolgozas és stratégia-végrehajtdas

A helyi szereplok részt vallalnak a stratégidval kapcsolatos dontések és teriileti prioritasaik
meghozataldban. Ez a lentrdl felfelé épitkez6 megkdzelités Iényege, melynek fontos
Osszetevije a képességek kiépitése. A képességek a kovetkezoket érintik:

e ahelyi népesség képzése az adott teriilet erdsségeinek és gyengeségeinek elemzésére

e ¢rdekcsoportok a helyi fejlesztési stratégia kialakitdsdban vald részvétele

o vilagos feltételek Iétrehozdsa a stratégiamegvalositd projektek helyi szintii
kivalasztasanak érdekében (https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources en,
2016.10.18.)

A helyi szereplok (érdekcsoportok, magan- és kozintézmények) részvétele a kezdeti
szakaszon keresztil egészen a végrehajtasig lenne, melynek koszonhetden értékes
tapasztalatokat  szerezhetnek.  (https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en,
2016.10.18.)

8.2.2.3. A helyi koz- és maganszféra partnersége: A helyi akciocsoportok

A helyi akciocsoportok létrehozasa a LEADER-megkozelités alapvetd és fontos része.
Feladatai kozé tartozik a helyi fejlesztési stratégia feldllitdsa és kivitelezése, a pénziigyi
forrasokkal kapcsolatos kezelési ¢és szétosztdsi dontések meghozatala. A helyi
akcidcsoportoknak fontos szerepe van magan- ¢s kozszférak partnereinek osszekapcsolasaban
¢s helyi érdekcsoportok egyensulyanak megdrzésében. A dontéshozatal sordn az
érdekcsoportok és a maganszféra partnereinek minimum 50%-kal kell rendelkezniiik a helyi
partnerségben. A helyi akcidcsoportok feleldssége kiterjed a projektvalasztasra, annak
feliigyeletére, de a kifizetésre, ellendrzésre €s az értekelésre is. A kifizetés nem mindig a helyi
akcidcsoport tevékenysége, mert bizonyos allamokban kozfinanszirozasi hatésagok latjak el
ezt a feladatot. A helyi akcidcsoportok onallosaga az adott orszag kozigazgatasatol fiigg. A
LEADER-projektek EU-s és allami tamogatasai az adott teriilet és maga a projekt jellegétol

fliggden valtoznak. (https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)
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8.2.2.4. Innovdcio

A helyi akciocsoportok szabadsaga és az alkalmazkod6 dontéshozasok képesek eldsegiteni
az innovaciot. Olyan tjitasok atvételét jelenti a vidéki teriiletek szdmara, mely ujfajta
megoldast  jelenthet a  meglévd és  leend6  problémaik  kezelésére  is.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)

8.2.2.5. Integralt, agazatkozi fellépések

A helyi fejlesztési stratégidnak tobb agazatot integrald intézkedésekkel sziikséges
rendelkeznie, a projekteket Gsszefliggd egészként kell kezelni. Ilyen integracioba tartozhat
egyetlen agazat, specifikus fellépéscsoportok, de gazdasagi, tarsadalmi szerepl6k is.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/leader-resources_en, 2016.10.18.)

8.2.2.6. Halozatépités

A vidéki fejlesztésekbdl lesziirt tapasztalatok, szakértelem eljutasat jelenti a helyi
akciocsoportok, rurdlis teriiletek és az EU-s vidékfejlesztésben érdekelt szervezetek szamara,
melynek koszonhetéen értékes kapcsolatok johetnek létre és segit az elszigeteltségek
feloldasaban. A halézatoknak két tipusa van:

e Intézményi halozatok: Az EU olyan nemzeti és eurdpai foka strukturikat

Osszekapcsolasat timogatja, melyek kozelebb hozzak egymashoz nemcsak a LEADER
helyi akcidcsoportokat, hanem mas vidékfejlesztésben ténykedd szereploket is. A
halozati tevékenységek korébe tartozik példaul a vidékfejlesztéssel kapcsolatos
publikaciok megalapozasa, videkfejlesztési elemzések, a LEADER-csoportok segitése,
amik szakszerli timogatasban részesitik a halozat tagjait.

e Orszdgos, térségi €s helyi halozatok: A LEADER-csoportok egyesiiletei, halozatai

bizonyos tagorszagokban, illetve eurdpai szinten megalakultak a helyi, térségi vagy
orszagos szinten. (https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en,
2016.10.18.)

8.2.2.7. Egyiittmiikidés

Egy adott helyi akciécsoport egy masik kozel azonos szemlélettel rendelkez6 LEADER-
csoporttal vagy egy mas térségben, tagorszdgban vagy harmadik orszagban létezd csoporttal
valo  kozds  projekten  torténé  dolgozédsit  nevezhetjik  egyiittmiikddésnek.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)
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Az egyiittmiikddés nagy szerepet jatszik a felmeriilé problémak lekiizdésében és a specialis
projektek véghezviteléhez szlikséges eréforrasainak megszerzésében.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-resources_en, 2016.10.18.)

Kétféle egyiittmiikddés 1étezik a LEADER-megkozelités alapjan:

o Teriiletkozi: Egy adott tagorszdg két eltérd rurdlis terliletének egylittmikodését
nevezzilk. LEADER-csoportok és helyi csoportok szamara egyarant valora véalthato
egylttmiikodés-tipus.

e Nemzetek kozotti: Az egyiittmikodd felek lehetnek két vagy tobb tagorszag

LEADER-csoportjai és harmadik orszagbeli csoportok.

(https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/Ieader-resources_en, 2016.10.18.)

8.3 A helyi akcidcsoportok megalakulasa Magyarorszagon

Az EB 2007. szeptember 19-én elfogadta az UMVP-t, melynek koszonhetéen a
vidékfejlesztéssel kapcsolatos intézkedéscsoportok 250 milliard forint tdmogatési keretet
kaptak, ami a program teljes keretének 19,5%-at jelentette. Ezen intézkedéscsoportok
forraseloszlasai a kovetkezdk voltak:

o 15% forrasrészt a kdzponti intézményrendszer programozott;

o 85% forrasra LEADER-tipusu szervezédések kalkulalhattak. (Kis K. — Szekeresné

K. R. ,
http://epa.uz.ua/02200/02251/00040/pdf/[EPA02251 Ter es tarsadalom2658.pdf,
2016.10.20.)

A helyi kozosségek és vidékfejlesztési akcidcsoportok létrehozasanak €s elismerdsének
feltételeit magaba foglalo rendelet 2007. szeptemberi érvénybe 1épésével elindult a LEADER-
program megvaldsitdsa Magyarorszdgon. A megalakult 105 vidékfejlesztési kozosségbdl
elézetesen 96 kapott elismert vidékfejlesztési akcidcsoport titulust, melyekben a civil és a

vallalkozoi szférak Osszesitett részaranyanak ki kell tennie a minimum 60%-os szintet. (Kis

K. - Szekeresné K. R.,
http://epa.uz.ua/02200/02251/00040/pdf/EPA02251 Ter es tarsadalom2658.pdf,
2016.10.20.)

A helyi vidékfejlesztési stratégidk kialakitdsanak folyamatarol és a LEADER helyi
akciocsoportok  kivalasztdsar6l szoldo rendeletnek megfeleléen a  vidékfejlesztési
akciocsoportoknak létre kellett hozniuk egy a tervezés folyamatdnak elvégzéséért felelds
tervezést koordindléo csoportot, amit be kellett jelenteniiik az Irdnyitdé Hatosdgnak

(tovabbiakban: TH). A bejelentést kdvetd 120 napban kellett az IH litemtervezése szerint a
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helyi vidékfejlesztési stratégidjukat kidolgozni, mely allt egy Helyi Vidékfejlesztési Tervbol

(Il Intézkedéscsoport) és egy LEADER-tervbdl. (Kis K. — Szekeresné K. R,
http://epa.uz.ua/02200/02251/00040/pdf/[EPA02251 Ter es tarsadalom2658.pdf,
2016.10.20.)

A stratégiak értékelését kovetden azok a helyi akciocsoportok érdemelhették ki a LEADER
akciocsoport cimet, amelyek III. és IV. Intézkedéscsoport forraskeretét is hasznalhattdk. Mind
a 96 vidékfejlesztési akcidcsoport elnyerte ezt az elismerést, igy 2008. oktdber 1-1 hataridével
jogi személyiségli szervezeti formakka volt sziikséges valniuk (Nonprofit Kft. vagy Zrt.,
Egyesiilet). (Kis K. — Szekeresné K. R.,
http://epa.uz.ua/02200/02251/00040/pdf/EPA02251 Ter es tarsadalom2658.pdf,
2016.10.20.)

9. Empirikus kutatas

9.1. Primer kutatas

A szakdolgozatom irdsa soran igyekeztem a kiils6 és belsd, szekunder kutatassal
kapcsolatos forrasok mellett a primer kutatdssal Osszekapcsolhatd forrasokat is gy(jteni,
melynek alapja a szakdolgozatomban a mélyinterju.

A mélyinterjum alanyai Roézsas Miklos, a Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet
munkaszervezet vezetdje €s Csaki Timea, a Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet
vidékfejlesztési tandcsadoja és ligyintézdje volt. Feltett kérdéseim a kovetkezd témakra tért ki:

e A LEADER egyesiilet megalakulasa
e A LEADER Egyesiilet Helyi Vidékfejlesztési Stratégidja és annak eredményei 2007-
2013-as iddszakban
e A LEADER Egyesiilet felkésziilése a 2014-2020-as idoszakra
e A LEADER Egyesiiletet érint6 valtozasok
e A LEADER Egyesiilet miikodési térsége, annak adottsagai
e A LEADER Egyesiilet felépitése
Ezen témakra kapott valaszaim helyet kaptak a szakdolgozatom kovetkezd alfejezeteiben

elszorva.
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9.2. A Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet tevékenysége a 2007-2013-as idészakban
9.2.1. A Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet megalakuldsa

A Gocsej-Hegyhat LEADER Egyestilet 2008. julius 17.-én alakult, melynek miikddési
teriilete 70 telepiilést foglalt magéaba. Ez a miikodési teriilet négy részre oszlott:
e (Gocsej és Térsége
e Eszak-Nyugat Zala Térsége
e Zalavolgye Csoport

e Vagvar ¢és Tersége

9.2.2. A Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet Helyi Vidékfejlesztési Stratégidja

a kovetkezok voltak megtalalhatoak:
e A stratégia alapvetod céljai
e Forrasok eloszlasa
o Térségleirasok, térségjellemzaik, térségadottsagok
e Hatranyos helyzetii telepiilések leirasa
e F0 fejlesztési prioritasok
o (Gazdasagfejlesztési €s teleplilésfejlesztési javaslatok

e Komplex stratégia megoldasi javaslatok

9.2.3. A Gocsej-Hegyhat Leader Egyesiilet térségeinek elnyert tdmogatdsainak statisztikai

eloszlasai

Ebben a részben olyan altalam készitett statisztai vizsgéalatokat mutatok be, amelynek
targya a Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet térségeinek elnyert timogatasainak eloszlasai,
atlagértéke.

A statisztikai vizsgalataim harom részre bonhatéak:

e Az elnyert tAmogatasok térségenkénti eloszlasa, atlagértekei

e Az elnyert tdimogatasok csoportonkénti eloszlésai, atlagértékei minden térségben

e Az elnyert tamogatasok csoportonkénti eloszlasai, atlagértékei a GoOcsej-Hegyhat

LEADER egész teriiletén

A statisztikai vizsgdlatom sordn a tdmogatasok Ot csoportra vannak osztva: Vallalkozas,

Magénszemély, Onkorményzat, Egyhaz, Civil. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy ezen



csoportok koziil az elsé ketté a vallalkozoi szféraba, utols6 kettdé a civil szférdba, mig a

fennmaradé Onkormanyzat csoport a kdzszféraba tartozik.

9.2.3.1. Az elnyert tamogatasok térségenkénti eloszlasa, datlagértékei

Az elnyert tamogatasok
térségenkénti eloszlasa

B Vasvdr és Térsége
B Gocsej és Térsége
m ENY Zala és Térsége

M Zalavélgye Csoport

2. dbra: Az elnyert tamogatasok térségenkénti eloszldsa
Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HV'S 2007-2013-as idészakabol (Sajat

szerkesztés)

A térség tamogatasainak 42%-a Vasvar és Térségéhez, 29%-a Eszak-Nyugat Zala és
Térségéhez, 16%-a Gocsej és Térségéhez, 13%-a Zalavolgye Csoporthoz keriilt.

Az elnyert tamogatasok
térségenkénti atlaga
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3. dbra: Az elnyert tamogatasok térségenkeénti atlaga



Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as idészakabol (Sajat

szerkesztés)

Vasvar és Térsége kapta a legtobb tamogatast egy projekt atlagat tekintve, ami a 42%
tdmogatasi részaranyt tekintve varhato volt. Zalavolgye a 13%-0s részaranyhoz képest a
térségek koziil atlagban a masodik legmagasabb tdmogatast kapta egy-egy projektjéhez.
Eszak-Nyugat Zala és Térsége, valamint a Gocsej és Térsége kozel egyenld atlagtdmogatast

kapott projektjeihez.
9.2.3.2. Az elnyert tamogatdsok csoportonkénti eloszlasai, datlagértékei minden térségben

Ebben a részben 1év0 statisztikai vizsgalatok térségek szerint a kovetkezd sorrendben zajlik:
1. Vasvar ¢és Teérsége
2. Gocsej és Térsége
3. Eszak-Nyugat Zala és Térsége
4. Zalavolgye Csoport

Tamogatasok csoportonkénti
eloszlasa Vasvar és Térségében

M Vdllalkozds
® Onkormdnyzat
Magdnszemély

M Egyhadz
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4. abra: Tamogatasok csoportonkénti eloszlasa Vasvar és Térségében
Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as idészakabol (Sajat

szerkesztés)

A tamogatasok tobb mint fele a Vallalkozas csoporthoz keriilt (54%), de a Civil csoport is
kapott 22%-os részt a tamogatasokbol. A fennmaradd részen az Egyhaz, Maganszemély,
Onkormanyzat osztozott Vasvar és Térségében. Szféranként nézve a tdmogatisok eloszlasa

igy alakult:



Villalkozéi szféra (Vallalkozas + Maganszemély): 61%
Civil szféra (Civil + Egyhaz): 35%

Kozszféra: 4%
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5. abra: Tamogatasok csoportonkenti atlaga Vasvar és Térségében
Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HV'S 2007-2013-as idészakabol (Sajat

szerkesztés)

A 13%-o0s tdmogatasrész ellenére az Egyhaz csoport kapta a legtobb tdmogatast atlagban
egy projektre. A Vallalkozas csoport 54%-o0s tdmogatasi aranyrészét nézve varhatdo modon a
tamogatasi atlaguk szintén meghaladta a 10 millio forintot. A Civil csoport egy-egy
projektjéhez a 22%-os tamogatasrész ellenére atlagban csak az Onkormanyzatok csoport

projektjeinél kaptak tobb tdmogatast.



Tamogatasok csoportonkénti
eloszlasa Gocsej és Térségében
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6. abra: Tamogatasok csoportonkénti eloszlasa Gocsej és Térségében
Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HV'S 2007-2013-as idészakabol (Sajat

szerkesztés)

Vasvar ¢és Térségéhez képest nagysagrenddel kisebb tamogatast kapott az Egyhaz és a Civil
csoport, ennek ellentéte tortént a Maganszemély és az Onkorményzat csoportok esetében.
Szféranként nézve a timogatasok eloszlasa igy alakult:

o Villalkozéi szféra (Vallalkozas + Maganszemély): 74%

e Civil szféra (Civil + Egyhaz): 8%

o Kozszféra: 18%
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7. abra: Tamogatasok csoportonkeénti atlaga Gécsej és Térségében
Forrads: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as iddszakabol (Sajat

szerkesztés)

A 30%-os tdmogatdsi ardnnyal rendelkezd Maganszemély csoport kapta a legtobb
tamogatast egy projektre atlagolva. De az Egyhaz csoport az alacsony tamogatésrész ellenére

sem maradt le sokkal a Vallalkozas csoporttdl az egy projektre kapott tamogatasok atlagaban.

Tamogatasok csoportonkénti
eloszlasa Eszak-Nyugat Zala és
Térségében
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8. dbra: Tamogatdsok csoportonkénti eloszldsa Eszak-Nyugat és Térségében



Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as idoszakadabol (Sajat
szerkesztés)
A tobbi térséggel ellentétben a Civil csoport kapta a legmagasabb tamogatasrészt. A
Vallalkozés csoport minddssze 18%-o0s tdmogatasi részardnnyal rendelkezik, a tobbi csoporté

a 10%-ot se éri el. Szféranként nézve a tamogatasok eloszlasa igy alakult:

Villalkozoi szféra (Vallalkozas + Maganszemély): 25%
Civil szféra (Civil + Egyhaz): 66%

Kozszféra: 9%
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9. dbra: Tamogatdsok csoportonkénti atlaga Eszak-Nyugat és Térségében
Forrds: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as iddszakabol (Sajat
szerkesztés)
A tamogatasi atlagok nagysagrendi sorrendje teljesen megegyezik a Gocsej €s Térségével
annak ellenére, hogy a Civil csoport tAmogatasrésze ebben térségben joval magasabb, mig a

Maganszemélyek csoport joval alacsonyabb volt.



Tamogatasok csoportonkénti
eloszlasa Zalavolgye csoportban
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10. abra: Tamogatadsok csoportonkenti eloszlasa a Zalavolgye Csoportban
Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as idészakabol (Sajat

szerkesztés)

A Villalkozasok és a Civil csoport tdmogatdsi részardnya egymashoz viszonyitva joval
kiegyenlitettebb, mint a tobbi térségben. A Maganszemély csoport nem kapott tdmogatast
ebben a térségben. Szféranként nézve a tdmogatasok eloszlasa igy alakult:

e Villalkozéi szféra (Vallalkozas): 42%

e Civil szféra (Civil + Egyhaz): 41%

o Kozszféra: 17%



Tamogatasok csoportonkénti atlaga
Zalavolgye csoportban
A 12 000 000 Ft
t 10 000 000 Ft
I 8 000 000 Ft
@ 6000000 Ft
9 4000000 Ft
é 2 000 000 Ft I
r 0 Ft
:‘ \‘*oi& - «\m& é&\* Q*\\‘& C\Q\\
A 6‘0 & <
k ¢ @ °
o° Y
Csoportok

11. dbra: Tamogatasok csoportonkénti atlaga a Zalavolgye Csoportban
Forrds: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as iddszakabol (Sajat

szerkesztés)

A minddssze 3%-os tdmogatasrésszel rendelkezd Egyhaz csoport kapta a legtobb tamogatast
atlagosan projektenként. A tobbi csoport tdmogatasi atlaganak sorrendje megegyezik a

tamogatasi részaranyuk nagysagrendi sorrendjével.



9.2.3.3. Az elnyert timogatisok csoportonkénti eloszlasai, dtlagértékei a Gocsej-Hegyhdt
LEADER egész teriiletén

Tamogatasok csoportonkénti
eloszlasa a Gocsej-Hegyhat LEADER
Egyesiilet térségeiben
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12. abra: Tamogatasok csoportonkénti eloszlasa a Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet
terségeiben
Forras: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as idészakabol (Sajat
szerkesztés)
A Vallalkozas csoport 40%-os és a Civil csoport 32%-os tamogatasi részaranya meghatarozo
részt toltenek be az eloszlott tdmogatdsokban a Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet
térségeiben. Szféranként nézve a tamogatasok eloszlasa igy alakult:
e Villalkozéi szféra (Vallalkozas + Maganszemély): 50%
e Civil szféra (Civil + Egyhaz): 41%

o Kozszféra: 9%
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13. dbra: Tamogatadsok csoportonkeénti atlaga a Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet
térségeiben
Forrds: Az elnyert tamogatasok tablazata az HVS 2007-2013-as iddszakabol (Sajat
szerkesztés)
Mivel minden térségben magas volt az Egyhaz csoport egy projektre kapott tamogatasi
atlaga, ezért varhat6 volt, hogy az egész miikodési teriiletre kiterjedden is kiemelkedd lesz a

tamogatasi atlagértékiik.
9.2.3.4. A statisztikai vizsgdlat kovetkeztetései, lehetséges okai

A statisztikai vizsgalatbol a kovetkezd kiemelendd kovetkeztetéseket vontam le:

e Zalavolgye a tdimogatasok minddssze 12%-ajat kapta meg.

e A Maganszemély csoport nélkiili fejlesztések ellenére a vallalkozoi szféra igy 1s 44%-
os tamogatasi arannyal rendelkezett a Zalavolgye Csoportban.

e Az Onkormanyzatok csoport minden térségben a legalacsonyabb tdmogatasi 4tlaggal
rendelkezett egy projektet tekintve.

e A Villalkozas csoport Eszak-Nyugat Zala és Térségét leszamitva minden térségben
kiemelked6 tdmogatasi részaranyban részesiilt.

e (Gocsej és Térségeben a Civil csoport nagyon kevés tamogatashoz jutott (3%).

A tamogatasi részaranyok eloszldsdnak okai lehetnek, hogy adott csoport, térség

projektpalyazatai mennyre voltak sikeresek, tovabba hogy mennyi palyazatot adtak be.



Ha egy térség vagy csoport tamogatasi részaranyahoz képest magasabb vagy alacsonyabb
volt az egy projektre jutott tdmogatdsok atlaga, annak oka egyértelmiien a tdmogatasok
szamaban keresendd. Ha egy magas tdmogatasi részardnyu térségnek vagy csoportnak a
tobbiekéhez viszonyitva alacsony volt az egy projektre jutd tamogatasok atlaga, akkor az azt
jelenti, hogy tobb projektre osztottak szét szdmukra ezeket a tdmogatasokat, mint mas

térségek vagy csoportok.
9.2.4. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia eredményei

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégianak koszonhetéen a Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet
telepiilései tobb mint 2 milliard forintb6l hajthattak végre kiilonféle fejlesztéseket,

szervezhettek rendezvényeket.
9.3. Felkésziilés a 2014-2020-as iddszakra
9.3.1. Orszdgos szint

A Magyar Nemzeti Vidéki Halozat negyedik szakosztilya inditvanyozott egy olyan
projektet, melynek lehetdsége altal a hazai vidékfejlesztési szereplok ismeretei gyarapodnak,
¢és ezen projekt altal megszerzett ismereteket beleépithetik a magyar LEADER-programokba.

(http://www.terport.hu/videkfejlesztes/leader/transleader-a-magyar-nemzeti-videki-halozat-

leader-szakosztalyanak-projektje, 2016.12.06.)

A TRANSLEADER elnevezésii projekt keretében Finnorszag, Ausztria, Spanyolorszag €s
frorszag LEADER-programjat vették gorcsé ala, melyekrdl dsszehasonlité tanulméanyt irtak és
azt mihelytalalkozokon megyvitattdk. Ennek eredményeként olyan javaslatokat tettek, melyek
a LEADER-megkozelités legfontosabb szempontjait €s a hazai kereteket szem el6tt tartottak.
(http://www.terport.hu/videkfejlesztes/Ieader/transleader-a-magyar-nemzeti-videki-halozat-

leader-szakosztalyanak-projektje, 2016.12.06.)

9.3.2. Gocsej- Zala mente szint

A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet 2015 novembere tajan projektgyiijté lapokat
kiildott ki minden 6nkormdnyzatnak, vallalkozonak, civil szervezeteknek a vidékfejlesztési
igények felmérése céljabol. 2016 januarjaban Gellénhdzan, Csonkahegyhaton, Gdsfan és
Zalalovon projektgytijté forumokat rendeztek a helyi elképzelések pontos meghatarozasara €s

tovabbi projektgyljtés céljabol. Ezt kovetden a forumokon elhangzott oOtletek és a
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projektgyiijté lapok felhasznaldsaval létrehoztdk a 2014-2020-as programozasi iddszakra
vonatkozo6 Helyi Fejlesztési Stratégiat (tovabbiakban: HFS)

9.4. A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet tevékenysége 2014-t6l napjainkig

A megyehatar kritériumanak megjelenésével a Gocsej-Hegyhat LEADER Egyestilet tobb
telepiilést elvesztett, igy kénytelen volt jogutddlassal atalakulni, mely altal a neviik 2015.

november 30-t6] Gocsej-Zala Mente LEADER Egyesiiletre valtozott.
9.4.1. A Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet miikodési teriilete

A LEADER Egyesiilet miikodési teriilete harom egységre oszthato:
o Gocsej és Térsége
e FEszak-Nyugat Zala és Térsége
e Zalavolgye Csoport

A LEADER Egyesiilet tagjai a kozszférdhoz tartozo helyi dnkorményzatok, a civil szférat
tekintve kiilonféle célu alapitvanyok, egyesiiletek és a vallalkozoi szféra egyes vallalkozoi,

mikrovallalkozésai, akik képviselik az egységeik érdekeit.
9.4.1.1. Gocsej

Zala megye legterjedelmesebb kistaja a Gocsej, melyet délr6l és keletrdl az Egerszeg-
Letenyei dombsag, nyugatrdl a Kerka-vidék és €szakrdl a Felsé Zala-volgy hatarol. A 18
teleptilést magaba foglald teriileti egység kozpontja Gellénhdza. (http://www.gocsej-
hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-
jovahagyva.html, 2016.10.30.)

A Gdocsejre teljes teriiletére jellemzd a termOhelyi adottsagok szempontjabol kivalo erdei
fenyokbdl és tolgyekbdl allo erdok sokasaga, ahol erdd- és vadgazdalkodas folyik. A teriileten
kialakult egyfajta terjeszkedd gylimolcstermesztés, melynek koszonhetden szdmos gylimolcs

innen szarmazik (Pl.: pogécsaalma, vérkorte).
9.4.1.2. Eszak-Nyugat Zala

A Zala folyo és Sarviz patak volgyében, illetve annak dombjain talalhatd 14 telepiilésbol
all, melynek Nagypali a kozpontja. (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-
58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)
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Masodlagos szinti term6foldjein mezdgazdasagi termelés folyik, ahol arpa, buza,
napraforg6 és repce terem. Sokhektarnyi foldteriileten torténik tovabba a meggy, korte, alma,

cseresznye fokozott szintii termesztése.
9.4.1.3. Zalavélgye Csoport

A Zala folyo mellett, illetve annak kornyezetében talalhato 14 telepiilést foglalja magaba,
melynek koézpontja a harom teriileti egység egyetlen varosa, Zalalové. (http://www.gocsej-
hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-
jovahagyva.html, 2016.10.30.)

Tobb varosaban talalhatoak horgaszati, fiird6zési célu mesterséges joléti tavak (Pl.: Borostyan

to — Zalalovo, ozmanbiiki to).
9.4.2. A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet dsszetétele

A helyi akciocsoport legfobb szerve az Egyesiilet tagjaibol allo Kozgyiilés, mely egyszer
legalabb iilésezik egy évben.

A dontéshozo testiiletként miikodd Elndkség 0sszetétele az EInokbdl, a két Alelndkbdl és a
hét elndkségi tagbodl tevodik Ossze, akiknek feladata a Kozgytilés altal rajuk bizott feladatok
elvégzése mellett olyan dontések meghozatala, melyek nem igénylik a Kozgytlés
Osszehivasat. Négy tag a kozszféra, harom-harom f6 pedig a vallalkozoi és a cicil szférat
képviselik.

A Munkaszervezet a Helyi Akciocsoport tevékenységét segitd, hivatalos iigyintézéssel
kapcsolatos szervezete. Dolgozoinak, feladatainak szdma az Egyesiilet tevékenységétol fligg
(jelenleg egy munkaszervezeti vezetdje €s harom masik dolgozdja van).

A Munkaszervezetet, Elnokséget és a térségek delegalt vidékfejlesztési és stratégiaalkotasi

szakemberek egyvelegét alkotd Tervezd Csoport volt a felelds a HFS elkészitésében.
9.4.3. Helyi Fejlesztési Stratégia

A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet 2016. junius 8.-an elfogadta a HFS-t annak
feliilvizsgalata utan, melynek végig vitelének keretében két célt fogalmaztak meg:
e természeti adottsdgokon és helyi termékeken alapuld turizmusfejlesztés, mely
munkalehetdségeket teremt a fiataloktdl kezdve az idésebb korosztalyig;
e a helyi c¢életszinvonal emeléséhez és a helyi értékmegdrzéshez hozzajaruld

kozossegépito terek 1étrehozasa.
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9.4.3.1. Cselekvési terv LEADER-intézkedései

A cselekvési tervben a négy tervezett LEADER-intézkedési célkitlizés talalhatd, melyek

kaptak egy rovid megnevezést is:

1.

,Szdllashelyhez  nem  kétheto, , élmeény”  turisztikai  attrakciok  fejlesztése,
élménypontok kialakitasa, a turisztikai és térsegi kiilso és belso imazs javitdasa

A helyben ¢élok identitastudatanak novelése, helyi kézéssegek kialakuldsanak,
fejlesztésének tamogatdasa.

Helyi eértékek megorzésén alapulo fejlesztések tamogatdisa digitalis — értéktar
kialakitasaval.

Lokalis gazdasagfejlesztés a mikrovallalkozdasokon keresztiil a helyi gazdasag

fejlédésének eldsegitése érdekében.” (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-

33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 3. oldal,
2016.10.30.)

9.43.1.1. KOTTA

Az elsé sorszami LEADER-intézkedési célkitlizés rovid megnevezése, melynek négy

alcélteriilete van:

A

Vadasz-, Lovas-, Gasztroturizmussal kapcsolatos szolgéltatdsok kialakitasa,
tovabbfejlesztése.

E-Pedelec szolgaltatas kialakitasa és fejlesztése.

C. Egészségturizmussal 0sszekothetd szolgaltatdsok kialakitdsa — Mézat Program, Zalai

M¢ézeshaz.

Megujuld energia hasznalatanak Osszetett bemutatdsat célzd tematikus fejlesztés.
(http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-
kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

A térségnek komoly torténelmi és természeti értékei vannak, de ezeket turisztikailag nem

mutatjak be megfeleléen. Ugyanis ha a turisztikai kinalat boviil, akkor novekedhet a Helyi

Akciocsoport telepiilésein a vendégéjszakak szama és a vendéglatd szolgaltatok forgalma is,

ami a munkahelyteremtésben, illetve azok fenntartasaban jatszhat komoly szerepet.
(http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-

kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

E célu projektekre Osszesen 226 millio forint forrasa van a Gocsej-Zala mente LEADER

Egyesiiletnek, melybdl 25 db projektet tudnak finanszirozni 75%-0s tdmogatdi arannyal.
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(http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-
kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

9.4.3.1.2. KOZUGY

Az intézkedés megvalosulasa altal a kozosségek nemcsak fejlddnek, hanem erdsddnek is.
A lakosok telepiiléshez vald kotodéset és ezéltal a kulturalis értékek megdrzését szeretnék
ezzel az  intézkedéssel  elérni.  (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-
58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

Tizenot efféle intézkedéstipusu projektekre 100,25 millid forintot szénnak 85%-0S
tamogatasi arannyal. (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-
hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

9.4.3.1.3. HelyiERTEK

A Helyi Akcidcsoport térségének népi kultirdja (népviseletek, népdalok, néptancok)
rendkiviil gazdag. Ezek digitalis adatbdzisba torténd Osszeirasaval javithatdé a térség
megitélése turisztikai szempontbdl, ami tobb turistat és a helyi értékismeret és identitas
er0sodését  jelentheti. (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-
hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

Harom HelyiERTEK tipusu projektet tdmogatnak egyenként 30 milli6 forint értékben
85%-0s tamogatasi arannyal, melyet 2017-ben terveznek végrehajtani. (http://www.gocsej-
hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-
jovahagyva.html, 2016.10.30.)

9.4.3.1.4. MIKRO

A Helyi Akcidcsoport térségében szamos egyéni vallalkozas €s mikrovallalkozas 1étezik,
melyek nem rendelkeznek elegendd tokével. Sziikséges tdamogatni a megerdsitésiik érdekében
azokat a fejlesztéseiket, melyek hozzajarulnak a fejlédésiikhoz (PL.: telephely fejlesztése).
(http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-
kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet 6sszesen 30 millié forint forrasrészt ad ilyen
célu projektekre 50%-os tAmogatasi arannyal. A tizenot projekt végrehajtasa varhatdéan 2017-
2018-ban zajlik le. (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-
hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)
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9.4.3.2. Pénziigyi terv

Intézkedésmegnevezés 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen

KOTTA 0 185 31 10 0 226
KOZUGY 0 60 30 1025 0 100,25
HelyiERTEK 0 90 0 0 0 90
MIKRO 0 20 10 0 0 30
Osszesen 0 355 71 20,25 0 446,25

1. tablazat: HF'S forrasfelhasznalasanak idobeli iitemezése (sajat szerkesztés)
Forras: http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-
kozgyules-altal-jovahagyva.html

A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet a LEADER-szer( intézkedéseket 446,25 millio
forintbol, 2017 és 2019 kozott tervezik végrehajtani.

9.4.3. Egyiittmiikodések témateriiletei

A kozos marketingtevékenység és tervezés, melyek a partnerségen alapulnak az
egylittmiikodés erdsségét ¢és a stratégiamegvalositdsi hatékonysdgot is novelik. Az
egylittmiikodés soran megfogalmazott k6zos célok elérésének érdekében fontos a kétoldali
kommunikécio. A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet egyiittmiikodései nagyrészt
szomszédos orszagok hatdrhoz kozeli régidival jonnek létre a 2014-2020-as tervezési
idészakban.  (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-
gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html, 2016.10.30.)

Az egylittmiikodés tématertiletei:

e Kulturélis élményturizmus nagyrészt az Egervari Varkastélyra timaszkodva: Nemcsak
LEADER térségek kozotti egyiittmiikodésrdl van sz6, ugyanis egylittmiikodési
elemként nemzetkdzi szinten fellép a lendvai Varkastély, illetve Bor,
Bodrogszerdahely és Alsoverecke torténelmi 6rokségei is.

e Salla varos értékeinek bemutatasa €s fejlesztése: magyar és nemzetkozi kapcsolatok.

e M¢ézut és Zalai mézes alprogramok bekapcsolddasa a szakmai orszagos halozatba,
tovabbad nemzetkézi szinten a szlovén Mézes €és Méhesut rendszerhez torténd

csatlakozas.
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e Megujuld energidk kozosségi felhasznalasanak bemutatasa érdekében hatdron tali
egylittmikodés a RURENER halozat tagjaival, hazai szintii egyiittmiikodések
eredménye tobb megljuld eréforrasra tdmaszkodo kistelepiilés 1étrejotte.

e Zala megyei népdalkincs: A 13 ezer rogzitett népdalra alapozva egyéb népmiivészeti
orokségek figyelembe vételével kialakitott hazai €s nemzetkdzi egylittmiikddések.

e GoOcsej gasztronoOmiaja: Innovativ szolgéltatasokban elérébb jaré hazai, illetve

nemzetkozi régiokkal vald egyiittmiikodés (http://www.gocsej-hegyhat.hu/2016-01-

18-14-33-58/elfogadott-hfs/1677-hfs-gzmle-kozgyules-altal-jovahagyva.html,
2016.10.30.)

Osszefoglalas

A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok térben és idoben torténnek meg. Ennek megfelelden
barmilyen tevékenységet nevezhetiink teriiletfejlesztésnek, mivel valamilyen teriiletre hatast
gyakorol. A teriiletfejlesztésnek haromféle tevékenységet nevezhetiink: teriilet- ¢és
telepiilésrendezés, regionalis politika és a kdzigazgatasi teriiletszervezés.

A regionalis politika fejlédése nemzetkodzi szinten az Eurdpai Bizottsagnak kdszonhetd,
ugyanis az Eurépai Uni6 leendd tagallamait tdmogatasok fejében igyekezett arra késztetni,
hogy létrehozzdk sajat regionalis politikai intézményeiket.

Az Eurdpai Unid éltal létrehozott Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap egyre ndvekvo
aranya ¢€s az Europai Gazdasagi Kozosség koltségvetésének megndvekedése olyan reformok
kidolgozasat kényszeritette ki, melyeknek kdszonhetden atalakultak a regionalis fejlesztési,
illetve a strukturdlis alapok. Az 1989-es koltségvetési iddszaktél napjainkig sok
rendszermaddositas tortént, de az alapelvek nem valtoztak.

A koncentracio elve szerint az EU-s pénziigyi forrasokat azokban a térségekben kell
felhasznalni, ahol igazan sziikség van ra. A NUTS rendszer altal keriilnek egyes teriiletek a
tamogatott régiok kozeé. A célterliletek meghatidrozasa soran bizonyos feltételrendszer mellett
kategoriakba soroljak a NUTS rendszer régioit, és ennek megfeleléen kapnak tdmogatast.

A partnerség elve csak a szereplok dsszefogasaval valdosulhat meg. Az addicionalitas elve
arra kényszeriti az allamokat, hogy az EU-s tdmogatasok mellett hasznaljak a sajat pénziigyi
er6forrasaikat is. A programozas elve alapjan egy tobbéves terv soran kell dsszhangban

megvalositani a fejlesztéseket.
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A regiondlis politika alapvetd elemei kozé tartozik a régid. Egy-egy régid lehatarolasa
harom moédon keresztiil torténhet. A homogén régiok kozos jellemzokkel rendelkezd
teriiletegyiittesek. A teriileten kialakuld kapcsolatok intenzitasan alapuld régiok a csomoponti
régiok. A fejlesztéspolitikai céli régiok lényegében a kozigazgatasi teriileti egységekkel
azonosithatoak.

A fiskalis foderalizmus kiadasi oldalanak kérdéskore arra terjed ki, hogy egyes kozjavakat
mely kormanyzati szinten szolgaljanak ki. A bevételi oldal az addokat osztalyozza annak
tekintetében, hogy azok bevételei mennyire stabilan finanszirozzak a kiadasokat. Az
onkormanyzatok létfontossagl szerepiik miatt nem mehet csddbe, ezért sziikséges megtalalni
a pénziigyi egyensulyt a bevételi és a kiadasi oldal kozott.

A teriiletfejlesztést nemcsak pénziigyi eszkozok —segitségével lehet tamogatni
(intézkedések, iizleti kornyezet kialakitasa). Terliletfejlesztési pénziigyi eszkdzoknek
szamitanak a beruhazasi tAmogatasok, az adokedvezmények, a hitel- és kamatkedvezmények
¢s az egyéb jellegii kedvezmények.

A vidéki térségek megkiilonboztetésének alapja a népstiriség, melyet az EB 2010-ben
térinformatikai megoldasokkal kapcsolt 0Ossze. A vidékfejlesztés térnyerése a
mez6gazdasagbol elvandorld tomegek okozta elnéptelenedés veszélyének, a helyi
kezdeményezések teriiletfejlesztésben betdltott novekvo szerepének és a kdrnyezeti kérdések
mélyebb ismeretének volt koszonhetd. A vidékfejlesztés forrasa EU-s szinten az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), mely a 2014-2020-as idészakban 100
milliard eurdval segiti az EU vidékfejlesztési politikajat.

Az EMVA negyedik tengelye a LEADER-tengely, mely a LEADER-tipusu intézkedéseket
foglalta magaba. A LEADER egy 1991-ben indult kezdeményezés, amely napjainkban az
nélkiil nem lehetséges a hatékony vidékfejlesztés.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 2007-es indulasdval megkezd3dott a helyi
akcidcsoportok megalakuldsa. A 96 eldzetesen elismert vidékfejlesztési akciocsoport a helyi
vidékfejlesztési stratégidjuk értékelése utan megkapta a LEADER akcidcsoport cimet,
melynek koszonhetben EMVA harmadik ¢és negyedik tengelyének forrasaihoz is
hozzajuthattak.

A Gocsej-Hegyhat LEADER Egyesiilet 2008. jalius 17-én alakult 70 telepiilés
bevonasaval. Helyi Vidékfejlesztési Stratégiajuk eredményeként tobb mint 2 milliard forint

tdmogatast nyujtottak kiilonbozoé fejlesztéseknek.



A megyehatarok megjelenésével a régi LEADER Egyesiilet helyét jogutodlassal a Gocsej-
Zala mente LEADER Egyesiilet vette at, melynek miikodési teriilete 46 telepiilésre
korlatozodott. A projektgyiijtd lapok és forumok segitségével megalkottak a 2014-2020-as
id6szakra vonatkozd Helyi Fejlesztési Stratégiajukat, melyek LEADER-szerti intézkedéseit
446,25 milli6 forintbol kivanjak megvaldsitani 2017-2019 kozott.

Szakdolgozatom primer kutatési alapja a mélyinterji volt, melynek alanyai Rozsas Miklos
munkaszervezet vezetd és Csaki Timea vidékfejlesztési tandcsado volt.

Szekunder kutatasi keretben a tdmogatasok eloszlasat €és projektenkénti atlagértékét
vizsgaltam a térségek, illetve csoportok kozott.

A Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet munkdja véleményem szerint jelentdsnek
tekinthetd, ugyanis a vallalkozasok fejlesztésével sok ij munkahely johetett 1étre. N6tt az itt
¢lok életszinvonaldnak mindsége, ezaltal csokkent a vidéki lakossdg szadmanak fogyasa. A
tdmogatott szinvonalas kulturdlis rendezvények, szolgaltatdsok sok latogatdt vonzanak a
térségbe (példaul: lovaglas, sportrendezvények, vadaszat, kézmiives bemutatok).

Az EU vidékfejlesztési politikaja amig fenntartja a LEADER-projektek 5%-0s
részminimumat, addig Magyarorszagon biztosan fennmaradnak a LEADER Egyesiiletek.
Megsziinésiik komoly csapast jelentene a vidékfejlesztésnek, hiszen a LEADER-program a

vidékfejlesztés egyik legfontosabb motorja.
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SZERZOI NYILATKOZAT

nyilatkozom, hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak
megfelelnek, és az abban leirtak a sajat, 6nall6 munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzéi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerilt felhasznalasra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.
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Térségfejlesztés a Gocsej-Zala mente LEADER Egyesiilet miikodésének
tukrében

szakdolgozat cime

Lebics Laszl6
Nappali/Gazdalkodasi és menedzsment/Szolgaltatdsmenedzsment

Hallgato neve
tagozat/csoport/szak/szakirany

Szakdolgozatom témaja a Gocsej-Zala mente LEADER Egyesilet nevil Helyi
Akciocsoport mikodésenek, tevékenységeinek bemutatasa. A szakdolgozatom célja
az, hogy egy olyan Helyi Akciécsoportot mutassak be, mely sokat tett hozza Zala
megye vidékfejlesztéséhez.

A szakdolgozatom els6 fele a terlletfejlesztési tevékenységekrdl, iranyelvekrdl
eszk6zokrdl szol.

A szakdolgozat masodik része a LEADER-megkdzelitésrél, a Gocsej-Hegyhat
LEADER Egyesulet megalakulasarol, tevékenységeirdl a 2007-2013-as
programozasi id6szakban. Ezt kbvetben esik sz6 a felkészilési idészakrol orszagos
szinten és a LEADER Egyesulet szintjén egyarant. Végul a 2014-2020-as id6szak
kovetkezik, melyben a LEADER Egyesulet valtozasai, 0sszetétele, Helyi Fejlesztési

A szakdolgozat elkészitése soran szekunder kutatasi keretek kozott statisztikai
vizsgalatot folytattam le, melynek célja a tamogatasok milyen aranyban oszlottak el
az egyes térseégek, csoportok kozott. Primer kutatasom alapja a mélyinterju volt a
Gocsej-Zala mente LEADER Egyesulet két munkatarsaval.

A szakdolgozatom irdsa soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a Gocsej-Zala
mente LEADER Egyesdulet fontos szerepet tolt be Zala megyében, a Helyi
Akcidcsoport mikodése nélkll igazan hatékony vidékfejlesztés nem lehetséges.





