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1. BEVEZETES
1.1. A témavalasztas indoklasa

A német nyelvli orszagok, tehat Németorszdg, Ausztria és Svajc kozotti kulturdlis és
diplomaciai kapcsolatok vizsgalata kiilondsen iddszerti és relevans a mai nemzetkozi
kornyezetben. Ezek az orszdgok nemcsak a k6zos nyelv révén kotddnek egymashoz, hanem
mély torténelmi, gazdasadgi és kulturdlis kapcsolatok is Osszeflizik Oket. Ugyanakkor
mindharom orszdg sajatos nemzeti identitdssal és politikai hagyomanyokkal rendelkezik,
amelyek befolyasoljak egymashoz fiiz0d6 viszonyaikat.

Szakdolgozatom témavalasztasanak egyik fo indoka az, hogy megértsem, hogyan hatnak a
kulturalis hasonlésagok és kiilonbségek a német nyelvli orszdgok kozotti diplomaciai
kapcsolatokra. Példdul, mig a németek esetében jellemzoébb a kdzvetlen kommunikacio €s a
hatékonysagra valo torekvés, addig a svdjciak és az osztrakok gyakran a konszenzuskeresést s
a diplomatikusabb megkozelitést részesitik elényben. Ezek a kulturdlis kiilonbségek
befolyasolhatjak a politikai targyalasokat €s a nemzetkozi egytittmiikodést is.

A témavalasztasom masik fontos aspektusa az Europai Unio integracios folyamataihoz kotheto.
Németorszag vezetd szerepet tolt be az Eurdpai Unidban, mig Ausztria és Svajc mas-mas
modon viszonyulnak az unids politikdkhoz €és intézményekhez. Ezek a kiilonbségek egyarant
jelentenek lehetdségeket, illetve kihivasokat is a regionalis egyiittmiikodés szempontjabol.
Tovabba, a migracio és az identitaspolitika kérdései is egyre nagyobb jelentdséggel birnak a
nemzetkdzi kapcsolatokban. Németorszag, Ausztria és Svajc mind-mind eltéré modon kezelik
a bevandorlas és az integracio témakoreit, ami befolyasolja belpolitikai dontéseiket, valamint a
kiilpolitikai stratégidikat is.

Személyes motivaciom a téma irdnti érdeklddésben €s az internaciondlis kapcsolatok iranti
elkotelezettségemben gyokerezik. Ugy vélem, a kulturalis és diploméciai kapcsolatok mélyebb
megértése hozzdjarulhat a nemzetkozi egylittmikodés erdsitéséhez és a konfliktusok
megeldzéséhez.

1.2. A hipotézis felallitasa

Bar Németorszag, Ausztria és Svajc kozos nyelvi €s torténelmi gyokerekkel rendelkeznek, a
kulturdlis és diplomadciai teriileteken fellépd kiilonbségek jelentds hatassal birnak egymassal
valo kapcsolataikra. Ezek az eltérések befolyasoljak az egylittmiikodés formait €s intenzitasat,
valamint a nemzetkozi szintéren betoltott szerepiiket is.

E hipotézis vizsgéalata sordn arra torekszem, hogy feltarjam a harom orszdg kozotti
hasonldsagokat és az eltéréseket kulturalis és diploméciai szempontbol, valamint azok hatasat

a regiondlis stabilitasra, illetve a bilateralis és multilateralis kapcsolatokra.
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1.3. A dolgozat felépitése

A szakdolgozat célja, hogy atfogd képet nyljtson a német nyelvii orszagok — Németorszag,
Ausztria, Svajc- kozotti kulturdlis és diploméciai kapcsolatok jellegérol, azok fejlodésérol,
sajatossagairol és kiilonbségeir6l. A dolgozat szerkezete logikusan felépitett, tematikus
egységekre tagolt, a témat tobb nézdpontbol megkozelitd, egymasra épiilo fejezetekbdl all.

Az els6 fejezet bevezetd jellegli, amelyben a témavalasztds indoklasan és a hipotézis
megfogalmazasan til az olvasé képet kap a dolgozat strukturajarol és a vizsgalati iranyelvekrdl
is. A szakdolgozat kozponti kérdése: milyen hasonldsagok és kiilonbségek figyelhetdek meg a
német nyelvii orszagok kozotti kulturalis és diplomaciai kapcsolatokban, €s milyen tényezok
befolyasoljak ezeket?

A masodik fejezet lefekteti az elméleti alapokat, bemutatva a diplomdciai és a kulturalis
kapcsolatok szerepét, valamint a kulturdlis diplomécia és a nyelvi identitas fogalmait is. Ez a
paragrafus biztositja azt az elméleti keretet, amelyre az elemzések épiilnek a késdbbiekben.

A harmadik fejezet a német nyelvi orszagokat helyezi torténelmi és foldrajzi kontextusba,
valamint ismerteti a német nyelv és kultira eurdpai elterjedését. Ez a paragrafus segit
meghatarozni a k6zos alapokat, amelyek a vizsgalt orszagokat kotik dssze.

A negyedik fejezet a diplomaciai kapcsolatok vizsgalatdra koncentral, eldbb bilateralis, majd
multilateralis szinten. Itt keriil sor az Eur6pai Unid, az ENSZ és egyéb nemzetkozi szervezetek
szerepének ismertetésére is.

Az 6todik fejezet a kulturalis kiilonbségeket és hasonlosagokat vizsgalja, kiilonos tekintettel a
nyelvi sajatossagokra, kulturalis értékekre, hagyomanyokra és a médiara. A fejezet célja annak
bemutatasa, hogyan tiikr6z6dnek ezek az eltérések és kozos vonasok a harom orszag kozotti
kapcsolatokban.

A hatodik fejezet a jelenlegi kihivasokkal és jovobeli lehetdségekkel foglalkozik. Témakdroket
tekintve érinti a gazdasagi és politikai nézeteltéréseket, valamint a kulturalis kapcsolatok
fejlesztésére iranyuld kezdeményezéseket, mint példaul a testvérvarosi egyiittmiikodések vagy
a kulturalis oktatasi programok.

A hetedik fejezet 6sszegzi a kutatas fobb eredményeit, és reflektal a hipotézis igazoldsara vagy
cafolatara. Emellett rovid kitekintést nyujt a jovobeli kilatasokra, illetve azokra az irdnyokra,
amelyek tovabbi kutatasokat igényelhetnek.

Végiil az irodalomjegyzék tartalmazza azokat a forrdsokat, amelyek a dolgozat elméleti és
empirikus alapjat képezik.

A dolgozat kvalitativ moédszertani megkozelitést alkalmaz, amely elsdsorban szekunder

forrdsokra — tudomanyos szakirodalomra, hivatalos dokumentumokra, elemzésekre — épiil. Az
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egyes fejezetekben alkalmazott 6sszehasonlito €s deskriptiv elemzés lehetdveé teszi a kulturalis
¢s diplomaciai kapcsolatok 0sszefliggéseinek mélyrehato feltarasat, és hozzajarul a dolgozat

célkitiizéseinek eléréséhez.

2. ELMELETI BEVEZETO

2.1. A diplomaciai kapcsolatok fontossaga

.4 diplomacia] Egyszerre szervezet €s tevékenység. Egy orszdg nemzetk6zi kapcsolatokkal
foglalkozd kozigazgatasi szervezeti egységének egyik része. Tagabb értelemben a kiiliigyi
igazgatasban a diplomaciai és a konzuli szolgalaton beliil a diplomadciai ranggal rendelkezo,
kiilfoldon és belfoldon tevékenykedd személyek Osszessége. Sziikebb értelemben egy allam
vagy kormany képviseletében a —fogadd allamokban miik6dd, diplomaciai statusszal
rendelkezd személyek 0sszessége. A diplomaciai tevékenység egy allam kiilpolitikai céljainak
eszkozokkel torténd megvaldsitasa. A diplomacia funkcidit az 1815., majd az 1961.

¢s az 1963. évi bécsi egyezmények hataroztadk meg. A diplomata képviseli a kiild6 allamot a
fogado allamban (representatio), targyaldsokat folytat a partneradllamok korményaival (nego-
tiatio), védelmezi a sajat allampolgéarainak érdekeit kiilf61don (protectio), minden megengedett
modszerrel tajékozodik a partnerallamok viszonyair6l, illetve tajékoztatja utobbiakat sajat
orszaganak viszonyair6l, politikajardl (informatio), tovabba elémozditja, €piti a kapcsolatokat
a partnerallammal kiilonbdz6 szakteriileteken.”*

A diplomaciai kapcsolatok az allamkozi viszonyok alapvetd pillérei, amelyek a nemzetkozi
egylttmiikodes, a konfliktusmegeldzes, a békefenntartas és a kulturalis csere elémozditasat
szolgaljak. A diploméaciai tevékenység nem csupan politikai és gazdasagi érdekek
érvényesitését jelenti, hanem a nemzetek kozotti bizalom és megértés kialakitasat is.

A diplomaéciai kapcsolatok jogi keretét a diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. aprilis 18-an
alairt Bécsi Egyezmény hatdrozza meg, amely egységes szabalyokat biztosit a diploméciai
képviseletek miikodésehez és a diplomatdk védelméhez. Az egyezmény 53 cikkelybdl all,
amelyek tobbek kozott szabalyozzak a diploméciai képviseletek l1étrehozasat és mitkodését, a
diplomaciai mentességeket és kivaltsagokat (,,A kivaltsagok és mentességek célja nem egyének
elényben részesitése, hanem az, hogy biztositsa a diplomadciai képviseleteknek, mint allamok
képviseldinek feladatuk eredményes teljesitését.”?), a diplomaciai képviselet helyiségeinek

sérthetetlenségét (,,A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogadd allam hatdsagai nem

! Martonyi és Marinovich (2018)
21965. évi 22. torvényerejli rendelet a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben
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léphetnek be ezekbe a helyiségekbe a képviselet vezetdjének hozzajarulasa nélkiil.”%), a
diplomaciai futar védelmét (,,A diplomaciai futar személye sérthetetlen és ellene a letartoztatas
vagy visszatartds semmiféle formaja sem alkalmazhat6.”®), illetve a személyes mentességet is
(,,A konzuli tisztviselok €s a konzuli alkalmazottak, valamint a haztartasukban €16 csaladtagok
mentesek mindazon kotelezettségek alol, amelyeket a fogadd allam torvényei €s mas
jogszabalyai a kiilfoldiek nyilvantartasba vétele és tartozkodasi engedélyek tekintetében
eléirnak.” / ,,A kiildé allam részére teljesitett szolgélat tekintetében a konzuli képviselet tagjai
mentesek azon kotelezettségek alol, amelyeket a fogadod allamnak a kiilfoldi munkaerd
alkalmazasara vonatkozo torvényei vagy mas jogszabalyai a munkavallalasi engedély
vonatkozasaban eldirnak.”® / ,a konzuli képviselet tagjai - a kiildd allamnak teljesitett
szolgalataik tekintetében - valamint a haztartdsukban é16 csalddtagjaik mentesek a fogadd
allamban esetleg érvényben levd tarsadalombiztositasi szabalyok alél.”’ / ,, A konzuli
tisztviselok és a konzuli alkalmazottak, valamint a haztartdsukban €16 csaladtagjaik mentesek

minden személyes vagy dologi, orszagos, regionalis és kdzségi ado és illeték aldl, kivéve:

a) az aruk vagy szolgaltatasok ardba rendszerint belefoglalt kozvetett adokat;

b) a fogad6 allam teriiletén fekvd, magantulajdonban 4ll6 ingatlanok utan jar6 adokat és
illetékeket;

c) a fogado allam 4ltal kirdtt 6rokosodési €s tulajdonatruhazasi illetékeket;

d) a fogad6 allamban levd forrasbol eredé maganjovedelem - ideértve a tokehozadékot is -utan
jaré adokat és illetékeket, valamint a fogadd allamban levd kereskedelmi vagy pénziigyi
vallalkozasokba befektetett toke addjat;

e) a szolgaltatasok fejében kiszabott dijakat;

f) bejegyzési, birosagi vagy jegyzékonyvi, jelzalog- és bélyegilletékeket.”® /
Jegy gl vagy jegy yVv1, ] g yeg

»1. A fogad6 allam
az altala hozott torvények és rendeletek szerint engedélyezi a behozatalt és biztosit mentességet
minden vam ¢és ado, valamint a kapcsolatos kozterhek tekintetében, ide nem értve a raktarozasi,
fuvar ¢s hasonld szolgaltatasok dijat:

a) a konzuli képviselet hivatalos hasznalatara szolgalé targyakra;

31965. évi 22. térvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrdl Bécsben 22.cikk 1.
41965. évi 22. térvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben 27.cikk 5.
51965. évi 22. térvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrdl Bécsben 46.cikk 1.
61965. évi 22. térvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben 47.cikk 1.
71965. évi 22. térvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben 48.cikk 1.
81965. évi 22. torvényerejli rendelet a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben 49.cikk 1.
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b) olyan targyakra vonatkozolag, amelyek a konzuli tisztviseld és a haztartasdban ¢lo
csaladtagok személyes haszndlatira szolgalnak, ideértve a berendezkedéséhez sziikséges
targyakat. A behozott fogyasztasi cikkek nem haladhatjadk meg azt a mennyiséget, amely az
érdekelt személyek kozvetlen hasznélatara sziikséges.

3. A konzuli tisztviselok €s a haztartasukban ¢l6 csaladtagok magukkal hozott személyi
poggyasza mentes a vamvizsgalat alol. Az emlitett poggyaszt megvizsgalni csak akkor lehet,
ha komoly okok vannak annak feltételezésére, hogy az olyan targyakat tartalmaz, amelyek nem
szerepelnek a jelen cikk 1. bekezdése b) pontjaban vagy amelyeknek behozatala vagy kivitele
a fogado allam térvényei vagy mas jogszabalyai szerint tilos, vagy amelyek annak vesztegzarra
vonatkoz6 torvényei vagy mas jogszabalyai ala esnek. Az ilyen vamvizsgalat csak a konzuli
tisztviselé vagy az illetd csaladtag jelenlétében torténhet.”® / , A fogadd allam kételes
mentesiteni a konzuli képviselet tagjait és a haztartdsukban ¢él6 csaladtagjaikat minden
személyes szolgaltatds, a kozmunka barmely formdja és a katonai terhek, mint a katonai
igénybevétel, beszolgaltatas és beszallasolas aldl.”9).

A Bécsi Egyezmény rendelkezéseinek betartasa kulcsfontossagli a nemzetkdzi diplomaciai
kapcsolatok zavartalan mikodéséhez. Az egyezmény megsértése sulyos diploméciai
valsagokhoz vezethet, amint azt a kézelmultban is lathattuk. Példaul 2024-ben az ecuadori
rendorség behatolt Mexikod quito-i nagykdvetségére, hogy letartoztassa a volt alelnokot, Jorge
Glas-t. Ez az akcid széleskori nemzetkozi felhaborodast valtott ki, mivel sértette a Bécsi
Egyezmény 22. cikkét, miszerint a diploméaciai képviselet helyiségei sérthetetlenek. 't

A diplomécia szerepe az elmult évtizedekben jelentdsen kibdviilt, kiilonosen a kulturalis
diplomacia terén. A kulturalis diplomacia, amelyet Milton C. Cummings ugy hataroz meg, mint
,»az eszmék, informacidk, értékek, rendszerek, hagyomanyok, hiedelmek és mas kulturalis

aspektusok cseréje a kolcsonds megértés eldsegitése érdekében”!?

, a nemzetkozi kapcsolatok
egyre fontosabb elemévé valt.

A kulturalis diplomacia eszkozei kozé tartozik a miivészet, a zene, a nyelv és a hagyoméanyok
megosztasa, amelyek révén a nemzetek mélyebb megértést épithetnek ki egymas irdnt, lebontva
a sztereotipidkat és félreértéseket. Példaul a kolcsonds megértés jegyében Indidban francia
filmfesztivalokat, az Amerikai Egyesiilt Allamokban pedig japan teaszertartisok szerveznek. A

megértés elémozditasaval és a kapcsolatok kiépitésével a konfliktusok megelézésében is

91965. évi 22. térvényerejii rendelet a diploméciai kapcsolatokrol Bécsben 50.cikk 1.,3.
101965. évi 22. térvényerejii rendelet a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben 52. cikk

11 Janetsky, M. (2024)

12 Hemming, J. idézve Milton Cummings-t



jelentds szerepet jatszhat a kulturalis diplomadcia, azaltal, hogy lehetdvé teszi a nyilt targyalast.
Példaul az izraeli és palesztin zenészek kozos fellépése platformot teremthet a békérdl valo
targyalasnak.:

A német nyelvii orszagok, mint Németorszag, Ausztria és Svajc, kiilonb6zé megkozelitést
alkalmaznak a diplomaciai kapcsolatok terén. Németorszag példdul a masodik vilaghabora
utani idészakban a kulturélis diploméciat védelmi eszkdzként hasznalta - foként kozvetitd
szervezeteken keresztiil, mint a Goethe Intézet -, annak érdekében, hogy helyreallitsa
nemzetkdzi hirnevét és eldsegitse a parbeszédet.

Ausztria semleges statusza ¢€s gazdag kulturalis 6roksége révén a kulturalis diplomaciat a
nemzetkdzi kapcsolatok erdsitésére hasznalja, mig Svajc a semlegesség €s a humanitarius
értekek hangsulyozéaséaval jarul hozza a nemzetkozi egytittmikddéshez.

2.2. A kulturalis kapcsolatok szerepe

A kulturalis kapcsolatok a nemzetkdzi kapcsolatok egyik legfinomabb, mégis leghatékonyabb
eszkozei koz¢ tartoznak. Nemcsak a kultara terjesztését mozditjak eld, hanem hozzajarulnak a
nemzetek kozotti megértés, egylittmiikodés és béke elémozditasahoz is. Ebben a fejezetben a
kulturalis kapcsolatok szerepét vizsgalom a ,soft power” fogalmén keresztiil, valamint
bemutatom, hogyan valik a kulttra a kiilpolitika eszk6zévé, kiilonos tekintettel a német nyelvii
orszagok — Németorszag, Ausztria, Svajc — esetében.

A soft power (,,puha hatalom”) fogalmat Joseph S. Nye, a Harvard Egyetem professzoranak
nevéhez kothetjiik. 1990-ben vezette be a soft power meghatarozast, amely egy olyan képesség,
amellyel az orszag ,,vonzereje” (kulturdja, politikai értékei és kiilpolitikaja) altal befolyésolja
mas orszagok viselkedését, anélkiil, hogy kényszeritést alkalmazna (ezt nevezziik hard power-
nek/kemény hatalomnak). Ez a fajta hatalom kiilonos erdvel bir a globalizalt vilagban, ahol a
nemzetek kozotti kapcsolatok egyre inkabb az egyiittmiikddésen és a kdlcsonds megértésen
alapulnak.

A kultira nem csupdn egy nemzet identitdsanak kifejezddése, hanem hatékony eszkoz is a
kiilpolitika szolgdlatdban. A kulturalis diplomacia, amely magaban foglalja az otletek,
mitvészetek, informaciok és nyelvek cseréjét, eldsegiti a kdlcsonds megértést és bizalmat a
nemzetek kozott. A kulturalis diplomécia, mint kiilpolitikai eszkdz tehat lehetévé teszi, hogy

egy adott orszdg bemutassa értékeit és intézményeit, ezaltal erdsitve az internaciondlis
i6iat 14

13 Diplomacy.edu
¥4 Trommler, F.



Az Eurdpai Uni6 is felismerte a kultira szerepét a nemzetkdzi kapcsolatokban, erre vonatkozo
stratégiaja harom f6 célkitlizést fogalmaz meg: a kultira és kreativitds potencidjanak
kibontakozasat, a béke elomozditasa és a radikalizalodas elleni kiizdelmét, illetve a kulturalis
Oorokség védelmét. A Bizottsag 2018-ban elfogadta az Uj eurdpai kulturalis menetrendet,
amelyet a 2007-es eurdpai kulturalis menetrend alapjan fogalmaztak meg. ,,Célja, hogy teljes
mértékben kiakndzza a kultaraban rejlé lehetdségeket egy befogadobb és méltanyosabb Unid
létrehozasanak érdekében, tdmogatva az innovacidt, a kreativitast, valamint a fenntarthato
munkahelyteremtést és a novekedést.”*® A Bizottsag az ij menetrendet az Eurépai Parlamenttel,
a Tanaccsal és a tagallamokkal egyiittmikodve tervezi véghez vinni. A végrehajtasban
kulcsszerepet jatszik a Kreativ Europa program, illetve a Digital4Culture stratégia is.

2.3. Kulturalis diplomacia

A kulturalis kapcsolatok és a kulturdlis diplomacia gyakran 6sszefonddnak, mégis kiilonbdzo
megkozelitéseket jelentenek a nemzetk6zi kapesolatokban. A kulturalis kapcsolatok spontan,
alulrol szervezddd interakciokat takarnak, mint példaul a miivészeti kiallitdsok, oktatasi
csereprogramok, ko6zos kulturalis projektek, civil kezdeményezések, turizmus, valamint
altalaban véve az emberek kozotti kulturalis érintkezés. Ezek a kapcsolatok gyakran
fliggetlenek az allami beavatkozastol, és természetes modon alakulnak ki a tdrsadalmak kozott.
Ezzel szemben a kulturalis diplomacia tudatos, allamilag iranyitott tevékenység, amelynek célja
az orszag nemzetkdzi megitélésnek javitasa, értekeinek és kultirdjdnak bemutatasa, a kolcsonos
megértés eldsegitése, bizalomépités €s végiil, de nem utols6 sorban egy masik orszag
dontéseinek befolydsoldsa meggydzéssel.

Az osztrak kiilpolitikdnak szerves részét képezi a kulturalis diplomacia. Az Osztrak Kulturalis
Forumok vilagszerte tamogatjak az osztrak miivészeket és tuddsokat, eldsegitve ezzel az orszag
kulturalis jelenlétét nemzetkozi szinten. 2023-ban linnepelték az 50. évfordulojat az Austria
Kultur International programnak, amely soran kiemelték a miivészet és a kultira szerepét az
orszag kiilpolitikdjaban.

A német kulturalis diplomacia egyik kiemelked6 példaja a Multaka projekt, amelyet 2015-ben
inditottak berlini mizeumok. A program célja, hogy a Sziriabol, Irakbol, Afganisztanbdl és
Iranbol érkez6 menekiiltek és bevandorlok muzeumi tarlatvezetoként dolgozhassanak,
elésegitve ezzel a kulturalis parbeszédet és integraciot. A berlini kezdeményezés sordn tobb,

mint 30 tarlatvezetét képeztek ki, akik koziil 16-an még mindig aktivan részt vesznek a

15 Eurépai Bizottsag (2018)
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projektben. A Multaka projekt azdta nemzetkdzi halozatta nétte ki magat, tobb eurdpai
orszagban is miikddik hasonl6 kezdeményezés.®

A Pro Helvetia, Svdjc kulturalis alapitvanya, aktivan tdmogatja a svajci miivészeket és el0segiti
az orszag kultarajanak nemzetk6zi megismertetését, terjesztését. A szervezet kiilonos figyelmet
fordit a kiilonb6zo nyelvi és kulturalis kozosségek kozotti parbeszédre, valamint a fiatal
tehetségek tdmogatasara is.!’

A kulturélis diplomacia megvaldsulasa a gyakorlatban tehat szamos formaban torténhet, tobbek
kozott kulturalis események rendezésével, nyelviskoldk mikodtetésével, illetve kulturalis
szerzddések kotésével is.

2.4. Nyelv és identitas

A nyelv nem csupan kommunikaciés eszkdz, hanem az egyéni és kollektiv identitas egyik
legfontosabb eleme. Németorszagban, Ausztridban és Svajcban a nyelv szerepe az identitas
formalasaban kiilonb6z6 torténelmi, kulturalis és tarsadalmi tényezOk hatésara eltérden alakult.
A német nyelvnek szamos dialektusa €s regionalis valtozata 1étezik, amelyek hozzéjarulnak a
nemzeti identitds megerdsitéséhez.

Németorszagban a nyelv mindig is fontos szerepet toltott be a nemzeti identitds formalasaban.
Azonban a 20. szazad torténelmi eseményeit, kiilondsen a naci mult 6roksége, jelentds hatassal
voltak a német identitas megélésére. Az orszagot gyakran a nacionalizmus etnikai modelljének
paradigmatikus példajaként emlitik, azonban az utdbbi években szamos polgari jellegii
intézkedést vezetett be allampolgarsagi politikajaba. Ruth K. Ditlmann és Johannes Kopf-Beck
tanulmanyanak célja annak feltarasa, hogy a német allampolgarok hogyan konstrualjak nemzeti
identitasukat ennek fényében. Induktiv modszer alkalmazéasaval 987 német allampolgart kértek
meg, hogy jellemezzék, mit jelent szamukra németnek lenni. A tartalomkodolt valaszok alapjan
végzett latens osztalyelemzés négy osztalyt tart fel: egy orokségalapu identitdsosztalyt, amely
nagy hangsulyt fektet a nyelvre és a kulturara (39%), egy ideoldgiaalapt identitasosztalyt,
amely a demokracia, a jolét, a szabadsag, a gazdasag €s a biztonsag koriil dsszpontosul (19%),
egy jogi-formalista identitasosztaly, amely leginkabb a nemzeti identitast allampolgarsag
megszerzésének és megtartasanak jogi kovetelményével foglalkozik (26%), valamint egy
tulajdonsagalapt  identitdsosztalyt, amely a németekre feltételezhetden jellemzo

)'18

személyiségjegyeket irja le (16%).”° Ez azt mutatja, hogy bar a hagyomanyos — nyelv-kultura

orokségalapu- megkozelités még mindig dominans, jelentds teret nyertek a polgari (ideologiai

16 Staatliche Museen zu Berlin
17 Prohelvetia
18 Ditlmann & Kopf-Beck (2019)

11



¢s jogi) meghatarozasok is, amelyek a demokratikus értékeket €s jogi statuszt helyezik el6térbe,
ami arra enged kovetkeztetni, hogy a német nemzeti identités pluralizalodott.

Ausztridban a nyelv és identitds szoros kapcsolatban all a torténelmi és regionalis
sajatossagokkal. Jakub Gortat tanulménya az osztrak nemzeti identitas kérdésével foglalkozik,
kiilondsen a centrum-periféria modell elméleti keretein beliil.!® A tanulmany egyrészt a
Németorszag és Ausztria kozotti egyenldtlen partneri viszonyokat vizsgalja, amelyek gyokerei
a Habsburgok és a Hohenzollern dinasztia kozotti rivalizalasig vezethetek vissza, masrészt
azt, ahogyan Ausztria a masodik vilaghdborut kovetden kialakitotta a kulturalis kozpont
fogalmat. Az essz¢ hangsulyozza a kivalasztott politikai, kulturalis és tarsadalmi jelenségeket,
amelyek megkérddjelezik a hagyomanyos Ausztria-képet. Ezenkiviil kiemeli az osztrak naci
mult emlékezeti kulturajanak fontossagat is, amely elGsegiti a kritikus emlékezetkultara
kialakulasat, és megkérddjelezi az osztrak nemzeti identitas utélagos konstrukciojat. Az osztrak
szarmazasu Alfred Adler nevéhez flizédik a kisebbrendiiségi komplexus fogalma, amely szerint
egy gyermek, aki mindig ,,nagyobb” felnétekkel van kortilvéve, raébred a kisebbrendliségére,
amely késobbi életének mozgatorugojava valik. Az alsobbrendiiségi és felsobbrendiiségi
komplexusok alkalmazdsa szamos szerzd szovegeiben felbukkan, tobbek kozott Thomas
Angerer-nél, aki az osztrékfasiszta allamra utalva igy érvel: ,,A kisdllami alsobbrendiiségi
komplexust az etikai, kulturdlis és politikai felsébbrendiiség ideologidja kompenzalta, ami
alapvetéen azt jelentette, hogy az 1j Ausztria felvette a régi hagyomanyait.”?

Svéjc lakossaga 2024-ben megkozelitdleg elérte a 8,9 millio fot. A lakossag talnyomo része,
69,2%-a svéjci szarmazasu, 4,2% pedig német szarmazasunak tartja magat.?! E kis lakossagl
orszagnak azonban négy hivatalos nyelve is van, a német, a francia, az olasz, illetve a romans.
A svajci német, azaz Schweizerdeutsch, nem egy egységes nyelv, hanem kiilonb6z6 alemann
dialektusok Osszessége, amelyek régionként eltérhetnek, azonban minden svajci német nyelvet
beszéld megérti egymast, az eltérd nyelvjarasok ellenére is. A svajciak a mindennapokban
gyakrabban hasznaljadk a Schweizerdeutsch-t, mig a standard német nyelvet, vagyis a
Hochdeutsch-ot a hivatalos és irott forméaban alkalmazzik.?? Ez a kettOsség erdsiti a svajci
nemzettudatot, mivel a dialektusok hasznalata erdsiti a helyi kozosségekhez vald tartozast.
Mark Helbling és Nenad Stojanovi¢ tanulmanya ramutat, hogy Svajc nemzetidentitasa vitatott

és Osszetett kérdés, amely a nemzetrdl sz0l6 f6bb elméletekben gyakran kivételként vagy éppen

19 Gortat (2024)

20 Angerer (2002)

2L CIA- The World Factbook (2025)
22 About Switzerland (2024)
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kiilonbozo elméletek alatdmasztasara szolgald példaként jelenik meg. A négy nyelvi régio 1éte
és az, hogy ezek a régiok nemzeteknek tekinthetdek-e, kozponti kérdés a svajci nemzetidentitas
megitélésében. A nemzetiség szubjektiv megkozelitésének képviseldi szerint Svajc a
tobbnyelviisége ellenére is nemzet. Hans Kohn? civilelvi nacionalizmusként értelmezi a svajci
esetet, ahol a kisebbségek nincsenek kirekesztve, és a liberalis, demokratikus eszmék integralo
eréként mitkodnek. Ernest Renan®* pedig ugy véli, hogy bar a kozds nyelv eldsegitheti a
nemzetek kialakuldsat, ez nem feltétele a sikernek, és a kdzos egyiittélési akarat a legfontosabb
tényezo.

Az objektiv megkozelitések hivei szdmara azonban a tobbnyelviiség megkérddjelezi Svajc
nemzeti statuszat. Egyesek a kozos nyelvet a homogén kultura jelének tekintik és ezért Svajcot

cpia K 25,26

A legujabb vitdkban Svéjc tovabbra is kozponti példa mind a liberdlis nemzetallam
koncepcidjat védék, mind a multinacionalis dllamok tdmogatoi szamara. David Miller?’ példaul
azt allitja, hogy a svéjciaknak a kiilonallo nyelvi, vallasi és kantoni identitasuk felett k6zos
svajci nemzeti identitdsuk van. Ezzel szemben Will Kymlicka szerint Svéjc a
,legmultinacionalisabb orszag”.?8

A posztnacionalizmus irodalméaban Svéjc szintén kiemelt téma. Az ezen a teriileten dolgozé
szerzOk gyakran a svajci példaval bizonyitjak, hogy egy allamnak nem feltétleniil van sziiksége
a polgarok kozos nemzeti identitdsara ahhoz, hogy egy stabil és miikodOképes, szabad és

egyenlé polgarokbol 4llo demokracia legyen. Jiirgen Habermas?

szerint Svijc a
,»konstitucionalis patriotizmus” mintapélddja.

A Svajcon beliili kutatisok, kiilondsen az 1991-es és 1998-as évfordulok kapcsan, a svajci
nacionalizmus eredetét €s fejlodését vizsgaltak. Egyesek arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy
Svéjc nem kiilonleges eset, hanem egy hagyomanyos ,.elképzelt dllam”, amelyet az eurdpai
nemzetallamok kialakulasa formalt.®® Urs Altermatt és munkatarsai®! kiemelik, hogy a nemzeti
tudat kialakulasa egyes népességcsoportokban mar a XIX. szdzad eldtt elkezdddott, de a

nemzetépités f6 impulzusa az 1848-as szovetségi alkotmany atyaitdl szarmazott, akiknek célja

a svajci nemzeti egység €és a nemzeti érzés megszilarditasa volt a kozpontositd politikan

23 Kohn (1956)

2 Renan (1991)

%5 Acton, Lord. (1948)

%6 Renner (1964)

27 Miller (1995)

28 Kymlicka (1995)

2% Habermas (1991)

30 Marchal & Mattioli (1992)

31 Altermatt, Bosshart-Pfluger, & Tanner (1998)
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keresztiil. Oliver Zimmer3? 10j4

civil tarsadalom kozotti folyamatos politikai kiizdelmek eredményeként mutatja be.

A torténelmi fejlédés értelmezésében sincs teljes egyetértés. Sandro Guzzi.Heeb®® egészen a
Helvét Koztarsasagig (1798-1803) vezeti vissza a kdzos svajci nemzeti identitas 1étrejottét,
Georg Kreis®* pedig ugy véli, a Helvét Koztarsasag a kantoni (proto-nemzeti) identitasok
kialakulasat ¢s/vagy azok megerdsodését is elinditotta.

Helbling és Stojanovi¢ tanulmanya végsd soron azt hangstlyozza, hogy a svéjci példa nehezen
beilleszthetd a meglévd nemzetiségelméletekbe, ami arra készteti a kutatokat, hogy
alaposabban gondolkodjanak a nemzet és a nacionalizmus fogalmarél, és 0j iranyokat
nyissanak a téma tanulmanyozasaban. A Svajcrol szol6 tanulmanyok célja nem csupan annak
eldontése, hogy Svajc nemzetallam vagy multinacionalis allam-e, hanem a nemzet dominans
felfogasainak megkérdéjelezése is.®

3. ANEMET NYELVU ORSZAGOK MEGHATAROZASA

3.1. Torténelmi és foldrajzi kontextus

A Német-Romai Birodalom a XVIII. szazadra nagyrészt elvesztette korabbi jelentdségét,
Voltaire hires mondasa szerint ,,se nem szent, se nem romai, se nem birodalom”. A Birodalom
ebben az iddszakban két versengd Németorszag-koncepcid talalkozasi pontja volt. Az egyik a
vesztfaliai béke (1648) volt, amely kodifikalta a német allamok k6zotti kapcesolatot és korlatozta
a csaszar hatalmat. A mésik a Habsburg-haz kettdssége volt, amely ausztriai birtokain keresztiil
probalta kormanyozni a Birodalmat. A Német-Romai Birodalom a vesztfaliai béke
kovetkeztében konfoderaciova alakult, ahol a csaszar hatalma korlatozott volt, valamint az
egyes német fejedelmek jelentds autonomiaval rendelkeztek. Ez a rendszer 0sztonodzte a
politikai innovaciot a tagallamokban, mivel a kozponti hatalom gyengesége miatt a
fejedelemségeknek egyedi modszereket kellett alkalmazniuk befolydsuk ndvelése és a politikai
dominancia elkeriilése érdekében.

A Német-Romai Birodalom, bar nem volt komoly geopolitikai vetélytars a XVIII. szazadi
nagyhatalmakkal szemben, mégsem volt elavult vagy irrelevans. S6t, a pluralista és
versenyképes rendszere hozzajarult a XIX. szdzadi német vezetd szerep kialakuldsdhoz.
Vincent N. Wolf ,, The German Crucible: How The Imperial Systems Of The Holy Roman

Empire Fostered A Culture Of Economic, Political, And Military Innovation During The

32 Zimmer (2003)

33 Guzzi-Heeb (1998)

34 Kreis (1993)

% Helbling & Stojanovi¢ (2011).
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keriil a kozéppontba, politikai rendszereiket 6sszehasonlitva. A szerzd kritizalja azt a nézetet,
miszerint Németorszdg nemzeti allamma alakuldsa csak a napdleoni héborukkal kezdddott,
ezzel szemben azt allitja, hogy a Német-Romai Birodalom keretein beliill mar korabban
megkezdddott a német regionalis politikai identitdsok és idedk kialakulasa. Az osztrak
orokosodési haborut tartja a Birodalom hanyatlasanak kezdetéiil és a német Ujraegyesitési
gondolatok forrasaul, nem pedig a napdéleoni haborukat.

Wolf a Német-Romai Birodalmat nem egy hanyatld, hanem egy innovaciét 6sztonzo politikai
keretrendszerként abrazolja, amelynek struktirai és korlatai hozzajarultak a késobbi német
allamok egyedi fejlddéséhez és a német politikai gondolkodas alakulaséhoz.®®

3.2. A német nyelv és kultura terjedése Europaban

Annak ellenére, hogy az angol nyelv tolti be a lingua franca szerepét Eurdpaban, a német nyelv
szerepe is jelentés a kontinensen. 2020-as adatok alapjan oOriilbeliill 100 milli6 ember
anyanyelve a német nyelv, és nagyjabol ugyanennyien beszélik, mint idegen nyelvet.
Megkozelitéleg 16 millié ember tanul németiil, rdadasul a cikket megel6z6 6t évben a legtobb
orszagban allando, illetve novekvd érdeklddés mutatkozott a német nyelv irdnt. A Goethe
Intézetekben a 2015-2020-ig terjedd iddszakban évente 20 szazalékkal nétt a tanfolyamon
résztvevok szdma, valamint 30 szdzalékkal a meghirdetett vizsgdk szama. Ezek a jelentOs
fellendiilés tobbek kozott a szakképzett munkavallalokrol szol6 bevandorlasi torvénynek voltak
koszonhetéek Németorszagban.®’

Az Eurdpai Uni6 2002-ben Barcelonaban ambiciozus célt tiizott ki, miszerint minden polgarnak
képesnek kell lennie az anyanyelve mellett két masik eurdpai idegen nyelven is kommunikalni,
amit 2019-ben egy atfogd koncepcidoban ismét megerdsitettek. A barcelonai célkitlizést
kdvetden, 2008-ban az Eurdpai Unid Tanécsa elfogadta a tobbnyelviiségre vonatkoz6 eurdpai
stratégiarol szolo allasfoglalast, amelyben felkérte az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy mozditsdk eld a tobbnyelviiséget, valamint tdmogassdk az egész ¢leten at tartod
nyelvtanulas koncepciojat.®

Jelenleg azonban ez a tobbnyelviiségi elképzelés csak papiron létezik, ugyanis az Eurostat
adatai szerint az eurdpaiak kozel fele nem tud maés nyelven tarsalogni, tovabba az unios

lakossag csupan egyotdde besz¢l anyanyelvén kiviil két masik nyelvet. Az angol a legszélesebb

36 \Wolf (2022)
37 Lehmann (2020)
3 Saville, N. & Gutierrez Eugenio, E. (2016)
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korben tanult idegennyelv az Eurdpai Uni6 teriiletén (96.8%), ezt koveti a spanyol (26.8%),
majd a francia (22.3%), végiil, de nem utolsé sorban pedig a német nyelv (21.8%).%°

A Goethe Intézet elkdtelezett a tobbnyelvii Eurdpa projekt mellett, ezért a Zentralstelle fiir das
Auslandsschulwesen (Kiilfoldi Német Iskolak Kozponti Igazgatdsaga) és a DAAD (Német
Fels6oktatasi Csereszolgalat) szervezetekkel egylittmiikodve dolgozik a német nyelv
terjesztésén. A kiilfoldi német iskolak mellett a PASCH program (,,Iskolék: a jovo partnerei’)
is sikeres kezdeményezés, amelynek vildgszerte tobb mint 2000 tagja van. Mintegy 100 orszag
nemzeti oktatasi rendszerén beliil 600 PASCH-iskoldban hozott 1étre német nyelvii tagozatokat,
képzett tandrokat és biztositott tanitasi segédanyagokat a nyelv népszertsitésének érdekében.
A PASCH program négy miikodési iranyelvet definialt, amelyek szerint ,,az oktatds a jovo
zaloga; a tobbnyelviiség tagitja horizontunkat; a nyelvtudas és az oktatas kozkincs; valamint a
holnap problémaival kozosen, a tanulni vagyd emberek nemzetkdzi koézosségeként kell
megbirkéznunk.”*

Az Europanetzwerk Deutsch egy specialis finanszirozasi program, amelynek célja a német
kiiliigyi kulturalis és nyelvpolitika erdsitése. Kiilondsen az EU intézményeinek alkalmazottait
¢s az eurdpai minisztériumok tisztviseldit célozza meg, hogy erdsitse a német nyelvet mint
munka- és eljarasi nyelv, és elésegitse a német allaspontok megértését Europaban.*!

A tobbnyelviiség, beleértve a német nyelvet is, elengedhetetlen a kommunikacidhoz, a
mobilitashoz, a kdlcsonds megértéshez €s az integracidhoz Eurdpaban. A német nyelv jovoje
Eurépaban azon mulik, hogy a tobbnyelviiség elvét komolyan veszik-e, ennek érdekében aktiv
nyelvpolitikai intézkedésekre €s beruhdzasokra van sziikség a német és mas eurdpai nyelvek
megdrzéséhez és terjesztésé¢hez.*?

A német kultara eurdpai elterjedését tobb szempontbdl is elemezhetjiik, a gazdasagi ¢€s iizleti
kapcsolatok, a politikai és tarsadalmi befolyasok, a miivészeti és design hatasok, a média és
popkultara, illetve az interkulturélis kapcsolatok perspektivdjabol is. A Jan Papula, Lucia
Kohnova és Zuzana Papulova éaltal irt ,,Impact of national culture on innovation activities of
companies: a case of Germany, Austria, Switzerland and the Czech Republic” cimii
tanulmanyban Németorszdgot, Ausztridt és Svajcot egy csoportként vizsgaltdk ¢s
megallapitottdk, hogy ezekben az orszdgokban a vallalkozasok kozotti egyiittmitkodési

hajlandosag magasabb, ellenben a know-how (,,A know-how olyan titkos miszaki ismeretek

39 Eurostat (2023)
40 Goethe Intézet
41 Goethe Insitut
42 |_ehmann (2020)
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Osszessége (tudas, gyartasi tapasztalat), amely ahhoz sziikséges, hogy egy gyartmany eldallitasa
vagy egy eljaras alkalmazisa miiszakilag, de versenyszeriien is lehetséges legyen.”*)
ellopasatol vald félelem alacsonyabb, mint mas orszagokban. Ez a hozzaéllds hozzajarulhat
innovacios sikereikhez és iizleti kapcsolataik révén kozvetithetik iizleti kulturajukat mas
europai orszagokba. A tanulmany megemliti, hogy a cseh vallalatok még csak most kezdenek
elmozdulni egy nyitottabb innovacids kulttra fel¢, ami akar a nyugat-eurdpai modell hatésat is
tiikrozheti.** A Roger Eatwell 4ltal szerkesztett ,,European Political Cultures” cimii kdnyv a
vildg novekvo interdependencidjara €s uniformizalodasara hivja fel a figyelmet Eurdpaban is.
Példaként emliti a demokratikus értékek terjedését Kelet-Németorszagban. A német kultira
terjedésének egyik jelentds példéja, hogy Nagy-Britannia Beethoven, német zeneszerzd, 6todik
A modern skandindv és a német Bauhaus design a XX. sz4dzadi eurdpai miivészeti kulttra fontos
részeit képezték, amely a német kulturalis hatas egy masik teriiletét ismerteti.*®

Eatwell tovabba azt is megemliti a konyvben, hogy még az angolok is olasz focimeccset néznek,
mikdzben német sort kortyolnak, ami a német termékek és popkultura bizonyos elemeinek
eurdpai szintii elterjedését indikalja.*’

Az ,Intercultural Communication” cimil tanulmany a német, svéjci és osztrak vallalatok
magyarorszagi munkakornyezetében tapasztalhatd kulturalis kiilonbségeket vizsgalja. Habar a
hangstly a kiilonbségeken van, ennek ellenére a kutatds ramutat a német nyelvteriilet

kultarainak jelenlétére és interakcidjara egy masik eurdpai orszagban.*8

4. A német nyelvii orszagok diplomaciai kapcsolatai

4.1. Bilateralis kapcsolatok

A német nyelvil orszagok kozotti diploméciai kapcsolatok, torténelmi gyokereik és kulturalis
kozelségiik ellenére, szdmos sajatossagot €s kihivast mutatnak. Ebben a fejezetben részletesen
bemutatom Németorszadg, Ausztria és Svajc bilateralis kapcsolatait, kiemelve a politikai,
gazdasagi és oktatasi egylittmiikddéseket, valamint az esetleges vitas kérdéseket.

4.1.1. Németorszag ¢és Ausztria

43 Csécsy (2018)
4 Papula & Kohnova & Papulova (2018)
45 Eatwell (2002)
46 Eatwell (2002)
47 Eatwell (2002)
48 Frank6 (2012)
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Németorszag és Ausztria bilateralis kapcsolata komplex, torténelmi gyokerekkel rendelkezik
¢s a koz0s nyelven, kulturan alapul6 kotelékek mellett évszazadokon ativeld politikai fejlodés,
konfliktusok ¢és eltéré utak is jellemzik. A XIX. szdzad elejére visszamendleg Ausztria és
Németorszag is a ,,Heiliges Romisches Reich deutscher Nation”, azaz a Német Nemzet Szent
Romai Birodalmanak (Német-Romai Birodalom) keretein beliil €lt, amely egy csaszar kozponti

t.*° Bar a Német-Romai

hatalma altal lazan 6sszekapcsolt allamokbol allo6 képzddmény vol
Birodalom 1806-ban feloszlott és a Habsburg uralkodoé, II. Ferenc 1804-ben osztrak csaszarra
kialtotta ki magat, a német nyelv egyesitd ereje tovabbra is apolta a kulturalis kapcsolatokat
Ausztria és Németorszag kozott.>® A napoleoni haboruk utan 1étrejott Deutscher Bund (Német
Szovetség, 1815) magaban foglalta Poroszorszagot és a Habsburg Birodalom német nyelvii
terlileteinek egy részét is, mindazonaltal valdjaban ez is inkabb egy laza kotelék volt, se nem
képviselte a régi Birodalmat, se nem egy 0j 4llamot.>! 1866-ban Bismarck német kancellar azt
inditvanyozta, hogy szervezzék Ujra a Német Szovetséget Ausztria kihagydsaval. Ennek
hatasara hadba alltak, tizenkét német allam Ausztria oldalan allt, mig a poroszok mellett
tizenhét észak-és kozépnémet tartomany harcolt, egy honapon beliil a Koniggratz-nél vivott
csata dontotte el a habora sorsat, augusztus 23-an a pragai béke feloszlatta végleg a Német
Szovetséget, igy az Osztrdk Csaszarsagnak le kellett mondania a német egység
megvaldsitasarol.>> Az elsd vilaghabori utan megalakult Német-ausztriai Koztarsasag
(Republik Deutschosterreich) vezetdinek elsddleges célja a Németorszaggal valo egyesiilés
volt, azonban a saint-germaini békeszerz6dés ezt kifejezetten megtiltotta. ,,Az 0j Ausztriaban a
kezdetektdl erds torekvés volt a Németorszdghoz torténd csatlakozasra (,,Anschluss”). A
gyOztes hatalmak viszont hallani sem akartak Németorszdg megerdsitésérdl, ezért a
békeszerzddésben Ausztriat koteleztek allami fiiggetlenségének fenntartasdra. Mindenki
szamara vildgos volt azonban, hogy ez a Németorszdghoz torténd csatlakozas tilalmat jelenti.

A tilalom nem volt abszolut, a csatlakozashoz nem kellett a békeszerzodést modositani.
Az ténylegesen nem tiltast fogalmazott meg, hanem a I1épést a Népszovetség Tandcsanak
jovahagyasadhoz kototte. Amennyiben ez a jovahagyas megvan, akkor a csatlakozasra a
békeszerzddés sérelme nélkiil sor keriilhetett.

A Népszovetség jovahagyasara azonban nemcsak a tényleges csatlakozas esetén volt

sziikség, hanem az erre tett el6késziiletekhez is. Tehat barmilyen erre iranyulo targyalas, vagy
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kozos vamteriilet kialakitasa stb., csak a Tanacs engedélyével torténhetett. fgy az egyes
allaspontok szerint nem is ,,Anschluss” -tilalom volt, hanem a megvalositasra vonatkozo
eljarasi szabalyok meghatarozasa.”>

Ma Németorszag Ausztria legfontosabb gazdasagi partnere, az éves kereskedelmi forgalom
meghaladja a 100 millidrd eur6t. Szamos német vallalat rendelkezik leanyvallalattal vagy
termeldegységgel Ausztriaban, valamint altaldnossagban a német turistak teszik ki az osztrak
idegenforgalom legnagyobb részét. A kulturalis és tudoményos egylittmiikddés is intenziv,
szamos akadémiai csereprogram, valamint film-és televizios produkcié miikodik a két orszag
kozott.>

4.1.2. Németorszag és Svajc

Németorszag €s Svajc kapcsolata szintén szoros ¢€s sokrétli, tobb mint 200 bilateralis
megallapodas szabalyozza egyiittmiikodésiiket és évente szamos magas szintli talalkozora keriil
sor a két orszag kozott. Németorszag Svajc legfontosabb kereskedelmi partnere, a kereskedelmi
forgalom 2023-as adatok szerint 2018,2019,2021 és 2022-ben is meghaladta a 100 milliard
svajci frankot. A vegyipari és gyogyszeripari termékek jelentds részét teszik ki a svajci
exportnak, mig Németorszadg az gydgyszeripar mellett az autdiparban is kiemelkedd exportdr
Svéjc felé.>> Németorszdg Svdjc legfontosabb partnere az oktatas, a kutatds, valamint az
innovacio terén is. Kormanyzati szinten rendszeresen tartanak talalkozokat. Az Europai Unid
kutatasi és oktatasi programjai mellett megannyi kétoldalu egyiittmiikodési €s csereegyezmény
is létezik a két orszag kozott. A német allampolgéarsagt kutatok és miivészek példaul az
Oktatasi, Kutatasi és Innovacios Allamtitkarsagon (State Secretariat for Education, Research

and Innovation — SERI) pélyazhatnak a svajci kormany kivalosagi osztondijaira.>®

4.1.3. Ausztria és Svajc

Svéjc 1945. november 2-an ismerte el hivatalosan az Osztrak Koztarsasagot, majd az ezt kovetd
két évben diplomaciai képviseleteket hoztak 1étre. A masodik vilaghabort lezarulta 6ta Svajc
¢és Ausztria kiilondsen kozeli kapcsolatokat apolnak egymassal, szorosan egyiittmiikodnek jo
néhany teriileten, tobbek kozott a kiilfoldon €16 allampolgaraiknak nytjtott szolgaltatasok,
gazdasagi és pénziigyi kérdések, oktatas, kutatds és innovacio, valamint a kultdra teriiletén is.

Fogadoallami statuszokbol adodoan Svajc és Ausztria multilateralis szinten is aktivan részt
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vesznek példaul az Egyesiilt Nemzetek Szovetségében (ENSZ), az Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmtkddési Szervezetben (EBESZ) és az Eurdpa Tanacsban is. Hagyomanyosan az 1j
svajci kiiliigyminiszter vagy a szovetségi elnok elso kiilfoldi latogatasat Ausztridban teszi meg.
57

Ami a kereskedelmet illeti, Ausztria is Svajc egyik legfontosabb kereskedelmi partnere, 2023-
ban 19,5 milliard svéjci frankos kereskedelmi volumenével a 8. legkiemelked6bb kereskedelmi
partnerévé valt. Svajc pedig Ausztria egyik legjelent6sebb kiilfoldi befektetéje, 2022-ben a
svajci kozvetlen befektetések Ausztridban 14 milliard svajci frankot, mig az osztrak
befektetések Svajcban ugyanebben az évben 11 milliard frankot tettek Ki. Ausztria tovabba
kulcsfontossagt partnere Svajcnak az oktatasi, kutatasi-innovacios teriileten is. Az osztrakok
kozel 1700 didkkal a kiilfoldi didkok legnagyobb csoportjat alkotjak Svajcban, mindemellett
Ausztriaban tobb mint 1500 svajci didk koptatja az iskolapadot. 5

Bar a német nyelvli orszdgok kozotti bilaterdlis kapcsolatok alapvetden baratiak, idénként
fesziiltségek is eléfordulnak. Példaul Németorszag 2024-ben ideiglenes hatarellenérzéseket
vezetett be tobb szomszédos orszaggal szemben, koztiik Ausztriaval és Svajccal is, a migracio
¢s a biztonsagi fenyegetések kezelésére hivatkozva. Ez a 1épés erds kritikdkat valtott ki az
Eurdpai Uniod tagorszagain beliil, hiszen tobben Ugy vélték, hogy ez a cselekedet aldassa a
schengeni egyezmény alapelveit.>®

4.2. Multilateralis kapcsolatok a német nyelvii orszagokban: Koordinacio és kiilonutak az
Europai Unioban, az Egyesiillt Nemzetek Szervezetében és mas nemzetkozi
szervezetekben

Németorszag, Ausztria €s Svajc multilateralis kapcsolatai 0sszetett képet mutatnak, amelyben
a kozos torténelmi és kulturdlis gyokerek mellett jelentds kiilonbségek is megfigyelhetdek
kiilpolitikai irdnyultsagukban és nemzetkdzi szerepvallalasukban. E fejezet célja, hogy
részletesen bemutassa a harom orszag viszonyat az Eurdpai Unidhoz, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetéhez és mas nemzetkozi szervezetekhez, kiilonds tekintettel arra, hogy mennyiben

torekednek koordinalt fellépésre, illetve hol valasztanak kiilonutakat.

erer
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Németorszag szerepe az Eurdpai Unioban kdzponti és Gsszetett. Alapvetden Németorszag erds
elkdtelezettséget mutat az eurdpai integracio irant és hisz az intenziven integralt Europaban.®
A német Ujraegyesités felgyorsitotta az eurdpai integracid folyamatat, mivel szdmos unids
tagallam szamara — tartva a kiszamithatatlansagtél, bizonytalansagtél vagy a német
dominanciatél- a német hatalom eurdpai kereteken beliili megkotése vagy beillesztése
vonzobbnak tlint, mint egy, az Unio teriiletén kiviili erételjes Németorszag l1étezése. Ezenkiviil
ugy érezték, hogy egy erds német gazdasag felhasznalasa belsdleg és kiilséleg is megerdsitheti
az Eurdpai Kozosséget. A német kormdny hatarozottan tdmogatta a politikai unidval
kapcsolatos kormanykdézi konferenciat, valamint kifejezetten a szocidlis, egészségiigyi,
kornyezetvédelmi és bevandorlasi kérdésekben kovetelte a kozdsségi intézkedéseket, illetve az
Eurépai Parlament nagyobb hataskorét.®? 1991 decemberében Maastricht-ban az Eurdpai
Tanacs megallapodott a kornyezetvédelem, a kutatas, az egészségiigy ¢és a kozlekedés tertileteit
érintd 0j politikakrol, valamint a fokozott egyiittmiikddésrdl kiil-, biztonsag- és bevandorlasi
iigyekben. Tovabba az Eurdpai Parlament hataskorének megerdsitésérol, illetve 1j, egységes
valuta bevezetésérél is dontottek.®?

Németorszag az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében betoltott szerepét és azzal valo kapcsolatat
a masodik vildghdborti utdn kialakult kiilpolitikai elvek, a konkrét kezdeményezések és a
nemzetkdzi rendszerben betoltott pozicidja egyiittesen hatdrozzak meg. Németorszag
biztonsagfelfogasa az onkorlatozasra épiil, amelynek harom f6 eleme az antimilitarizmus, a
multilateralizmus és a Nyugathoz valo integracio.®® Németorszag gazdasagi hatalomként (geo-
economic power) azonositja magat, szemben a geopolitikai szerepldvel (geopolitical actor) és
stratégiai érdekei elsOsorban azokra a tényezOkre fokuszalnak, amelyek egy exportorientalt
gazdasag szamdara kulcsfontossdgiak. Ilyen példaul a nyersanyagokhoz ¢€s nemzetkozi
piacokhoz val6 zavartalan hozzaférés, szemben egy klasszikus nagyhatalmi politikara valo
torekvéssel.®

Az 1970-es években Németorszag aktivan fellépett a nemzetkdzi terrorizmus ellen az ENSZ-
ben, kiilondsen a taszejtés elleni kezdeményezés révén. A nyugatnémet kormany sajat maga
kivanta vinni ezt a projektet, még az Europai Kozosségek egyértelmil timogatasa nélkiil is. A
Német Kiiliigyminisztérium (Auswartiges Amt) célja a lehetdé legszélesebb tamogatas

megszerzése volt, hogy a negativ kdvetkezményeket megoszthassa az europai partnerekkel,
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csokkentve ezzel Németorszag presztizsét érd esetleges karokat. A németeknek azonban
szembe kellett néznilik azzal a ténnyel, hogy a kérdésben nem volt kozds eurdpai érdek.
Erdfeszitéseik, hogy el0készitd targyalasokat tartsanak a szovegrdl az EK jogi szakértdivel,
sikertelenek maradtak, mivel mas EK-tagok halogatni akartak az tigyet. Valdsziniileg néhanyan
remélték, hogy ha az EK konszenzus tal késon vagy egyaltalan nem sziiletik meg, a németek
elallnak a kezdeményezésiikt6l, amit a legtobb eurdpai kormany veszélyesnek ¢és
kontraproduktivnak tartott.®® A kezdeményezés el8készitése soran Németorszag az ENSZ jogi
tanacsadojanak, Eric Suy belga jogasznak a segitségét is kérte, aki szimpatizalt a német
tervekkel és a Hatodik Bizottsagot javasolta a konvencié kidolgozasara.®® A kezdeményezés
utjdban azonban tobb nehézség is allt, el6szor is nehéz volt meghatarozni a biincselekmény és
a politikai legitim cselekedet kozotti kiilonbséget. Tovabba, nem tartottak iddszeriinek a
terrorizmus elleni konkrét intézkedéseket, tekintettel a kozel-keleti és dél-afrikai helyzetre. A
harmadik hatraltaté tényezd pedig az volt, hogy ahogy megkezdddott volna a vita az ENSZ-
ben, a radikalisabb Harmadik Viladg orszagai feltételezhetéen nyomast gyakoroltak volna a
mérsékeltebbekre egy egységes, valoszintileg kompromisszummentes allaspont elfogadésara.
Ezen okok miatt a kezdeményezés esélyeit kezdetben negativan itélték meg: ,,vizsgalataink
eredménye Osszességében nem tekintheté a nyugati kezdeményezésre vald dsztonzésnek’®’.%8
Az Entebbe-incidens, amelyet a nyugatnémet kormany eredetileg nagy lehetéségnek latott az
ENSZ-ben a terrorizmus elleni jogszabalyok eldmozditasara, végiil kontraproduktivnak
bizonyult. Bar ravilagitott a terrorizmus kockazatéara, az izraeli hadsereg reakcioja széles korti
globalis kritikat valtott ki. Kiilondsen az afrikai allamok aggddtak, hogy ez precedenst teremthet
a nyugati intervencionizmusra ¢és igy szuverenitasuk megsértésére. Mindekozben az Entebbe
szolidaritasi nyilatkozatokhoz vezetett az arab allamok korében, igy a valsdg inkabb
megkeményitette a frontokat az j terrorizmusellenes eszkozokkel szemben.®® Annak ellenére,
hogy a helyzet nehezebbnek kovetkezett, mint vartdk, a német kormény Kkitartott a
kezdeményezés mellett. Von Wechmar, a német ENSZ-misszi6 tagja, a tervezet mieldbbi
elfogadasat szorgalmazta, figyelembe véve a késedelmeket és az esetleges gyengitd
moédositasokat. Ugy vélte, el kell fogadni a fennmaradé modositasokat, amelyek nem

befolyasoljak a konvencio altalanos jellegét, kiilonben vissza kellene vonni a hatarozatot, amely
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negativ hatassal lett volna Németorszag hirnevére és hitelességére a tdmogatd allamok
szemében. Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter azonban mésképp dontéott, 6 a keményebb
allaspontot részesitette elonyben, még akkor is, ha ez diplomaciai vereséget €s a kezdeményezés
visszavonasat jelentette. Genscher szamara ugyanis egy diploméaciai kudarc még mindig
jobbnak bizonyult, minthogy Németorszag legyen a felelds azért, hogy utat nyit radikalis
allamok szamadra a terrorizmus legitimalasara.”™

Németorszag nemzetkozi szerepvallaldsat az utdbbi években erds kritikdk érték, egyesek
kiszamithatatlannak, s6t egyenesen megbizhatatlannak nevezik az orszagot, kiilondsen a
véalsagkezeld miiveletekben vald részvétel tekintetében.”* Ezt a bizonytalansagot és a vezetd
szerep vallalasara valé vonakodast a német védelempolitikai gondolkodas bels6
ellentmondasaira vezetik vissza, mint példaul a stratégiai jovokép, a NATO szerepével
kapcsolatos elképzelések €s a stratégiai konszenzus hidnydra. Németorszag lathatdban nem
tervezi atvenni az Egyesiilt Allamok kezdeményez és vezetd szerepét Europaban.’?

4.2.2. Ausztria: Semlegesség és aktiv részvétel az EU struktiraiban

Ausztria tja az unids csatlakozas felé és azon beliil bet6ltott szerepe dsszetett €s tobb fazison
ment keresztiil. A masodik vilaghabori utdn Ausztria kezdetben a nyugati orientacié felé
mozdult el. Az 1955-6s szuverén statusz és az allandd semlegesség jogi alapon torténd
megalapozdsa utan Ausztria identitdsa a hideghaborus Eurdpa merev blokkosztalyaval
szembeni létezésre €piilt. Bar nyugat felé fordult, az 1960-as évekre visszatért a hagyomanyos
Kelet és Nyugat k6zotti hid szerepéhez, talalkozasi helyként és kozvetitdként a szuperhatalmak
kozott. A semlegességi statusz az orszadg poszt-hideghaborus torténelmének ideologiai

identitdsanak alapja lett.”

Ausztria csatlakozasa egy hosszl, egyenes Ut része volt az eurdpai
integracio felé, beleértve az OEEC-tagsagot, az EFTA-tagsdgot ¢és az EG-vel kotott
szabadkereskedelmi megallapodast is. Ezt a nézetet a kormany is tdmogatta az 1989-es
jelentkezés ¢és az 1994-es népszavazasi kampéany sordn, hogy ndvelje a kozvélemény

tamogatasat.”*

Masok viszont kritizaljak ezt a ,,folytonossag elméletet”, ramutatva az EG/EU
¢s az EFTA kozotti mindségi kiilonbségekre (ko6zos politikak, mindsitett tobbségi szavazas,
politikai integracios célok szemben az EFTA kormanykozi egyiittmitkodésével, amely foként

kereskedelmi érdekeket szolgalt).”® Az 1960-as évektél az EFTA-tagsig masodlagos
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funkciokat is kapott, példaul a szoros politikai tarsulds elkeriilését Nyugat-Németorszaggal
vagy altalaban a Nyugattal, ezzel tAmogatva az osztrak nemzetépités folyamatat. Ausztria a
semlegességet kiilpolitikai gondolkodasanak és cselekvésének kozéppontjaba allitotta.

Az EU-tagsagi kérelem hivatalosan 1989. julius 17-én keriilt benytjtasra. Ezt megel6zden az
osztrak érdekképviseletek (Osztrak Iparosok Szovetsége, OVP, a tartomanyi kormanyzok, a
szocialis partnerek intézményei) tdmogattak a teljes EG-tagsagot. Az SPO a kancellar, Franz
Vranitzky befolydsara valtoztatott allaspontjan. A csatlakozési targyaldsok 1993. februar
elsején kezdédtek és 1994. marcius 30-an fejezédtek be.”® Az EU-csatlakozasrol népszavazast
kellett tartani, mivel a tagsadg alapvetden érintett kozponti alkotmanyos elveket, mint a
demokratikus és foderalis elv, ami az alkotmany ,teljes modositasat” (Gesamtinderung)’’
jelentette, a népszavazasra 1994. junius 12-én keriilt sor. A kormanykoalici6 politikusai a
kampanyban foként pragmatikus gazdasagi elonyodkre, tobbek kozott az export védelmére, a
kiilfoldi befektetésekre, valamint az alacsonyabb fogyasztoi arakra hivték fel a figyelmet.”® A
tagsagot ellenzok, vagyis az FPO, a Z6ldek, a Kommunista Part, illetve egyes érdekképviseletek
heterogén csoportot alkottak. A népszavazason a részvétel 82,4% volt és a szavazok 66,6%-a
tdmogatta a csatlakozast, igy Ausztria 1995. januar 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz
Svédorszag és Finnorszag tarsasagaban.’

Ausztria EU-n beliili politikai prioritasai kozott szerepel a szandék, hogy ,.eurdpai
magorszagga” valjon és része legyen az integracidos magnak, kiilondsen a monetaris unio
tekintetében. Ausztria szorgalmazta a keleti bdvitést, biztonsdgi elényt remélve, de a
koltségvetési €és belpolitikai valsdg miatt a lelkesedés aldbbhagyott. A monetaris unidhoz vald
csatlakozas is prioritas volt, jo kiindulési feltételekkel, de jelentds koltségvetési reformokra volt
szlikség a konvergencia kritériumok teljesitéséhez.

A Salzburg Forum egy regionalis egyiittmiikddési kezdeményezés, amely 2000-ben jott 1étre.
Eredetileg Ausztriabol, a Cseh Koztarsasagbol, Magyarorszagbol, Lengyelorszagbol,
Szlovakiabol és Szlovéniabol allt, amelyek akkoriban EU tagjelolt orszagok voltak. Romania
¢s Bulgaria 2006-ban csatlakoztak, Horvatorszag pedig 2012-ben valt teljes joga tagga, miutan
2006 ota megfigyeloként volt jelen. A Salzburg Forum céljai kozéppontjdban a regionalis
egylittmiikddés all, olyan belsd biztonsagi kérdésekben, mint a hatarvédelem, a renddrségi

egyiittmiikddés és a menekiiltiigy. Fontos célkitlizései kozé tartozik tovabba a kozos
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kiilpolitikai stratégia megvalositasa is a Nyugat-Balkan vonatkoztatasaban. A Forum nyiltan
kijelenti, hogy célja befolyasolni az EU politikajat, és a kozos funkcioi kozott tarja szdmon az
»egyittmikodést és a lobbizast az EU-n beliil”. Bar nagyrészt informalis kezdeményezésrol
van sz6, mégis kialakultak bizonyos elvek az évek soran. Példaul az igazsagiigyi- és
beliigyminiszterek félévente talalkoznak, ad hoc jellegii talalkozokat szerveznek az EU Bel-és
Igazsagiigyi Tandcs iilések margdjan, valamint az Eurdpai Bizottsag és a relevans EU-
iigynokségek (mint példaul a FRONTEX, az Europol, az EASO ¢és az ICMPD) képviseloi
rutinszeriien meghivast kapnak a kiterjedt megbeszélésekre. Tovabba az elndkséget félévente
rotacidés alapon toltik be a tagok, abécésorrendben. Rutin gyakorlatok alakultak ki a
konzultaciora és a politikai koordinacidra is az unios szintli megbeszélések eldkészitése soran.
Létrehoztak egy weboldalt is, ahol nyilvanos jegyzékeket vezetnek a kovetkeztetéseikrdl és a
dontéseikrdl. Megéllapodtak egy K6zép-Europai Operativ Halozat (CEON) kifejlesztésében is,
amely kozos renddr kézpontokat, hatdrmenti k6z0s jarérozést és 0sszekotd tisztek cseréjét
foglalja magaban.® Patrick Miiller kétféleképpen vizsgalja a Forum hatsat az eurépaizaciora,
a Vertikalis Europaizacio, illetve a Horizontalis Eurdpaizacié szempontjabol. A Vertikalis
Eurdpaizdcid vizsgéalatdban a Forum platformként szolgalhat a kozos allaspontok
koordinalasara és az unios politikdk befolyasolasara. A tagallamok eldre egyeztethetnek k6zos
allaspontokat az unios targyalasok elott és 0sszefoghatjak erejiiket és er6forrasaikat a targyalasi
eredmények befolyasolasa érdekében. A Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette a Forum formalis
kapacitdsat a politikai feltoltésre, lehetévé téve a tagallamok negyedének, hogy
kezdeményezéseket terjesszenek eld. A Forum tagjai a Bel-és Igazsagiligyi Tanacsban 6sszesen
96 szavazattal rendelkeznek, ami hatassal lehet az EU dontéseire, a mindsitett tobbségi szavazas
rendszerében. A Forumnak sikeriilt hatast gyakorolni tobbek koézott az EU 2010-es Belso
Biztonsagi Stratégidjanak fejlddése iligyében, a schengeni térséget érintd kivételes
koriilményekre adott valaszmechanizmus Iétrehozasara 2012-ben, valamint az EU 2015-6s Bel-
¢s Igazsagiigyi Tanacsanak iranyelveirdl sz616 vitakban is. A Horizontélis Eurdpaizécid szerint
a Forum megkonnyitheti a tagallamok kozotti tapasztalatcserét és a tanulsagok megosztasat,
amely gyakran tilmutat az egyes multilateralis kezdeményezések hatdrain. Létrehoztak egy
,biztonsagi partnerséget”, amely magaban foglalja a regionalis renddrségi egylittmiikodést, a
hatarvédelemmel kapcsolatos regionalis egyiittmiikodést, az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet, a menekiiltiigyet, valamint a véleménycserét konkrét unids iigyekben. Ez a

horizontalis egylittmiikddés teret teremt olyan intézkedések kidolgozasara és tesztelésére,
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amelyeket késobb az Osszes tagallamra ki lehet terjeszteni. A Forum emellett igyekezett
elmélyiteni az intézményi kooperdcidt mas regionalis, illetve multilateralis koalicids
struktirakkal az EU-n beliil, mint példaul a G-6-tal vagy a Visegradi Egyiittmiikodéssel.
Osszességében, bar a Forum célja az EU politikdjanak befolydsoldsa, Ausztria kihivasnak
talalta nemzeti preferenciainak érvényesitését ezen a kereten keresztiil. A Bel-és Igazsagiligyi
Tandcs teriiletén a Salzburg Forum mas multilateralis szervezddésekkel verseng befolyasért, a
szervezodések koziil kiillondsen kiemelkedd szerepet jatszik a G-6, amely befolyasosabb unios
orszagokat tomorit. A Visegradi Négyek, amely részben atfedésben van a Salzburg Forum
tagjait illetGen, alternativ regionalis keretet biztosit az unios politikak szabalyozasara. El6fordul
azonban, hogy a visegradi tagok inkabb a V4 keretein belill cselekednek, mint a Salzburg
Forumban. Szamit a tagok preferenciainak dsszhangja is, mivel a Salzburg Forum nagyrészt a
kozos érdekeken alapul, igy csak akkor lehet hasznos eszkdz az unids szintli réhatas
gyakorlasahoz, ha a tagok érdekei egybeesnek. Ausztria partnerei gyakran politikai, kulturalis
¢s torténelmi szempontbol kdzelebb allnak egymashoz, mint Ausztridhoz, ami kihivast jelenthet
Ausztria regionalis ambicioi szamara. Ahhoz, hogy az unios szintli dontéshozatalt befolyasolja
a Salzburg Forum, a csoporton kiviili szovetségek kialakitasa is sziikséges. Ami Ausztria
szerepét illeti, az orszag aktiv résztvevdje a Salzburg Forumnak, valamint a legfontosabb
regiondlis  egylittmikodési  kezdeményezésnek tekinti  belsd  biztonsagi  politikdja
szempontjabol, amely nem meglepd, hisz Ausztria volt a Forum kezdeményezdje 2000-ben.
Ausztria biztonsagi stratégiaja is kiemeli a Forum szerepét, mint az ,,Ausztria és K6zép-Eurdpa
érdekeinek védelme” kulcsfontossagu elemét.5!

4.2.3. Svajc: Semlegesség tjragondolasa a nyomas alatt

Az Eurdpai Unio €s Svijc kapcsolata kétoldalu megallapodasok sorozatan nyugszik. Ezeken a
megallapodasokon keresztiil exportaljak az unids jogot, azonban a jogszabalyok homogén
alkalmazasa korlatozott, csak azokon a teriileteken valdsul meg, ahol ezt a szektorspecifikus
megallapodasok kifejezetten eldirjak. 8 Altaldnossagban ezeket a megallapodasokat standard
nemzetkdzi egyezményként értelmezik, a Bécsi Szerzddeések Jogardl szoldo Egyezménynek
megfelelden.® A jelenlegi rendszert Svajc EU belsd piacan vald részvételével kapcsolatban

,»szeszelyes rezsimnek” is nevezik.8

81 Miiller (2016)

82 Maresceau (2023)
83 Maresceau (2023)
84 Maresceau (2023)

26



Az EU szempontjabol a szoros szomszédokkal valo kiilonleges kapcsolat fenntartdsahoz négy
lényeges elem sziikséges: a svajci jog dinamikus hozzdigazitasa az unids belsd piaci
jogszabalyokhoz, a ,szintkiilonbségek kikiiszobolése” az allami tamogatasok terén, egy
vitarendezési mechanizmus létrehozasa, amely biztositja, hogy a vitdk ne huzodhassanak a
végtelenségig megfeleld rendezés nélkiil, €s végiil egy olyan mechanizmus, amely biztositja,
hogy Svajc pénziigyileg hozzajaruljon az EU kohézios politikajahoz. Svajc a szektorspecifikus
megkozelités miatt nem rendelkezik olyan kiterjedt hozzaféréssel a belsd piachoz, mint az
EGT-EFTA éallamok, de jelentésen profital beldle. Az EU ,,szintkiilonbségek kikiiszobolése”
koncepcidja magaban foglalja, hogy privilegizalt piaci hozzaférés ara a szabalyozasi
folyamatoknak ¢s modszereknek (,,regulatory input”) valo alévetettség, még ha azok a
szabalyozasi eredmények (,,regulatory output”) szempontjabol irrelevansak is lehetnek. A
dinamikus jogatvétel unios kovetelmény, bar felmeriilt a gyan(, hogy a svajci Szovetségi
Tanacs soha nem fogadta el igazan ezt az elvet, szuverenitasi megfontolasok miatt. Ehelyett
»autonom hozzaigazitasrol” beszélhetiink, ami lathat6 példaul a COVID-igazolvany rendszerek
illesztésénél. A kapcsolat intézményi keretének megerdsitésére iranyuld, tobb mint egy
évtizede tartd erdfeszitések cstcspontja az Intézményi Megallapodasok targyalasa volt. A
targyalasokat azonban a Szovetségi Tanacs formalisan megszakitotta 2021. majus 26-an, ami
megtorte a jelenlegi kétoldalt kapcsolat jogi alapjait. A dontés okai Osszetettek voltak, beleértve
belfoldi aggalyokat. A Szovetségi Tandcs maga is elismerte, hogy az Intézményi
Megallapodasok nélkiil romlani fog a helyzet, mivel a meglévé megallapodasok nem
frissithetdek, csokkenhet Svéjc versenyképessége, ndhet a jogi bizonytalansag, ami akar Svajc
iizleti helyszinként valo vonzerejét is mérsékelheti, valamint lassithatja a befektetéseket is.

A kétoldali megallapodasok kiterjednek olyan fontos teriiletekre is, mint a személyek szabad
mozgasa. Az ehhez kapcsolddd megallapodds (AFMP) bizonyos esetekben kiterjeszti a
»tagallamok” fogalmat Svajcra, mint példaul a szocialis biztonsagi koordinaci6 terén. Azonban
a letelepedés joga eltéréen értelmezheté Svajc és az EU belsé piacan beliil, bizonyos
korlatozasokkal Svéajc esetében.®® Felmeriiltek aggalyok a bér-és szocialis dompinggel
kapcsolatban, kiilondsen a kikiildott munkavallalok ligyében az Eurdpai Birosag itélkezési
gyakorlata fényében, ami a svajci szakszervezetek szerint gyengithetné a svajci munkavallalok
védelmét.5®

Svajc és az EU ugyan egyiittmiikddik, de nem minden teriileten integraltan. A kozos kiil-és

biztonsagpolitika terén az egylittmiikodés eseti €és szektorspecifikus, korlatozott hatokorli €s
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intézményi szempontbol kevésbé  strukturalt.®” Svajc hivatalosan nem igazodik
szisztematikusan az EU korldtozé intézkedéseihez, mint egyes mas EFTA-allamok, de a
gyakorlatban autonom moédon koveti azokat eseti alapon, példaul a Fehéroroszorszag és
Oroszorszag ellen bevezetett szankciok esetében. Azt is kihangstlyozta, hogy autonom modon
dont a szankcids csomagok atvételérdl.®8

A kohézids hozzajarulas az EU bovitéséhez is fontos eleme a kapcsolatnak. Megfigyelhetd,
hogy Svijc Iényegesen kevesebbet fizet a kohézios hozzajarulds keretében, mint példaul az
EGT- ¢és EFTA tag Norvégia, amit az EU elfogadott a szektorspecifikus megkozelités miatt,
amely kevésbé kiterjedt belsd piaci hozzaférést biztosit Svajcnak.®

Osszességében Svajc és az EU kapcsolata egy komplex, kihivasokkal teli, folyamatosan fejlédo
viszony, amelyet a pragmatizmus €s a szuverenitasi aggalyok, valamint a belsé piaci hozzaférés
gazdasagi elonyei kozotti fesziiltség jellemeznek.

4.2.4. Koordinacié vagy kiilonutak?

A harom orszag kozotti koordinacid mértéke valtozd. Németorszdg €s Ausztria kozott
szorosabb az egyiittmiikodés az EU keretein beliil, mig Svajc gyakran kiilonutas politikat
folytat, bar egyes teriileteken — példaul az egészségiigyben és a humanitérius segitségnytijtasban
— egyiittmiikddik az EU-val és az ENSZ-szel. A k6z0s nyelv és kulturalis hattér ellenére a
kiilpolitikai irdanyvonalak jelentdésen eltérnek, ami a multilateralis kapcsolatokban is
megmutatkozik. Mig Németorszag aktivan alakitja az EU és az ENSZ politikait, Ausztria
semlegessége mellett is elkotelezett az unids integracido mellett. Svajc pedig hagyomanyos
semlegességét ujragondolva keresi helyét a nemzetkozi kozosségben. E kiilonbségek ellenére
is mindharom orszag fontos szerepldje a multilateralis egylittmikodésnek és mind
hozzajarulnak a nemzetkdzi stabilitds és béke fenntartasahoz.

5. KULTURALIS KULONBSEGEK ES HASONLOSAGOK

5.1. Nyelvi és nyelvjarasbeli kiilonbségek

(A német nyelvteriilet harom f6 orszagaban — Németorszagban, Ausztriaban és Svajcban — a
Hochdeutsch, azaz a standard német nyelv a hivatalos és irott kommunikacio alapja.
Ugyanakkor mindhdrom orszadgban €16 és viragzo dialektusok léteznek, amelyek jelentds
regionalis kiillonbségeket mutatnak.)

A német nyelv pluricentrikus nyelvként ismert, azaz tobb nemzeti standard valtozattal

rendelkezik. Hivatalos statusszal bir nemzeti szinten Németorszagban, Ausztridban, Svajcban,
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Liechtensteinben ¢s Luxemburgban. Azonban csak Németorszag, Ausztria és Svajc rendelkezik
kétségteleniil sajat standard német valtozattal.*°

Németorszag (az uUjraegyesités eldtt az Német Szovetségi Koztarsasag ¢s a Német
Demokratikus Koztarsasag) szamszeriien messze a legerésebb német nyelvii orszag volt. A
nyugati és keleti blokk gazdasagi oriasai voltak. A volt kelet-és nyugatnémetek nyelvi attitiid
alapjan felismerhetik egymast. Vannak lexikai kiilonbségek is, példaul a siilt csitke szd
nyugatnémetiil ,,Brathihnchen”, mig keletnémetiil ,,Broiler”. Az NDK az 0jraegyesités elott
teljes endonormativitassal (belsé nyelvi normaképzéssel) rendelkezett.®

Ausztridban 7,5 millidan hasznaljdk a nyelvet. Kozép-Europa régi kozpontjaként Ausztria
kulturalis kapcsolatokat tartott fent a szomszédos, Gjonnan fliggetlenné valt nem német nyelvii
nemzetekkel. Miutan 1955-ben masodjara is fiiggetlen koztarsasagga valt, magasan iparosodott
joléti dllamma fejlodott és gazdasagi jolétébdl (alacsony munkanélkiiliség, viszonylag alacsony
inflacio) 1) nemzeti 6ntudatot meritett. Ausztrianak sajat standard valtozata és normai vannak,
az osztrak standard német regiondlisan valtozik, akarcsak Németorszagban. Vorarlbergben a
leggyengébb az osztrak befolyas, ugyanis a tartomany nyelvileg és kulturdlisan is sok kozds
vonassal rendelkezik a szomszédos Svéjc teriileteivel. Az osztrak standard német jelentos
elterjedtséggel bir a szomszédos kdzép-eurdpai orszagokban, mint példaul Magyarorszagon,
Szlovéniaban és Szlovakiaban is, ami részben a rokon szokincsnek koszonhetd. Példaul a
magyar kifli sz az osztrak német ,,Kipferl” sz6 megfeleldje. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy
az osztrdk standard bizonyos teriileteken fokozatosan atveszi a német standard normait.%
Ausztridban sosem volt olyan erdteljes a purizmus (nyelvi tisztasagra tdrekvés), mint
Németorszagban, éppen ezért az osztrdk standard német szdkincse jelentdés mértékben
koszonhetd az Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén beszélt kérnyezd nyelveknek.%
Néhanyan alacsonyabb rendiinek tartjdk az osztrak standard németet a németorszagi standard
németnél, valoszinlileg azért, mert az észak-németek gyakran nem értik azt, illetve nem azt
tartjak standardnak.®® Az osztrdk akadémiai kommunikacioban specifikus jellemzok kozé
tartozik az akadémiai €és munkahelyi cimek kiilonleges hasznalata és a belsé tobbnyelviiség,
Példaul a feleségre gyakran hasznaltdk a férj titulusat (pl. Frau Professor), azonban ez a

gyakorlat ma mar nem él. Az osztrak biirokracia gyakori kliséje a ,,Titelhuberei”, azaz a
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titulusok hasznélatanak szenvedélye. A hivatalos levelekben is megjelennek kiilonleges
udvariassagi formék (pl. Hochachtungsvoll — tiszteletteljesen) az osztrak németben, mig
Németorszagban ezek archaikusnak szamitanak és szocidlis tdvolsdgot teremtenek. Egy
tanulmany eredményei megerdsitették azt a tendenciat, miszerint Németorszaghoz képest
gyakrabban hasznaljak Ausztriaban mind a titulust, mind a keresztnevet, ez nem véletlen,
hiszen az osztrdk németben tobb akadémiai cim létezik, mint Németorszagban. igy a formalis-
informalis megszolitasi formak skaldja Ausztridban sokkal szélesebb, mint Németorszagban, és
a titulus elhagyésa egy személy megszolitasakor akar a tiszteletlenség jele is lehet. %

Svajc klasszikus példaja a tobbnyelvii tarsadalmaknak, az orszdgban ugyanis négy nemzeti
nyelv (német, francia, olasz, rétoroman) €s harom hivatalos nyelv (német, francia, olasz)
létezik. A megkozelitdleg 9 millio lakost orszagban a lakossag kozel kétharmada beszéli a
németet anyanyelvként. A svdjci nyelvpolitika két {6 pillére a nyelvi szabadsag - amely lehetévé
teszi, hogy mindenki szabadon hasznalja anyanyelvét -, illetve a territorialitas elve. Ez utobbi
azt jelenti, hogy a hivatalos és a maganszemélyek kozotti kommunikacié azon a nyelven zajlik,
amely az adott teriileten elterjedtebb. A svdjci nyelvi hatarok egyértelmiien elkiiloniilnek és az
orszag nagy részén teriileti egynyelviiség tapasztalhatd, leszamitva a hivatalosan két- vagy
haromnyelvii kantonokat. Bar a koztudatban az él, hogy a svdjciak sok nyelven beszélnek,
1995-ben csupan a lakossag 6,2%-a vallotta magat két-vagy tobbnyelviinek, féleg a nem német
nyelvteriileteken. Az, hogy sok svajci képes tobb nyelven is kommunikalni, részben az iskolai
nyelvoktatas hatékonysaganak koszonheto.

Svéjcban a német nyelvteriiletek nyelvi helyzetét a diglosszia jellemzi, bar ennek jellege
vitatott. A nyelvészek tobbsége a svajci németet (az alemann nyelvjaradsok Osszességét) nem
tekinti kiilon nyelvnek, mivel az csak helyi és regionalis valtozatokban él, azonban ezen
nyelvjarasok felett 4ll a svajci standard német. Fontos kiilonbséget tenni a svajci standard német
és a svajci német dialektusok kozott. A svéjci standard német a német nyelv egyik nemzeti
valtozata (akarcsak az osztrdk vagy a németorszagi standard német). Ez egy szabvanyositott,
kidolgozott, szupraregionalis valtozat, amelyet irdsban és az oktatdsban is hasznalnak. Ezzel
szemben, ahogy azt mar emlitettem, a svajci német dialektusok még nem érték el a kidolgozott
nyelv szintjét, mivel nincs szabvanyositott helyesirasuk, se kodifikalt nyelvtani rendszeriik.
Mivel mar nyelvi és funkcionalis szempontbol elérték azt a szintet, hogy olyan teriileteken
hasznaljak Oket, ahol alapvetéen a svajci standard németet hasznaljak, ezért Heinz Kloss

terminoldgidja szerint ezek a nyelvjarasok inkdbb tekinthetéek kidolgozott dialektusoknak
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(Ausbaudialekt), mint 6nall6 nyelvnek. A hagyomanyos diglosszia felfogas szerint a svéajci
standard német €s a svajci nyelvjarasok funkcionalis diglosszidban élnek, ami azt jelenti, hogy
hasznalatuk és funkciojuk szerint elkiiloniilnek. A svajci standard német volt hasznalatos a
kozép-és felséfoku oktatasban, az istentiszteleteken, a katonasagban, a parlamenti
felszolaldsokban, a térvényhozasban, a tévé-¢és radiohirekben, valamint az ujsagokban, tehat a
hivatalos platformokon. A dialektusok pedig a hétkoznapi beszélgetésekben, néhany televizio-
¢s radidmiisorban, valamint a népi és gyermekirodalomban, tehat a kevésbé kotott kdzegekben.
Azonban ez az éles elkiiloniilés mara kevésbé jellemzd, a nyelvjarasok egyre inkabb térnek
elére, manapsag mar akar biroi targyaldsokon is hasznaljak oket, a nagyvarosi tévécsatornak
pedig kizardlag a helyi nyelvjarast alkalmazzak. A nyelvjardsok novekvéd hasznalatanak tobb
oka is van, egyrészt a svajci német anyanyelviiek nem mindig beszélik szivesen a standard
németet, mert ezt az iskolai oktatashoz kotik, masrészt pedig a svajci identitdsuk domindns
részének tekintik a dialektust. A lakossagban felmeriilt az 6néll6 svéjci nemzeti nyelv gondolata
is, amely néhany elképzelés szerint a mar meglévd dialektusok keverékébdl tevodne Ossze,
masok szerint egy konkrét dialektust emelhetnének nemzeti szintre, példaul a ziirichit, amelyet
a legnagyobb szdmban beszélnek az orszagban, ugyanakkor ez a ziirichi hegemonia erdsodését
is magaval hozhatnd. Osszegezvén tehat, Svajc nyelvi helyzete a tobbnyelviiség és a teriileti
egynyelviiség sajatos egyensulyan nyugszik, ahol a hivatalos és a nemzeti nyelvek intézményes
egylttélése mellett a német nyelvteriileteken kialakult diglosszia kiilondsen figyelemremélto.
A svijci német dialektusok egyre szélesebb korti hasznalata nemcsak nyelvi, hanem
identitasbeli jelentséggel is bir és egyes elképzelések szerint akar egy 6nalld svajci nemzeti
nyelv kialakuldsdhoz is vezethet a jovSben.*

Osszességében tehat, a fentiekbél megallapithato, hogy Ausztridnak és Svajcnak is megvannak
a standard német nyelvvaltozatai és normadi, amelyek fonoldgia, lexikon, morfologia és
szintaxis tekintetében is eltérnek a németorszagi standard német nyelvtél. A nyelvi és
nyelvjarasbeli kiilonbségek gyakran kommunikacids nehézséget okozhatnak a német nyelvii
orszagok kozott. Példaul egy németorszagi besz€éld szamara nehézséget jelenhet megérteni a
svajci vagy osztrak dialektust. Ezen kiviil a kulturalis kiilonbségek is befolyasoljak a
kommunikéciot, Svajcban inkabb a kozvetett kommunikacio jellemzd, ahol a mondanival6t
gyakran finoman, utalasokkal fejezik ki, mig Németorszagban a kozvetlenebb stilus a
megszokott. Az ilyen kiilonbségek félreértésekhez vezethetnek, kiilonosen iizleti vagy

diplomaciai kapcsolatokban, ahol a pontos és egyértelmli kommunikacio elengedhetetlen. Ezért
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fontos, hogy a kiilonb6z0 német nyelvteriiletli orszagok kozotti kapcsolatok résztvevoi
tisztaban legyenek a nyelvi €és kulturalis sajatossagokkal ¢és megfelelden alkalmazkodjanak
hozzajuk.

5.2. KULTURALIS ERTEKEK, UNNEPEK ES HAGYOMANYOK

Ez a fejezet a svajci, osztrak és német kulturalis értékek, tinnepek és hagyomanyok sajatossagait
vizsgalja, kiilonos tekintettel a munkahoz, allamhoz és szabadsidghoz valé hozzaéllasukat
tekintve.

Svajc kulturalis identitasat a kantonalis autondmia ¢és a foldrajzi sokszinliség hatarozza meg.
Az orszagban szdmos kantonalis tinnep létezik, amelyek a helyi kozosségek torténelméhez és
hagyomdanyaihoz kapcsolddnak.

Minden év januér 2-an tartjak a Berchtold napot, nemcsak Svéjcban, hanem Liechtensteinben
¢és Elzaszban is. Szamos elmélet 1étezik az linnep eredetével kapcsolatban. Egyesek szerint a
,oerchtold” egy régi alemann sz6, ami annyit tesz, mint ,.koldulva jarkalni élelemért”, utalva a
hideg, €hez0s téli napokra. Masok szerint az tinnep Bern véros alapitasarol emlékezik meg, ami
V. Berchtold herceg nevéhez flizédik. A legvaldszinibb magyarazat szerint azonban a
,berchtold” szo a régi felsonémet megfeleldje az ,,Epiphanias”, azaz vizkereszt kifejezésnek.
Ez az elmélet megmagyarazza, miért tolédott Berchtold napjanak iinneplése a svajci reformacio
utanra, mivel a protestdnsok nem kedvelték a vizkereszt linneplését. A datum modositasa
egyfajta ,,kompenzacid” volt egy ,.,elveszett” linnepért.

A Koztarsasag Napja kizarolag Neuchatel kantonra jellemzd, minden év marcius 1-jén tartjak.
Neuchatel volt az egyetlen kanton Svajcban, amelynek kiraly volt az allamf6je, mig a tobbi
kanton koztarsasdg volt. 1848. marcius 1-jén a forradalom megdontdtte a monarchiat
Neuchatel-ben, ezaltal a kanton koztarsasagga valt és jobban beilleszkedett a Svajci
Konfdderacié tobbi allaméhoz.

Glarus kantonban minden év aprilisanak els6 csiitortokén iinneplik a Néfelser Fahrt-ot. Ez az
iinnep egy nagy gyozelemre emlékezik, amelyet a kanton és altalanossdgban a Svijci
Konfoderacié aratott a Habsburg betolakoddkkal szemben 1388-ban, ez a nyereség Glarus
szabadsagat eredményezte. A glariusak 1388 aprilisaban elzarandokoltak a csata helyszinére,
amelyet Nifelser Fahrt-nak, azaz ,Néifels-be valo utazasnak™ neveztek, ezt a zarandoklatot
tartjak azota is minden évben.

A Jura fiiggetlenségi nap minden évben junius 23-an keriil megrendezésre Jura kantonban. A
Bern kantontol valo elszakadast {innepli, amely 1974-ben Svijc legujabb kantonjanak

megalakulasdhoz vezetett.
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Svajc nemzeti linnepe altalaban augusztus elsejére esik, ugyanis 1291-ben augusztus elsején
vagy az azt kornyékez6 napokban jott 1étre a Szovetségi Charta, amikor harom alpesi kanton
szovetséget kotott. A svdjci nemzeti iinnep azon kevés nemzeti linnepségek egyike, amely
vilagszerte tobb mas nemzetben is linneplést valt ki, példaul New York City-ben. Azonban
Svajcban inkabb a kiilonb6zé kozdsségekben zajlik az iinneplés, mintsem a fovarosban,
Genfben. Hasonléan az Egyesiilt Allamok julius negyedikei iinnepléséhez, itt is jellemzdek a
csaladi piknikek és grillezések, tovabba a papirlampas felvonuldsok és a svajci zaszlok
kifliggesztése is jellegzetes motivumai a napnak.

Ausztridban a hagyomanyok és népszokasok apolasa szorosan 0sszefonddik a kozdsségi €let
fenntartasaval. A farsangi

Németorszagban a kulturalis iinnepek és hagyomanyok a regionalis identitds és a nemzeti
egység kettdsségét tiikrozik. A Karneval, kiilondsen Kolnben, Diisseldorfban és Mainzban, a
helyi kozosségek Osszetartozasat erdsiti. Az Oktoberfest Miinchenben a bajor kultra és
vendégszeretet szimboluma. A munkahoz valé hozzaallasban a németek a strukturaltsagot és a
hatékonysagot értékelik. A Tag der Deutschen Einheit, azaz a Német Egység Napja, a nemzeti
Osszetartozas és a torténelmi mult iranti tisztelet kifejezése.’

A harom orszag kulturalis értékei és hagyomanyai a torténelmi mult, a foldrajzi adottsagok ¢és
a tarsadalmi struktirak sajatossagat tiikkrozik. Mig Svéjcban a kantonalis soksziniiség és a
foldhoz kotott hagyomanyok domindlnak, Ausztridban a ko6zosségi tlinnepek ¢és a
hagyomanydrzés, Németorszdgban pedig a regionalis identitas és a nemzeti egység hangsutlyos.
Ezek a kiilonbségek a munkahoz, az allamhoz és a szabadsdghoz valé hozzaallasban is
megmutatkoznak, formalva az egyes orszagok tarsadalmi és kulturalis dinamikéjat.

5.3. MEDIA ES KOMMUNIKACIO

5.3.1. Médiafogyasztasi szokasok és kozszolgalati médiumok szerepe

A német nyelvii orszagokban a médiafogyasztas magas szintli, azonban az egyes orszagok
kozott jelentds kiilonbségek figyelhetdéek meg.

A XX. szazad elsé évtizedeiben, kiilondsen 1890 utdn, a nyomtatott sajtd valodi
Ltomegmédiava” valt Németorszdgban. Ebben az iddszakban az 1jsdgolvasas terjedése
Osszefliggott a Bildungsbiirgertum (miivelt kozéposztaly) hanyatlasaval és a fogyasztasorientalt
tarsadalom fejlédésével. Az ujsagok és magazinok egyre tobb hirdetést tartalmaztak, ami
hozzajarult mind az Ujsadgok, mind a hirdetett termékek novekvd fogyasztdsdhoz, valamint

magat a fogyasztast, mint 0j életstilust népszertsitette. Az olvasds a ,,szemen keresztiili
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fogyasztds” egyik forméjava valt, az Gjsagok vagy illusztralt magazinok lapozgatisa nem
nagyon kiilonbozott az kirakatnézegetést6l, amely jelentés szerepet jatszott abban, hogy a
fogyasztas céltudatos tevékenységbdl oncéluva valjon. Az Ujsdgok maradtak a legszélesebb
korben elterjedt €és legintenzivebben hasznalt tomegmédiumok a XX. szédzad elsé harmadéaban
is, annak ellenére, hogy a kortarsak aranytalanul nagy figyelmet forditottak a radiora és a filmre.
A weimari években a berlini bulvarsajtd tarsadalmilag és politikailag is megosztd szerepet
jatszott. Tavol alltak attdl, hogy egy egységesito ,,tomegkultira” eszkozei legyenek, a tabloidok
egy rendkiviil konfliktusos politikai taj konstitutiv elemei voltak és erdsen fragmentalt
kommunikécids halozatokat képviseltek.

A hideghaboru alatt a Német Demokratikus Koztarsasdgban a médiahasznalokat, a gyartokat
¢s a médiatermékek monopolista megbizojat és cenzorat, a Német Szocialista Egységpartot
egyarant a nyugat kototte le. Akar a politikai indoktrindciotdl mentes, jo szorakozés
mércéjeként, akar az esztétikai €s technikai innovacio forrasaként, akar ideologiai ellenfélként
¢s ,,0todik oszlopként” szolgalt a rendszer sajat uralmi szférajan beliil, hosszl tavon a nyugati
fogyasztdi €s médiakultura volt az, amelybdl a szocialista projekt sikerének kritériumait végso
soron levezették. Az NDK-ban, bar a médiahasznalatot alapvetden informéacio- ¢és
szorakozasforrasként hasznaltdk, a gondolatkontroll és magatartds-manipulacid eszkozeként
valé hatékony haszndlatuk nagyrészt az individualista orientdciok és preferenciak
fennmaradéasa miatt meghiusult. Hosszu tavon a fogyaszt6i kultara teriiletén a ,,vildgszinvonalu
standard” (Weltniveau) tartdsa a kommunista rendszerek mentalis és ideoldgiai
szubverzidjanak egyik elsddleges tényezdjeként bizonyult. Az NDK-ban hivatalos allaspont
volt a ponyvairodalom, mint a nyugati kapitalizmus jelenségének elitélése. Kiilondsen a berlini
fal megépitése elott (1961), a nyitott hatar Berlinben lehetdvé tette a fiatalok szamara, hogy
nagy mennyiségli ponyvat vasaroljanak Nyugat-Berlinben és importaljak azt az NDK-ba. A
Kommunista Part Tarsadalomtudomanyi Intézete azonban szdmos altudoményos tanulmanyt
tamogatott, amelyek a ponyvairodalmat a nyugati kulturdlis rossz kozérzet részeként
definialtak.%®

A média Ausztridban Osszetett és dinamikus szerepet tolt be, amelyet torténelmi események,
jogszabalyi valtozasok, gazdasagi tényezok és a digitalis atalakulds formaltak.

Az etnikai média fejlédése Ausztriaban 6t {6 kritikus forduloponthoz kothetd 1918-t6l a XXI.
szdzad elejéig: az Osztrak-Magyar Monarchia végéhez (1918), a Nemzeti Szocializmus

id6szakahoz, a Dél-és Kelet-Europabol érkezd migracidhoz, Ausztria EU-hoz valo
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csatlakozasdhoz (1995) és a digitalis atalakulds idoszakahoz (a 2000-es évektdl napjainkig). Az
Osztrak-Magyar Monarchia vége 1918-ban és az Elsé Osztrak Koztarsasdg megalakuldsa
alapvetd valtozast hoztak, amely gazdasdgi valsdggal és ideoldgiai, valamint politikai
kiigazitdsokkal jart. Ez néhany régi etnikai médiatermék megsziinéséhez ¢€s ujak
megjelenéséhez vezetett, foként a kelet-eurdpai bevandorld kozosségek részérdl. Bar kezdetben
kevés informécio allt rendelkezésre errdl az iddszakrol, néhany Gjsag fejlédése ismert, példaul
1919-ben jelent meg a ,,Bécsi Magyar Ujsag” cimii magyar lap. A Nemzeti Szocializmus idején
az ellenzéki média, beleértve az etnikai médiat is, szisztematikus elnyomas ¢és tiltas alé kertilt.
A média a szigoru cenzura ¢és a sajtoszabadsag teljes felszamoléasa révén szinkronizalddott a
rezsim nacionalista céljaival, ami jelentsen akaddlyozta az etnikai média fejlodését. Azonban
ezek a kiadvanyok nem sziintek meg teljesen és a Nemzeti Szocialista rezsim 6sszeomlasa utan,
1945-t61 kezddédden szamos etnikai médiaforras Gjra megjelent. A masodik vildghdbort vége
(1945) és a Masodik Osztrak Koztarsasdg megalakulasa az etnikai média ujjaéledéséhez
vezetett, amit ujabb bevandorlasi hullamok is kisértek Dél- és Kelet-Europabdl. Bar az 1960-
as és 1970-es évek migracios hullamai onmagukban nem vezettek jelentds etnikai média
megjelenéséhez vagy megsziinéséhez, ez az idGszak jogszabalyi szempontbdl volt fontos,
megalapozva a  késébbi  fejlédést. Az  1976-os  Osztrak  Népcsoporttérvény
(Volksgruppengesetz) hivatalosan is elismerte a horvat, szlovén, magyar, cseh, szlovak és
roman etnikai csoportokat hivatalos kisebbségként, kiilonleges jogokkal és médiaterjesztési
tamogatéssal ruhazva fel 6ket.%®

Ausztria 1995-6s EU-csatlakozasa donté hatassal volt az orszag kiil- és eurdpai politikajara
nézve is. Az EU demokratizalodasi 1épései kedvezd koriilményeket teremtettek az etnikai média
fejléddéseéhez. Kiilondsen az 1993 utani iddszak, a ,,Regiondlis Radidtérvény” €s a Szabad
Radiok Egyesiiletének (Verband Freier Rundfunk Osterreich) megalakuldsa, sok 0] etnikai
médium megjelenését eredményezte. Példaul megjelent a ,,Romano Kipo” (1991), a ,,Romano
Centro” (1993), a ,,Nowyi Wenskij Journal” (1996) és a ,,Polonika” (1995) is. Az ORF
(Osterreichischer Rundfunk) regiondlis stadidja 1989-ben kezdett televizids miisorokat
sugarozni horvatoknak (Dobar dan Hrvati), valamint magyaroknak (Adj’Isten magyarok) is.1%
A digitalis atalakulas a 200-es évektdl napjainkig tartd 6todik kritikus fordulopont, amely a
legtermékenyebb iddszak volt az etnikai média szaméra. Szamos etnikai média attért online
platformokra, valamint vj, kizarélag digitalis kiadvanyok is megjelentek. Példaul 2000-ben

1étrejott az ,,Austriapol” online platform, 2002-ben a ,,Servus Szia, Szdravo Del Juha” televizids
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magazin streamingje, illetve 2004-ben a ,,Russian Austria” online platform is. A hagyomanyos
média is kibvitette kindlatit az etnikai kisebbségi kozdsségeknek szant tartalmakkal. 1%t
Ausztria médiarendszere a demokratikus korporatista modellt koveti. Ezt a magas elérést
mutatd sajtopiac, az erds ujsagiroi professzionalizmus és a média tarsadalmi intézményként
valo felfogasa jellemzi, amelyet nem lehet kizardlag a piaci mechanizmusok miikodésére bizni.
Azonban Ausztria kis piacmérete, egy nagy, azonos nyelvet besz¢élé szomszéddal, a kevés
ujsagcim, az erds regiondlis szereplok, a médiakoncentracido nemzeti és kiillondsen regionalis
szinten, valamint a bulvarsajto felé hajlas €s a magas tulajdonosi koncentracié mind
befolyasoljak ezeket a fejlodési folyamatokat.'% A koncentracié regionalis szinten kiilondsen
magas, szinte monopolhelyzeteket mutatva szamos tartomanyban. A gyakran csak ,,Krone”
néven emlegetett Kronen Zeitung napilap tovabbra is piacvezetd két tartomanyban, illetve
tovabbi hat tartomanyban masodik helyen all a regionélis Gjsagok mogott.1®® A 2000-es évek
kozepén megjelent két ingyenes napilap, a Heute és az Osterreich tovabbi bulvarosodashoz
vezetett. Bar ez statisztikailag csokkentette a koncentraciot, a valdosagban azok a befolyasos
szereplok kontrollaljak ezeket a napilapokat, akik korabban is jelen voltak mar az iparagban.1%*
Az online média piaca jelentdsen nodvekedett, de aldrendelt maradt a hagyomanyos
médiavallalatoknak, amelyek nyomtatott sajtd és televizios piacokon is aktivak. Az ORF,
Ausztria kozszolgalati miisorszolgaltatoja, toronymagasan a legnagyobb szerepld az osztrak
médiapiacon, bar piaci részesedése fokozatosan, de folyamatosan csokken. 2019-ben az ORF 2
piaci részesedése 19,8% volt, mig az inkdbb szorakoztatas-orientalt ORF 1-¢ 9,1%. A harom
legnagyobb televizios tarsasag (ORF, RTL Group, ProsiebenSatlMedia) Osszességében
nemzeti szinten 64,5%-os piaci részesedéssel birt 2019-ben.1%

Ausztridban a média szerepe a politikai diskurzusban és befolyasolasban is jelentds. A
,oulvardemokracia” fogalma leirja, hogyan vezet a hirdetések stratégiai elhelyezése a kormany
¢és a bulvarmédia szimbidzisahoz. E felfogas szerint a sajtd, amelynek kritikusnak kellene
szemlélnie a hatalmat, talzottan imadja az aktualis vezetOket. Megfigyelhetd tovabba az
,uzenetkontroll” is, amely a pozitiv kormanyzati narrativak konyortelen belsé fokusza
terjesztését jelenti a médiaban és a kozéletben. Példaként emlitheté Sebastian Kurz, az akkori
osztrak kancellar, jelenléte a médidban, kiilonésen a COVID-19 valsag idején, ahol jelentdsen

meghaladta mas politikusok szereplését, emlitését és beszédidejét a f6 hirmiisorokban. Igy a
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kormany lizenetei az Gsszes rendelkezésre alld csatornan keresztiil terjedtek, a propagandat
dsszehangoltan hajtottak végre.1%

2020-ban tizenharom fizetds napilap allt rendelkezésre az osztrak lakossag szamara, ami
harommal kevesebb, mint tiz évvel korabban. Két regionalis lap, a Salzburger Volkszeitung és
a Neue Karntner Tageszeitung 2014-ben gazdasagi okokbol megsziint, majd ezt kovetéen 2016-
ban a nemzeti Wirtschaftsblatt is kiadta utols6 példanyat. A megmaradt lapok mind reggeli
napilapok, ezek koziil hat nemzeti, valamint hét regionalis lap. A nemzeti lapok székhelye
ugyan Bécsben van, de mindegyik kinal regionalis kiadasokat is, amelyek széles korben
elérhetéek Ausztria-szerte. A napilapokon kiviil elérheté 231 nem naponta megjelend lap is,
mind fizetds, mind ingyenes formaban. 1%’

A napilapok 6sszes cirkulacigja jelentdsen csokkent a 2008-2018 kozotti idoszakban, példaul a
piacvezetd Kronen Zeitung kozel 950 000 fés olvasotabora 793 000-re csokkent az emlitett
évtized alatt. Az olvasdszam jelentds csokkenése ellenére is, a Kronen Zeitung tovabbra is
dominans az osztrak nyomtatott piacon, azonban 2018-ban mar csak a lakossag 27,2%-at éri el,
szemben a 2008-as 41,9%-kal, valamint piaci részesedése is csokkent, 37,4%-rol 27,7%-ra.

A tulajdonosi szerkezet szempontjabol az osztrak médiapiac nagyrészt megorizte erésen
koncentralt és atlathatatlan jellegét, koszonhetden az Osszetett tulajdonosi struktardknak,
beleértve a maganalapitvanyokat és a holdingcégeket is. Négy nagy magan médiacég dominalja
az osztrak sajtopiacot, a Styria Media Group, a Mediaprint, a Verlagsgruppe News, valamint az
AHVV Verlags GmbH. A nagy nemzeti bulvarlapok, a Kronen Zeitung és a Kurier is a
Mediaprinthez tartoznak, megosztva a technikai gyartast, terjesztést és hirdetést.1%

Az osztrak online médiapiac a 2008 ¢és 2018 kozotti iddszakban jelentdsen nétt elérés
szempontjabol. Azonban tovabbra is alarendelt a hagyomanyos médiacégeknek, amelyek mas
médiaszektorban is aktivak, foként az jsdg-, magazin- és televiziopiacon.1%°

Az osztrak radids kinalatot elsdsorban a regionalis €s helyi csatorndk sokszinlisége hatarozza
meg. A kdzszolgalati f6 program, az O3 vezeti a piacot 33%-os részesedéssel, amely a lakossag
33,7%-at érte el. A harom legnagyobb radidcsatorna aggregalt piaci részesedése 75% volt, a
harom legnagyobb tarsasagé pedig 86%. 2019-ben tizennégy nem kereskedelmi radio projekt
miikddott az orszagban, mindegyik specifikus régidkra korlatozva, a legnagyobbak Bécsben

(Orange 94.0), Klagenfurtban (Radio Agora) és Graz-ban (Radio Helsinki) izemelnek. Ezek a
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kozosségi alapu radiok tobbek kozott kisebbségi kérdésekkel is foglalkoznak, valamint
héatranyos helyzetli emberekre is fokuszalnak.'1

Osszefoglalva, a média Ausztridban létfontossagu szerepet tolt be a tajékoztatisban és a
tarsadalmi integracioban, kiilonosen az etnikai kozosségek esetében, amelyeknek torténelmi
kiizdelmei vezettek sajat platformjaik kKialakulasahoz és elismerésiikhoz. Ugyanakkor z osztrak
médiat a nagyfoku koncentracio jellemzi nemzeti €s még inkabb regionalis Szinten, bizonyos
szereplok dominanciajaval. A digitalis atalakulas 01j lehetéségeket teremtett, de a hagyomanyos
médiavallalatok tovabbra is befolydsosak maradtak az online térben is. A politika és a média
kozotti kapcesolat, kiilondsen a bulvarsajtd és a hirdetések révén, valamint az iizenetkontroll
gyakorlata, komoly kérdéseket vet fel a média fliggetlenségével és a pluralizmus
veszélyeztetettségével kapcsolatban.

A svijci médidban a szabalyozasi intézkedések célja az integracid, beleértve a nemzeti
kohézidt, a nyelvi régiok egyenld kezelését, az dshonos kisebbségek védelmét €s a migransok
kulturdlis beilleszkedését.

A kozszolgalati miisorszolgaltatd, az SRG (Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft),
egy nemzeti szinten intézményesitett szervezetként mikodik, amelynek elsédleges célja a
koz0Os identitas erdsitése és a tdrsadalmi integracio elémozditdsa. Belsd Szervezeti felépitése
figyelembe veszi Svajc nyelvi régidinak sajatos igényeit, minden hivatalos nyelven harom
radio-és két televizioallomast kell 1étesiteniiik. Ezen kiviil a szervezeten beliil miikddnie kell
egy regionalis tarsasagnak és egy ahhoz kapcsolodo vallalati egységnek, amely kifejezetten a
rétoroman nyelvli lakossag szamara biztosit radidos és televizios misorokat, amellyel
hozz4jarulnak a rétoroman nyelv €s kultura megdrzéséhez és eldmozditasdhoz. AZ SRG négy
egyenrangu regionalis tarsasagbol all, ezek miikodtetik azokat a vallalati egységeket, amelyek
felelosek a radio-és televizidadasért az adott nyelvi térségekben. Az SRG integracios
megbizatassal is rendelkezik, feladata elomozditani a tarsadalmi megértést, a kohézidt és a
kulturalis cserét. A nemzeti Osszetartozas e megbizatas szerves részét képezi.

A svajci médiaban altalanos normaként érvényesiil a megkiilonboztetésmentesség elve, amelyet
minden médiumra vonatkozoan a Svajci Sajtotanacs kiilon iranyelvben rogzitett. A migrans
hatteri kisebbségek médiabeli abrazolasaval kapcsolatban végzett tartalomelemzések
eredményei arra utalnak, hogy a média hozzdjarulhat az integracio eldsegitéséhez. Ugyanakkor
a kutatasok szerint a reprezentacio gyakran semleges vagy negativ és sokak véleménye szerint

egy pozitivabb médiadbrazolas tovabb erdsitené az integracios folyamatot. A vizsgalt hiradasok
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38



alapjan a migracios hatteri személyek leggyakrabban interakcioban részt vevé szereploként
jelentek meg (37%). Ezzel szemben ritkabban abrazoltak 6ket aldozatként (18%), szakértéként
(16%) vagy elkovetdként (15%). A megjelenésiikh6z kapcsolodo leggyakoribb témak a politika
(32%), birosagi iigyek és itéletek (19%), valamint a biindzés (18%) voltak.!'!

Osszegezvén, elmondhato, hogy a német nyelvii orszagokban a médiahasznalat és a médiapiac
jelentds atalakulason ment keresztiil a XX. szdzad folyaman, kiilonosen a nyomtatott sajtoban
¢és késébb az elektronikus médiaban. Mindharom orszaghan jelentds a sajtdé koncentracioja,
kiilonosen Ausztridban. A kozszolgalati média, mint az osztrak ORF ¢és a svajci SRG, fontos
szerepet jatszik, gyakran kiilonleges megbizatasokkal, példaul kisebbségi nyelvek
kiszolgalasaval vagy az integracié eldsegitésével. Az online média pedig novekszik, de
szorosan kapcsolddik a hagyomanyos médiacégekhez.

6. KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK

Németorszag, Ausztria és Svajc esetében, a kozds nyelv és torténelmi kotddések ellenére
mindharom orszag sajatos politikai berendezkedéssel, tarsadalmi értékrenddel és kiilpolitikai
prioritasokkal rendelkezik, amelyek idordl idére eltérd megkozelitéseket eredményeznek a
nemzetkozi egyiittmiikodés terén. A fejezet célja, hogy feltarja a diplomaciai térben jelentkez6
legfobb kihivasokat, kiilonds tekintettel a politikai érdekellentétekre, az EU-n beliili
koordinacioés kérdésekre, valamint az eltéré kiilpolitikai stratégidkra, amelyek mind
befolyasoljak a harom orszag kozotti viszonyokat.

6.1. Diplomaciai kihivasok

A harom orszdg nem minden diplomaciai kérdésben képvisel egységes allaspontot.
Németorszag, mint az Europai Unid legnagyobb gazdasaga és politikai vezetd hatalma, gyakran
dominalja a regionalis €s nemzetkdzi dontéshozatali folyamatokat, mig Ausztria €s Svijc
sajatos, gyakran semleges allafoglalasokat képviselnek. Ez a kiilonbség nemcsak a kiilpolitikai
iranyvonalakban, hanem az EU-n beliili egyiittmiikdésben és a nemzetkozi valsagkezelésben
is megjelenik. Az eltéré nemzetkozi kotelezettségvallalasok, mint példaul Ausztria és Svajc
semleges statusza, valamint Németorszag aktiv szerepvallalasa a nemzetkozi konfliktusokban,
komoly kihivasok elé allitjak a diploméaciai koordinéciot és a kozos érdekek képviseletét. Az
ilyen kiilonbségek kezelése, illetve a harom orszag kozotti hatékony parbeszéd fenntartasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a német nyelvii orszagok diplomaciai kapcsolatai sikeresek és

eredményesek maradjanak.
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6.1.1. Politikai nézeteltérések — A migracios politika eltéré megkozelitései
Németorszagban, Ausztriaban és Svajcban

Németorszag, Ausztria és Svajc migracios politikai jelentds eltéréseket mutatnak, amelyek
diplomaciai fesziiltségekhez vezethetnek, kiilondsen a menekiiltiigy, a hatarvédelem és az
integracio teriiletén.

Németorszag, demografiai Szerkezetébdl, torténelmi multjabol és gazdasagi helyzetébdl
adoddan sajatosan viszonyul a migracidhoz.!'? Mar a XIX. szazad végétdl jelentds volt a
kiilfoldiek foglalkoztatasa.''® A masodik vilaghdbort utan a nyugati ,,gazdasagi csoda” alapozta
meg az orszag gyors fellendiilését, ami jelentdés munkaerOhiannyal jart. Ezt kezdetben
attelepitettekkel és menekiiltekkel probaltak potolni, majd allamkozi  szerzédésekkel
biztositottak kiilfoldi munkaerd, azaz vendégmunkdsok érkezését. 1955 ¢és 1973 kozott
tizennégymillid6 vendégmunkas érkezett az NSZK-ba Olaszorszagbol, Gordgorszagbol,
Spanyolorszagbol, Torokorszagbol, Marokkobol, Portugaliabol, Tunézidbdl és Jugoszlaviabdl,
koziliik tizenegymillié hazatért, azonban mintegy harommillié f6 maradt az orszagban. A
vendégmunka rendszere szabalyozott volt, a jelentkezdket eldzetesen ellendrizték, tartdzkodasi
engedélylik pedig maghatarozott idére szolt. Az 1973-as kdolajvalsdg miatti gazdasagi
recesszio kovetkeztében bevezették a toborzasi stopot (Anwerbestopp). A keleti német
teriileteken is foglalkoztattak kiilfoldi munkaer6t, elsdsorban a keleti blokk orszagaibol, a
csokkend lakossagszam miatt.114

A XXI. szézad elején a migraciods politika valtozasokon ment keresztiil. Az 1973 és 1998 kozotti
id6szak alapvetGen restriktiv volt a kiilfoldiek érkezése és integracidja tekintetében. 1998-ban,
a szocialdemokrata kormany hivatalba 1épésével ez megvaltozott, az integracio felé fordulo,
elfogadobb politika (Akzeptanzphase) vette kezdetét. A 2005-0s bevandorlasi térvény
(Zuwanderungsgesetz) jelentds fordulopontot jelentett, mivel az allam térvényi keretek kozott,
deklaraltan a migracidé konnyitése felé fordult, bar csak szabalyozottan. Ekkor rendelték a
feladathoz a Szovetségi Migracios és Menekiiltiigyi Hivatalt (BAMF), valamint a tartomanyok
is kaptak hataskort integracios intézkedésekre, példaul nyelvtanfolyamok szervezésére.!!®

A 2015-6s tomeges, rendellenes migracio egész Europat, a politikai szférat és az allampolgarok
tobbségét is megrazta, varatlanul érte. Németorszag, mint az egyik leginkabb befogadd orszag

hirében all6 allam, drasztikusan megndvekedett bevandorlo- és menekiiltszammal szembesiilt
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az elmalt évtizedben. 2016-ban az EU-ban benyujtott menekiiltkérelmek 59,9%-at
Németorszagban regisztraltik.!'® Angela Merkel kancellar eleinte szigorubb allaspontot
képviselt a gazdasagi bevandorlokkal szemben, de a 2015-6s események hatasara Kijelentette,
hogy minden szir regisztracido nélkiil 1éphet az orszagba, ezzel beinditotta a migraciot, ami
nemcsak biztonsagi deficitet hozott 1étre, hanem meghaladta a német befogadokapacitast is. A
2015-6s migracios helyzet bizalmatlansagot hozott a német tarsadalomba a kormannyal
szemben, valamint a széls6ségesebb irany felé vald elmozdulast eredményezte. Ez a politikali
vilagban is megmutatkozott, ugyanis a radikalis jobboldali Alternativa Németorszagért (AfD)
part meger6sodni latszott, melynek oka a kézvéleménykutatasok szerint a part politikai elittel
valé szembeforduldsa, valamint a migraciohoz valé hozzaallasa volt.1*’

Jelenleg Németorszag demografiai problémai (eloregedd tarsadalom, alacsony sziiletésszam)
miatt raszorul a kiilfoldi munkaerdre szamos gazdasagi teriileten. A munkaeréhiany kiilonosen
az alacsonyabb presztizsii munkakban érezhetd, mint péld4ul az idésgondozés, azonban a német
nagyvallalatok fejlodése is munkaer6t general, valamint a magasszintli technologiak
alkalmazasa miatt képzett munkaerdre is nagy sziikség van.!'® Az allam 1j stratégiat dolgozott
ki a szakképzett munkaeré bearamlasanak elémozditasa érdekében. A 2023. julius 7-én
elfogadott, majd novembertdl fokozatosan hatalyba 1ép6 torvény, amely a szakképzett
munkaerd-bevandorlas tovabbfejlesztésérdl szol, a munkaerdpiacra 1épés akadalyait igyekszik
csokkenteni. Ez a torvény tobbek kozott kibovitette az EU kék kartya birtokladsanak lehetdségét,
bevezette az esélykartyat (Opportunity Card) az allaskereséshez, valamint egyszer(sitette a
kiilfoldi képesitések elismertetését. Fontos valtozas, hogy a szakképzettséggel vagy egyetemi
diplomaval rendelkez6 munkavallalok allaskereséskor nem korlatozodnak a szakmai
teriiletiikre, kivéve az olyan teriileteket, ahol ez szigorian szabalyozva van, mint példaul az
orvostudomanyi szakmakban. Tovéabba, a letelepedési engedély megszerzésének ideje is
ler6vidiilt a szakemberek részére 3 évre, kék kartyaval 27 honapra, B1 szintii nyelvtudassal
pedig csupéan 21 honapra.!®

A migracio €s a blinzeés viszonyat illetden Németorszagban az elmult két évtizedben csokkent
az ismertt¢ valt blincselekmények szama, ezen beliil a nem németek altal elkovetett
cselekmények is. A tomeges irregularis migracié hatasara a csokkend trend megtorni latszott,

de a migracios valsag elmultaval a csokkené tendencia folytatodott.!?% A terrorizmus jelensége
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is ismert Németorszagban, az Iszlam Allam eléretorése és a felerds6dé migracid e téren is
éreztette hatasat. Néhany, a 2015-6s hullammal érkezett személy kovetett el terrorcselekményt
az ISIS utasitasara. !

Osszefoglalva, Németorszag migracios politikaja a munkaerdhidny és az eldregedd tarsadalom
kihivasaira reagalva egyre inkdbb a szakképzett munkaerd bevandorlasdnak 0sztonzésére
fokuszal, mikdzben az integraciot is kdzponti feladatnak tekinti. A 2015-6s migracids valsag
jelentds politikai és tarsadalmi hatassal jart, felerdsitve a migracidéval kapcsolatos vitdkat €s
hozzajarulva bizonyos partok népszertiségének novekedéséhez.

Ausztria a masodik vilaghdboru végét kdvetden sikeres, nyitott nemzetgazdasagga fejlodott. Az
egykor szegény és sajat altal is kevéssé kedvelt allam mara a vilag tiz leggazdagabb orszaga
kozé tartozik. A migransok szamara Ausztria vonzobb desztinaciova valt, mint valaha, ennek
kovetkeztében az orszdg méretéhez viszonyitva tobb migranst, menedékkeresét és azok
csaladtagjait fogad be, mint Németorszag vagy Svéjc. Ausztria bevandorlo orszagga fejlodott,
bar a politika és a kozvélemény ezt csak részben ismerte fel, igy gyakran meglep6dottséget valt
ki, amikor kozzéteszik az Ausztriaban ¢10 kiilfoldi allampolgarok szamarol sz616 adatokat.!??
A migracid szerepének nyomon kovetése magdban foglalja az orszag fejlddésének bemutatasat
a kivandorld orszagbdl bevandorld orszaggd. Az 1961-es népszamléaladskor a kiilfoldi
allampolgarok aranya a teljes népességen beliil mindossze 1,4% volt, abszolit szamban alig
tobb, mint 100 000 f6. A tobbség nyugat-eurdpai orszagokbol érkezett. Ausztria sikeres volt a
kiilfoldi munkaerd toborzasaban, az 1960-as évek kozepén az elsé vendégmunkas bevandorlasi
hullamot élte at, 1965 és 1967 kozott tobb mint 10 000 kiilfoldi munkéssal. Ez a szam par évvel
késébb, 1971-1973 kozott mintegy 40 000-re emelkedett, ami a vendégmunkas bevandorlas
csticspontjat jelentette. A gazdasagi fellendiilés folytatodott és a kiilfoldi munkaerd
foglalkoztatasa 1983-ban érte el a cslicsat, megkozelitdleg 227 000 fovel, amelynek jelentds
része, 78,5%-a csak Jugoszlaviabol szarmazott. A vendégmunkasok az osztrak teljes munkaerd
nagyjabol tiz szdzalékat tették ki. Az 1961-es id6szakban, mieldtt a kivandorlo orszagbol
bevandorlé orszag valt volna, a kiilfoldiek ardnya csupan 1,4% volt, ami 1971-re
megduplazddott.

A 2001-es népszamlalaskor Ausztria teljes lakossaga 8,03 milli6 {6 volt, ebbdl 710 916 kiilfoldi
allampolgar volt és tobb mint egymillio f6 Ausztria hatarain kiviil sziiletett. Az adatok
Osszekapcsolasa azt mutatja, hogy a kiilfoldi allampolgéarok mintegy 15%-a mar Ausztridban

sziiletett, masrészt a kiilfoldon sziiletettek nagyjabol 40%-a mar osztrak allampolgar. 2007-re a
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népességnyilvantartds a bevandorld népesség tovabbi ndvekedését mutatta. Kizardlag az
allampolgarsagot tekintve, a kiilfoldi allampolgarok szama Ausztriaban ekkor 826 000 {6 volt,
aranyuk a teljes népességen beliil pedig 10% volt. 2007-ben az osztrak népesség 14,9%-a
kiilfoldon sziiletett, 8,5%-a kiilfoldon sziiletett és kiilfoldi allampolgar, 6,3%-a kiilf6ldon
sziiletett osztrak allampolgar, illetve 1,4%-a kiilfoldi allampolgar, de Ausztria teriiletén
sziiletett. Osszességében a kozvetlen migracios hattérrel rendelkezé személyek szamal,35
milli6 f6 volt, ami az osztrak lakossag 16,3%-a volt.}?® 2016-ban 6sszesen 1 267 674 lakos volt
kiilfoldi allampolgar, ami 14,6%-os aranyt jelentett, amely lényeges magasabb az unids
atlagnal, ami 6,7% volt. A nem osztrdk allampolgarok mintegy fele mas unids orszagbol
szarmazott (a legnagyobb csoportot a németek alkottak), a nem uniés kiilfoldi allampolgarok
zomét pedig torokok, szerbek és bosnyakok tették ki.1?*

A bevandorlasi hulldmok tipusai is valtozatosak. Az 1960-as és 1970-es évek vendégmunkas
bevandorlasa utan a csaladegyesités valt jelentds tényezové.'?® Az 1990-es évek elején a volt
Jugoszlavia haborui eldl nagyjabol 115000 f6 menekiilt Ausztridba, akik koziil 60 000
menekiilt véglegesen letelepedett.® A 2004-es EU bévités eldtt, az Osztridk Gazdasagkutatd
Intézet (WIFO) becslései szerint megkozelitleg 50 000 szerzddéses munkavallalo érkezett
évente, foleg a szomszédos kozép- és kelet-europai orszagokbol, kiilondsen Csehorszagbol,
Szlovakiabol és Magyarorszagrol.t?’

A migransok munkaerd-piaci helyzete kiilonbozik az allampolgarsag szerint. Ausztridban a
kiilfoldi allampolgérok, kiilondsen a torokok, a volt jugoszlavok és a ,,vilag tobbi részérdl”
érkez6k munkanélkiiliségi rataja magasabb, mint az osztrakoké. Ennek f6 oka, hogy a kiilfoldi
munkavallalok foként szakképzetlen vagy félképzett munkésok olyan dgazatokban, amelyeket
visszaesés jellemez (pl. kézmiiipar), igy képzettséglik miatt korlatozott esélyiik van uj
munkahelyet talalni. A nyugat-balkani allampolgarok munkaerd-piaci pozicidja magasabb, de
naluk is a kevésbé képzett szegmens dominal. Az EU-15-bdl szarmazo6 bevandorlok a magasabb
szinteken helyezkednek el, kétharmaduk onfoglalkoztatdé vagy kozép- ¢és felséfoku
fehérgallaros poziciokban dolgozik, és csak 15%-uk dolgozik kékgallérosként. Az EU-10
allampolgarok koztes helyzetben vannak, ugyanis nem olyan képzettek, mint az EU-15
bevandorloi, ugyanakkor nem jellemzd rajuk a torok €s volt jugoszlav bevandorlokra jellemzo

szociookonomiai skala als6 vége. Sok EU-10 allampolgar kénytelen a végzettségénél
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alacsonyabb szinti munkat vallalni, kdzel 40%-uk félképzett vagy szakképzetlen munkasként
dolgozik, annak ellenére, hogy nagyjabol 90%-uk rendelkezik magasabb végzettséggel, mint
az el6irt. 1?8

A kozvélemény megvitatasa a bevandorlasrol az 1990-es évek elejére érte el a csucspontjat és
a bekovetkezett sulyos valtozasok kozvetleniil befolyasoltak a kdzvéleményt a bevandorlassal
kapcsolatban, a félelmeket taplalva, miszerint Ausztriat ,,elarasztjak a kiilfoldiek™. A jobboldali
Osztrdk Szabadsagpart (FPO) szavazataranya az 1990-es évek végén 5%-16l 26,9%-ra nott,
valamint 1992-ben népszavazast inditvanyoztak ,,Ausztria az els6” cimmel, amelyet 416 500
osztrak irt ala. A népszavazas tobbek kozott a ,,blinds kiilfoldiek™ kitoloncolasat, szigortibb
honositasi torvényt és a bevandorlas teljes leallasat kovetelte. Az ezt ellenzék azonnali
reakcidja a bécsi Heldenplatzon tartott ,,fények tengere” volt 1993 januarjaban, ahol mintegy
300 000 ember vett részt.1?®

Ausztria ,,vonakodo bevandorl6 orszagnak” nevezhet6. Az ,,Einwanderungsland” kifejezést a
nyilvanos parbeszédben és a politikai nyilatkozatokban szinte soha nem hasznaljak megerdsitd
modon. A politikusok inkabb a ,,Zuwanderungsland” kifejezést hasznaljak, ami a bevandorld
orszag egy ,,lagyabb” valtozata. A f6 narrativa ma az, hogy Ausztria a XX. szazad masodik
felében kivandorld orszagbdl bevandorld orszagga alakult at. A bevandorlassal kapcsolatos
vitak ellenére, Ausztria menedékjogi orszdgnak vallja magat, kiilonosen az 1956-0s magyar ¢s
az 1968-as csehszlovak menekiiltek fogadasaval kapcsolatban. 3

Svajc torténelmét nagymértékben meghatérozzak a migraciés mozgalmak. Evszazadokon at
svajci zsoldosok, tudosok, kézmiivesek és munkasok ezrei 1épték at az orszaghatarokat, hogy a
vilag kiilonb6z6 régioiba jussanak, ezzel Svajcot kiemelked6 kivandorlo tarsadalomma téve.
Csak 1850 és 1890 kozott tobb mint 210 000 ember hagyta el Svajcot tengerentili aticélok felé,
valamint 1895-ben 330 000 svajci allampolgar élt kiilfoldon, ami a lakossag 11%-at jelentette.
Svéajc a migracion keresztiil erdsen kapcsolddott Eurdpa gyarmati projektjéhez is, svajci
kereskeddk, tudosok és misszionariusok is részesei voltak az emberek, tudas és aruk globalis
korforgasanak. 13

A masodik vildghdbort utdn Svéjc bevandorld orszaggs valt. A Gazdasagi Egylittmiikddési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagainak strukturdlis véltozdsa, amely a tudasalapt

szektorokat helyezi elétérbe, megndvelte a magasan képzett munkaerd iranti keresletet. Ennek
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kielégitésére az egyik eszkoz a szelektiv bevandorlasi politika bevezetése volt, ugyanakkor
kritikak is érték ezeket a politikakat, mivel a munkaerdt alacsony termelésti szektorokba
iranyitjak, aladsva a strukturalis valtozast.3?

A migracioval kapcsolatos tarsadalmi kutatasok Svajcban az 1960-as évek kozepén és az 1970-
es évek elején kezdddtek, orvosi és gazdasagi elemzésekkel, a migransok jelenlétének rovid-és
hosszatavu koltségeinek és elonyeinek felmérésére. Hoffmann-Nowotny a Ziirichi Egyetemr6l
a migracié okait magyarazd nagyelmélet kidolgozasara torekedett egy szisztematikus
megkozelitéssel, f6 hangsulyt helyezve a nagy nemzetkozi jovedelemkiilonbségekre. Az 6
elmélete szerint a migransok egy alacsonyabb osztalyt képviseltek, ami a migrans munkasok
proletarizacidjahoz vezetett a befogado tarsadalomban.’®® Az 1960-as évek kdzepén még ugy
gondoltak, Ausztria csak "tranzitorszdg a vendégmunkésok szamara" Németorszag és Svajc
fele.

6.2. Kulturalis kapcsolatok fejlesztése

A kulturalis diplomacia a német nyelvii orszagok kozotti kapcsolatokban kulcsfontossagu
eszkdz a kulturalis kiillonbségek enyhitésére és a kolcsonds megértés eldsegitésére.

amelyek vilagszerte 30 orszagban mitkddnek. Ezek a féorumok évente mintegy 6 000 kulturalis
¢s tudomanyos projektet tamogatnak, eldsegitve a kulturalis parbeszédet és az osztrak kultara
nemzetkdzi megismertetését.'® A kulturdlis diplomacia Ausztridban a kiilpolitika szerves
részét képezi, amely a miivészet és kultira révén erdsiti az orszag nemzetkdzi kapcsolatait és
hozzajarul a globalis parbeszédhez. 1%

Németorszagban a kulturélis diplomdcia egyik 6 pillére a Goethe-Institut, amely vilagszerte
151 intézetet miikkddtet. Az intézet célja a német nyelv és kultara terjesztése, valamint a
kulturdlis csereprogramok eldsegitése. ,,Bizunk a nemzetkdzi kulturdlis cserében rejld
lehetéségekben. Evente mintegy 20 000 kulturalis eseményt rendeziink, amelyek fogadd
orszagaink allami és nem allami intézmeényeivel és civil tarsadalmi kezdeményezéseivel
partnerségi egylttmikodésben valosulnak meg. Képesitjiikk, tanacsokkal latjuk el és
0sszehozzuk a kreativ érdekléddket, valamint tdmogatjuk a kulturalis és kreativ iparagakban a
fenntarthato strukturdk kialakitasat, példaul a kulturdlis vallalkozok tovabbképzése vagy a

kreativ vallalkozdsok nemzetkozivé valasanak eldsegitése révén. Rezidencia programjainkkal,

132 Becker, Liebig és Sousa-Poza (2008)

133 Chimienti, Bolzman és Ruedin (2021

134 Grinaj Ciefova és Goda (2019)

135 https://www.bmeia.gv.at/en/the-ministry/press/news/2023/02/foreign-minister-schallenberg-international-
cultural-diplomacy-is-integral-to-austrian-foreign-policy-50-years-of-austria-kultur-international

45



egytittmikodéseinkkel ¢és koprodukcidinkkal lehetdséget teremtiink a kultara teriiletén
tevékenykedd szakemberek globalis szinti Osszekapcsolodasara. Védett és szabad teret
biztositunk a civil tdrsadalom szerepldinek, hogy lehetévé tegyiik szamukra a nyilt eszmecserét.
M¢ég nehéz idokben sem hagyjuk, hogy a demokratikus parbeszéd megszakadjon. Munkank
soran a demokratikus, liberalis ¢és a jogallamisagon alapuld tarsadalmi rend értékeihez
igazodunk.”**® Tovabb4 a Cross Culture Programme tobbek kozott szakmai csereprogramokat
kinal, amelyek el8segitik a kolcsonds kulturalis megértést és lebontjék a sztereotipiakat. 3’
Svajc kulturalis diploméaciaja a kétoldali kapcsolatokra €s a kulturdlis cserére Gsszpontosit.
Ausztriaval szoros kulturalis egyiittmiikodést folytat, amelyet kétévente informalis kulturalis
parbeszéd keretében erdsitenek meg. Egytittmiikodésiik kiterjed kozos kulturalis események
szervezésére harmadik orszagokban is, példaul a Pro Helvetia és az osztrak konyvtarak kozos
projektjeire.r*

A kulturdlis diplomdcia tehat nemcsak a kulturalis kiilonbségek athidaldsat szolgalja, hanem
hozzajarul a nemzetkozi kapcsolatok erdsitéséhez €s a kolcsonds megértés elosegitéséhez. A
német nyelvii orszagok példai jol mutatjak, hogyan lehet a kultarat hatékonyan alkalmazni a
diplomaciai kapcsolatok fejlesztésében.

A kulturalis kiilonbségek enyhitése a német nyelvil orszagok — Németorszag, Ausztria és Svijc
— kozott nem csupan a kozds nyelv révén valdsul meg, hanem szamos kulturalis eszkoz ¢€s
diplomaciai gyakorlat alkalmazasaval is. Ezek az eszk6zok eldsegitik a kdlcsonds megértést, a
bizalomépitést és a hosszu tavu egyiittmiikodést.

7. OSSZEGZES

7.1. A hipotézis igazolasa vagy cafolata

A vizsgalt orszagok kozotti diplomaciai kapcsolatok szorosak és egyiittmitkodoek, azonban a
kulturalis kiilonbségek jelentds szerepet jatszanak ezek alakitasaban.

A fenti példak alapjan megallapithatd, hogy a kulturalis kiilonbségek valdban befolyasoljak a
német nyelvli orszagok kozotti diplomdéciai kapcsolatokat. Ezek a kiilonbségek nemcsak
kihivasokat jelentenek, hanem lehetdségeket is kinalnak a kulturalis diplomacia eszkdzeinek
alkalmazasara, amelyek eldsegitik a kdlcsonds megértést és egyiittmiikddést. Ezért a hipotézis
igazoltnak tekinthetd.

7.2. Jovébeli kilatasok a német nyelvii orszagok kulturalis és diplomaciai kapcsolataiban

136 https://www.goethe.de/ins/hu/hu/ueb/auf.html
137 https://www.ifa.de/en/funding/crossculture-programme/
138 https://www.fdfa.admin.ch/countries/austria/fen/home/switzerland-and/bilateral-relations.html
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A Németorszag, Ausztria és Svajc kozotti kulturalis kapcsolatok ugyan kozos alapokon
nyugszanak, mégis a jovobeli fejlédésiikhdz proaktiv és innovativ megkozelitésekre van
szlikség. Az alabbiakban a kapcsolatok fejlodési lehetdségeit €s a kulturalis diplomacia
erdsitésére vonatkozo javaslatokat ismertetem.

A TRADUKI halézat jol mutatja, hogyan lehet irodalmi és kulturalis projekteken keresztiil
erdsiteni a német nyelvii orszagok kozotti kapesolatokat, kiilondsen a délkelet-eurdpai térséggel
vald egylittmitkddésben. Az ilyen programok bovitése és tamogatdsa hozzajarulhat a kulturalis
diploméacia elmélyitéséhez.®

A digitalis technologiak alkalmazasa lehetové teszi a kulturalis tartalmak szélesebb koru
terjesztését és a fiatalabb generaciok bevonasat. Az online kiallitasok, virtudlis mizeumok és
interaktiv oktatasi platformok fejlesztése eldsegitheti a kulturalis értkékek megosztasat és a
koz06s identitds erdsitését.

A ko6z06s egyetemi programok ¢€s kutatasi projektek eldsegithetik a tudomanyos egyiittmiikodést
¢s a kulturalis megértést. Az olyan intézmények, mint a Goethe Intézet és az Osztrak Kulturalis
Forum, kulcsszerepet jatszanak ezekben az egyiittmiikodésekben.

A német nyelvil orszdgok kozotti kulturalis kiilonbségek, példaul a kommunikacids stilusok és
a tarsadalmi normak terén, kihivasokat jelenthetnek az egyiittmiikodésben. Az interkulturalis
tréningek és workshopok segithetnek példaul a kolcsonds megértés és a hatékony
kommunikéci6 elémozditasaban.

A civil tarsadalmi szervezetek, mint példaul az ACD (Agency for Cultural Diplomacy), fontos
szerepet jatszanak a kulturalis diplomacia terén, kiilondsen a fenntarthato fejlédési célok és a
tarsadalmi kohézid eldmozditasaban. Ezeknek a szervezeteknek a tamogatdsa €és bevonasa
erositheti a kulturalis kapcsolatok mélységét €s hatékonysagat.

A harom orszag kozos részvétele nemzetkozi eseményeken, példaul vilagkiallitdsokon és
kulturalis fesztivalokon, lehetéséget teremt a kozos értékek és kulturalis 6rokség bemutatasara,
valamint a nemzetkozi lathatdésag ndvelésére. Svajc példaul az Expo 2025 oszakai

vilagkiallitdson képviselteti magét, ezzel erdsitve nemzetkozi jelenlétét. 240

139 https://traduki.eu/about-us/
140 https://houseofswitzerland.org/events/swiss-pavilion-expo-osaka (2024)
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