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1.BEVEZETES

1.1. Miért fontos a nemzetkozi illegalis hulladékkereskedelem vizsgélata?

A maffia sz6 hallatin sokan még napjainkban is elsOsorban a drog- €s
fegyverkereskedelemre, az ember és cigarettacsempészetre, illetve a prostitdciora
asszocialnak. A szervezett blindzés tevékenységi koreit konstansnak itélni azonban hibas
percepcio. Az olasz maffia legjovedelmezdobb bevételi forrasait nyujtd dgazatok az 1980-as
évektdl kezdddden a hulladékgazdalkodasban és élelmiszeriparban jelenlévd korrupcio és
zsarolasok, tovabba a fosszilis energiahordozok illegalis kereskedelmében rejlenek. Nunzio
Perella, a napolyi Traiano keriilet maffiafénokének szavaival élve ,,a Camorra szamara
napjainkban a szemét és a kornyezeti eréforrasokkal vald visszaélés jelenti a pénzszerzés
aranybanyajat”. (Titti, 2018) A blinz6halozat vezetdjének kijelentése kivaloan reprezentalja,
hogy Napolyban a hulladékgazdalkodasban kulcsszerepet jatszd inverz logisztika folyamatait
a helyi szervezett blindzoi szindikatus, a Camorra tartja iranyitasa alatt.

A téma aktualitasat alatdmasztja a GITOC (Global Initiative Aginst Transnational
Organized Crime) jelentése is, amely aggasztd problémaként emliti, hogy 2017 oOta a
nemzetkdzi blinszervezetek egyre nagyobb szerepet jatszanak a globalis hulladékéramlasban.
Eves bevételiik Olaszorszagban, mintegy 20 milliard eurd kériil mozog. (Cimmarusti, 2020) A
szemétgazdalkodasban tapasztalhato illegalitds erds6dd tendencidja Osszefiigg Kinanak, az
ONS (Operation National Sword) keretén belll alkalmazott 0j hulladékgazdalkodasi
politikajaval, amelynek értelmében 2018. januar 1-t61 az azsiai orszag bezarta hatarait szamos
veszélyes-, miianyag-, papir és fémhulladék importja el6tt. A dontés kovetkezményeképp a
biin6z6i halozatok figyelme Afrikara és mas délkelet-dzsiai orszagokra tereldott, mint pl.
Thaifoldre vagy Malajzidra. A maffia a profitmaximalizalas elméletét szem el6tt tartva
aktivizalta kapcsolatait, feddcégeken és brokereken keresztiil felvasarolta a mianyagokkal és
sok esetben toxikus anyagokkal teli szemetet, majd azt a hatosagokat lefizetve hamis
dokumentumokkal fejlodé orszagokba szallitotta. A ,kereskedelmi szerzddésnek”
kdszonhetden az érintett cégek a hulladék artalmatlanitasaért fizetendd ar tizedéért tudtak
megszabadulni az ipari salakanyagoktol, mikézben a szervezett biin6z6i halézatok hatalmas
bevételre tettek szert az altaluk nyujtott szolgaltatés fizetségeként (Marsi, 2020 es Sarkadi,
2021).

Olaszorszag legnagyobb kornyezetvédelmi NGO-janak 2024-es jelentése szintén az

okologiai maffidk térnyerésének erésddését tiikkrozi. A jelentés ramutat, hogy egy év leforgasa
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alatt 2022-t61 2023-ra 15,6%-kal novekedett a természeti erdforrasokkal és
szemétkereskedelemmel kapcsolatos bilinesetek szama. 2023-ban nem kevesebb, mint 35.487
esetet regisztraltak, ami napi 97-nél is tobb kornyezetkarositd tevékenységet jelent. Aggaszto
tényként figyelhet6 meg, hogy az 6komaffia tevékenységei koziil a hulladékmegsemmisitéssel
Osszefliggd visszaélések mutatjak a legerdsebb 66,1%-0S novekedést. A torvénytelen tzletek
2023-ban 8,8 milliard dollaros profitot hoztak a szervezett biinézés szamara. (Legambiente,
2024) Az illegalitasban rejlé hasznot jol tiikrézi Roberto Saviano ,,Vieni via con me” c.
konyvének adata, miszerint, ha az 6sszes maffia altal kezelt szemetet egy helyen
csoportositanank, akkor egy kozel 15.600 méter magas hegy emelkedne 3 hektarnyi terileten.
(Saviano, 2010)

A maffia hulladékkereskedelemben jatszott szerepe kihivast jelent a veszélyes
hulladékok szallitasat szabalyozd nemzetkdzi egyezmények betartasaban is. A konvencioknak
az arumozgatas transzparenciajanak elémozditasa mellett a globalis kdrnyezeti fenntarthatosag
kérdéseit is kiemelt figyelemmel kell kezelni. A milanyagszarmazékokkal és toxikus
anyagokkal teli szemét nem megfelelé szallitasa és illegalis elhelyezése lassitja a fejlédo
orszagok felzarkdztatési politikajat, negativ hatassal van a klimavaltozaés elleni kiizdelemre, az
emberi egészség es az ivivizellatas sulyos karositasa miatt pedig biztonsagpolitikai kockazatot
is jelent. (Marsi, 2020 és Interpol, 2020)

A dolgozat {6 célja, hogy bemutassa az illegélis hulladékszallitas folyamatat a maffia
»inverz logisztika” tevékenységén keresztiil, megismertesse az illegalitdsban résztvevd
szereploket; tovabba, hogy ismertesse a legfontosabb nemzetkdzi egyezményeket, amelyek a
hulladékok hatarokon ativel6 kereskedelmét szabalyozzak. A tanulmany kizarolag az 6kologiai
blin6zés hulladekszallitasi agazatdnak elemzésére torekszik, elsOsorban gazdasagi-
kereskedelmi szempontokat kovetve.

A szakdolgozat elsé fejezete részletezi a téma megértésének szempontjabol
kulcsfontossagu fogalmakat. A masodik fejezet célja az inverz logisztika és a
hulladékgazdalkodas  kapcsolatdnak  elemzése, tovabbd a visszutas logisztika
,antimodelljének”, az illegalis hulladékgazdalkodas okainak bemutatasa. A harmadik fejezet a
hulladékkereskedelem globalizal6dasanak folyamatat igyekszik felvazolni, mig az negyedik
fejezet a hulladékkereskedelem legfontosabb Utvonalait mutatja be, kiemelt figyelemmel az
Afrikéba iranyulo illegélis széllitmanyokra. Az 06todik, hatodik és hetedik fejezetek a
hulladékkereskedelmet szabalyozo legfontosabb egyezmeényeket mutatjak be nemzetkdézi,

eurdpai és olasz vonatkozésban.



A tanulméany soran leird, kvalitativ modszert alkalmazok. A bibliografia a téma
jellegébol adodoan alapvetden olasz és angol nyelvii. A dolgozat elkészitése soran elsdsorban
online elérhetd tanulmanyokat, folyoiratokat ¢és cikkeket hasznalok. A nemzetkozi
szabalyozésok szbvegeit magyar, angol és olasz nyelven az Afrikai Unio, az ENSZ, illetve az
Europai Unié EUR-Lex oldalan keresztil értem el. A kutatas soran Olaszorszag legnagyobb
nem kormanyzati kérnyezetvédelmi szervezetének, a Legambienténak honlapjara és adataira

is tAmaszkodtam.

1.2. Fogalmak

1.2.1 Hulladék

A hulladék fogalma kapcsan az egyik legkomplexebb feladat meghatarozni: milyen
anyagok vagy tdrgyak mindsiilnek valoban hulladéknak. A hulladék fogalmét az Eurodpai
Parlament és Tanacs 2008/98/EK iranyelve az Un. Hulladékkeret-iranyelv hatarozza meg. A
szOveg szerint a hulladék ,.barmely olyan anyag vagy targy, amelytdl birtokosa megvalik,
megvalni szandékozik vagy megvalni koteles”. Az iranyelv értelmében a hulladék termeldje
és tulajdonosa az esetek tébbségében sajat jogkorén belil dontheti el, hogy a birtokaban 1évé
anyagok/targyat hulladéknak mindsiti-e. A szabalyozas f6 célja, hogy a hulladékgazdalkodési
és hulladékkezelési gyakorlatoknak koz0s keretet adva tdmogassa a hulladéktermelés
minimalizalasat és az Wjrahasznositasra vald torekvéseket, ezzel elsegitve a 4. cikkben
részletezett hulladékhierarchia megvalosuldsat, azaz: megel6zés; ujrahasznalatra vald
elokészités; ujrafeldolgozas; egyéb hasznositas; artalmatlanitas. (Eurdpai Parlament és a
Tanécs 2008/98/EK Iranyelve)

1.2.2. Veszélyes hulladék

A veszélyes hulladéknak mindsiil ,,minden olyan hulladék, amely rendelkezik az
Hulladékkeret-iranyelv I111. mellékletében felsorolt veszélyes tulajdonsagok kozil eggyel vagy
tobbel.” A hulladékok veszélyességét eredményezd tulajdonsagokat az szabdlyozas 16

Kiilonbdz6 kategoriaba sorolja.t

! Robbanasveszélyes; oxidald; tlizveszélyes; keveshé tiizveszélyes; irritalo vagy izgato; artalmas; mérgezo;
rakkeltd; mard; fert6z0; reprodukciot karositd; mutagén; vizzel, levegdvel vagy savval érintkezve mérgezd
gézokat eredményez; érzékenységet okozd; kornyezetre veszélyes; illetve minden olyan hulladék, amelybél az
artalmatlanitas folyamata soran olyan anyag keletkezik, amely rendelkezik az el6bb felsoroltak egyikével



1.2.3. Hulladékgazdalkodas
»A hulladékgazdalkodas a hulladék negativ kornyezeti hatasa elleni védelemnek a

hulladék teljes ¢letciklusara kiterjedd gyakorlati megvaldsitasat jelenti.” (Mosonyiné, 2008)

1.2.4. Hulladékkereskedelem

A hulladékkereskedelem alatt egy adott orszagban keletkezett hulladék més orszagba
torténd szallitasat, feldolgozasat €és artalmatlanitasat értjilk. Az tligylet soran az arut képezo
hulladék kereskedelmének f6 célja a szemét, illetve a benne el6forduldé nyersanyagok
Ujrahasznositasa a kornyezetre és emberi egészségre karos szennyezes minimalizalasaval.

(Europai Tanacs - Az Eurdpai Unié Tanacsa. Hulladékkereskedelem)

1.2.5. Okolégiai szervezett biinozés, az inverz logisztika maffia
Az okomaffia definicidja alatt a szervezett blin6zdi csoport altal kdrnyezeti karokat

okozé illegalis tevékenységeket értjiik. A fogalmat eldszor 1994-ben, a Legambiente
kornyezetvédelmi szervezet, az olasz csendOrség és az Eurispes (Istituto di Studi Politici,
Economici e sociali) Politika-, Gazdasdg- és Tarsadalomtudomanyi Intézet
egytttmiikodésének eredményeként 1étrejott jelentésben hasznaltak. (Fantaguzzi, 2023) A
beszdmolo a blinzdi halézatok ,.hagyomanyos”, a 19. szazad végén és 20. szdzad elején
kialakult tevékenységi kore mellett (prostiticios haldzatok mitkodtetése, szerencsejaték-ipar,
alkohol-, cigarettacsempészet) a maffia Uj, Un. posztmodern izleti 4gait jellemezte a kdrnyezeti
blin6zés fogalmaval, igymint:

e lllegalis hulladékkereskedelem és hulladékkezelés

e Engedély nélkuli épitkezések

e Agromaffia, az ¢lelmiszeriparban ¢és mezdgazdasagi szektorban jelenlévd uzsora €s

zsarolas, er0szakos teriiletszerzés

2. INVERZ LOGISZTIKA SZEREPE A HULLADEKGAZDALKODASBAN

2.1 A logisztika és a kdrnyezetvédelem kapcsolata

A fenntarthato fejlodés egy Osszetett gazdasagi és tarsadalmi kérdés, amely globalis
szinten minden nemzet szamara kihivést jelent. Az urbaniz&cio, a fogyasztdi kultira és az ipari
tevékenységek novekedése a Fold fosszilis energiahordozoinak kimertlésével, az

liveghazhatas fokozodasaval, a biodiverzitas csokkenésével és folyamatosan ndvekvd
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hulladékképzddéssel fenyeget. A kornyezetszennyezés elleni kiizdelem a természet kozjo
jellege miatt minden egyénnek és intézménynek érdeke. Ebbdl kifolydlag a modern gazdasagi
rendszerekben egyre nagyobb hangstly helyezddik a  vallalatok tarsadalmi
felelosségvallalasara, a kornyezetbarat értékteremtd folyamatok kialakitdsara. A cél a
fenntarthatosdg an. harmas optimalizalasa vagyis; a hosszU tavl versenyképesség
megtartasaval gazdasagi fenntarthatésag, kornyezetkiméld fejlesztéseknek koszonhetden
kornyezeti fenntarthatosag; az alapveté normak tiszteletben tartasaval és a jOlét megtartasaval
pedig a tarsadalmi fenntartsag kialakitasa. A logisztika az aruk szallitdsnak és elosztasanak
megtervezése, a fuvarozashoz hasznalt eszkézok zajterhelése és karosanyag kibocsatasa, az
infrastruktura, valamint a hulladékok begyiijtése és kezelés altal nagy szerepet jatszik a
kdrnyezettudatos disztribucids folyamatok kialakitasaban. A kornyezetkdzpontl fejlesztéseket
¢s a hatékony er6forras felhasznalast célként kitiz6 ,,zold logisztika” egyik aga az inverz
logisztika. (Mosonying, 2006 és Faragd, 2023)

A visszutas, vagy mas néven inverz logisztika folyamatai a hagyomanyos ellatasi lanc
menedzsmenttdl eltéréen nem az aruterités és elosztds megszervezésére koncentralnak. A
gyartok és ujrahasznositok altal befolyasolt inverz logisztika els6dleges célja ugyanis az aruk
hatékony begyiijtése és az ujragyartasukhoz sziikséges anyagaramlés kialakitasa a feleslegessé
valt er6forrasok, termékek, illetve a hozzdjuk kapcsolddd informacidk ellatasi lancba torténd
reintegracidja altal. Ennek koszonhet6en csokkenhet a termeléshez sziilkséges nyersanyagok
mennyisége, optimalizalni lehet az aruk életciklusat, koltségmegtakaritast és csokkend
kornyezeti terhelést lehet elérni.

Az inverz logisztikai rendszereket az ellatasi lancot motivald tényezdk alapjan két
nagyobb csoportba lehet sorolni: gazdaséagi visszutas lancok és jogi-kdrnyezeti visszutas
lancok. A gazdasagi inverz logisztikat elsdsorban koltséghatékonysagi érdekek alakitjak. Ezek
a rendszerek arra 6sszpontositanak, hogy az eredeti disztribucids csatornakon visszaforgatott
terméket Ujra felhasznalhassdk és ismételten értékesiteni tudjdk az arupiacon. A legtdbb
vallalat visszaru-menedzsmentje ezt a szisztémat veszi alapul. (Mosonying, 2006)

A hulladékgazdalkodast is jellemz6 jogi-kOrnyezeti inverz logisztika adminisztrativ és
normativ. eszkozok altal a kornyezetvédelemre torekszik. Kiemelt célja, hogy a
hulladékgazdalkozast beépitse a korforgasos gazdasag rendszerébe Ugy, hogy termék
életciklusanak  végén keletkez6 hulladékot energiaforrasként és 10j masodlagos
nyersanyagforrasként kezeli. A gazdasag lancnal bonyolultabb felépitésii, sok szerepl6t von be

hulladékkezelési eljaras hatékonyabbd tételéhez. A kommunalis, ipari és mezdgazdasagi



hulladék Ujrahasznositadsi  proceddrai, valamint a gyogyszeripar vegtermékeinek

jrafeldolgozasa a jogi-kornyezeti rendszert veszi alapul. (Lee et al., 2017)

2.2. Hulladékgazdalkodas és inverz logisztika kapcsolata

Az inverz logisztika a hulladékgazdalkodas szerves részét képezi. A modern
hulladékgazdalkodas menedzsment (WCM — Waist Management Chain) ugyanis hem csupan
a termeékek életciklusanak végen keletkezett hulladék mennyiseégének csokkentésére torekszik,
de a kornyezetbarat csomagoloanyagok hasznalatdnak dsztonzésével, az Gjrahasznositasi és
artalmatlanitdsi ~ folyamatok  technoldgiainak  fejlesztésevel segiti az  integrélt
hulladékgazdalkodasi rendszer célkitlizéseinek megvalositasat is. Ezeket a célokat 5 kiilonbzo

stratégiai pontba lehet sorolni?:

- Hulladékmennyiség csokkentése a keletkezes helyén
- Hulladékok helyettesitése

- Visszanyerés

- Ujrafeldolgozas

- Ujrahasznositas

Az inverz logisztika részeként 1étrejovo hulladékkezelési lanc komplexitasa abbol fakad,
hogy tobb szerepld bevonasaval, az 5 alapvetd célt szem el6tt tartva minden hulladéktipushoz
egyedi feldolgozasi technoldgiat sziikséges kialakitani Ggy, hogy az a lehet6 legoptimalisabb
hulladékgazdalkodast biztositsa. Az Ujrahasznositasban résztvevd aktorok a fogyasztok,
fuggetlen vallalkozasok, gazdalkodo és kormanyzati szervek, koz- és logisztikai szolgaltatok.
A fogyaszto és gazdalkodo szerv a hulladék termeldjeként van jelen a lancban és a ,,szennyezd
fizet” elv alapjan kotelesek gondoskodni az altaluk termelt hulladék begytjtésérdl és minden
olyan feltétel biztositasarol, amely lehetové teszi a hulladék Gjrafeldolgozéasat. A kormanyzati
szervek és koz- illetve logisztikai szolgaltatok a hulladék begytijtésében, szallitasaban és
Ujrahasznositasaban jatszanak kiemelt szerepet. Esetilkben fontos, hogy specifikus szakmai
ismeretekkel és megfeleld hatosagi akkreditacidval rendelkezzenek a kornyezeti kockazatok

minimalizalasa végett. Elengedhetetlen tovabba a stabil pénzigyi hattér, hiszen

2 Az integralt hulladékgazdalkodasi rendszer céljait 5R modellnek szoktak nevezni: reduction at the source,
replacement, recovery, recycling, reutilisation



tevékenyseguket megszakitas nélkul, rendszeresen kell, hogy elvégezzek. Mivel a
hulladékgazdalkodas kiilonb6z6 fazisai jelentds anyagi raforditast igényelnek a visszutas
lancban  résztvevoktdl, versenyhelyzet kialakitasaval ¢és  fliggetlen vallalkozasok
bekapcsolasaval probaljak mérsékelni az arakat. A kiilonb6z6 szereplok sokszor csak a sajat
tertiletiikre koncentralnak, nem Osszehangoltan végzik a tevékenységeiket, eltérd tulajdoni
formaban és regionalis megosztasban mikddnek. (Mosonyiné, 2008)

Az inverz logisztikai rendszer dsszetettsége, a lanc szerepldi kozott fennalld fragmentacio,
a hatékony szabalyozashoz sziikséges er6forras hidnya, tovabba a versenyhelyzet altal motivalt
gazdasagi érdekek miatt a hulladékgazdalkodasi lanc nem mindig muiikodik hatékonyan.
Amikor az anyagi haszonszerzés lehet6ségei feliilirjak a jogi-kornyezeti visszutas lanc eredeti
celjat, vagyis, hogy a leheté legkornyezetkimélobb modon tjrahasznalja és feldolgozza az
¢letciklus végéhez ért terméket, az inverz logisztika ,,antimodellje” alakul ki. Ebben a
szisztémaban az aktorokat a kiadasok minimalizalasa hajtja, akik a természetvédelmi
szabalyokat és az egészségiigyi kockazatokat semmibe véve a fekete gazdasag szerepldit a
lancha csatolva folytatjdk tevékenységeiket. Az illegélis hulladékgazdalkodds a
kornyezetszennyezésen tul sulyos gazdasagi karokat is okoz. A bilinszervezetek pénzmosassal
és zsarolassal monopol helyzetet teremtenek az altaluk preferalt szolgaltatoknak, ezzel
tonkretéve a tisztességes piaci versenyt a jogi-kornyezeti lanc résztvevéi kozott. A
hulladékkereskedelem globalizaciojaval az illegélis ligyletek szdma folyamatosan ndvekszik,
az alvilagi csoportok megszilarditottdk hatalmukat a hulladékgazdalkosag teriletén, ezzel

pedig megsziiletett a szervezett bindzés uj aga az 6kologiai maffia. (Marsi, 2020)

3. AZ ILLEGALIS HULLADEKKERESKEDELEM GLOBALIZALODASA

3.1. Az inverz logisztikai maffia felemelkedése

A hulladékok hatekony kezelésének sziikségessege vegigkisérte az emberi civilizacid
fejlodését. Mar az 0kori Romaban is tobb torvény szabalyozta a kozépiiletek és kozteriiletek
tisztasaganak fenntartasat. Az eldirasok betartasat valasztott koztisztviselok, aedilisek
ellendrizték. (Arcanum.com) A korai kezdeményezesek ellenére a 19. szdzad hajnalaig nem
alakult ki egységes varosi hulladékgazdalkodasi rendszer, a kiilonbozd teriiletek kozotti
hulladékkereskedelem ismeretlen fogalom volt. A kdzépkori és Gjkori varosok lakossaga sok

esetben még igen ,,primitiv’ modon az utcara vagy folyokba dobva szabadult meg a



haztartasokban felhalmozodott szeméttdl. Mindez jelentdésen hozzdjarult a jarvanyok és
fert6zések terjedéséhez. (Farago, 2023)

A hulladék mennyisége és osszetételenek komplexitdsa (textilhulladékok, vegyi
anyagok, fém- és acélhulladék, épitéipari fejlesztések, banyaszat), a szennyezd anyagok
kibocsatasanak mértéke az ipari forradalmat kovetden folyamatosan ndvekedtek. A 20.
szézadban a vilaghabortkat koveto Gjjaépités idészakaban a hulladékprobléma globalizalodasa
nem képezte a politikai agenda részét. Az 1970-es évektél kezdddéen azonban a
szemétszallitasbol fakado kdrnyezeti veszélyek nemzetkdzi jelentdséglivé valtak. A gazdasagi
és kornyezeti érdekkiilonbségek eredményeként megszilletett az un. ,,Eszak-Dél
hulladékkereskedelem”, amelyben az északi ipari - és technologiai szempontbol fejlettebb,
magas jovedelmu orszagok, a déli hemiszféra még fejlédés utjan 1évé alacsonyabb jovedelmii
orszagait kezdték el ,,hulladéklerakdként” hasznalni. (Farago, 2023)

Mivel a hulladékkereskedelem rendszere hagyomanyos arucikkektdl eltérd volt egyre
¢getdbbé valt a hulladékkezelés nemzetkdzi normainak kialakitasa. A legtobb gazdasagi ligylet
esetén az elado fizetséget kap az altala kinalt termékért cserében. A hulladékok esetében
azonban az el6allitd maga fizet, hogy a szamara sziikségtelenné valt anyagokat kezeljék. Ennek
az Osszetett rendszernek a miikodését a hulladékkereskedd, -eladd és — Ujrahasznosito
egyuttmiikodése kellett, hogy adja. A kollaboracié alapjat a hulladékok kornyezetkarositd
hatasainak csokkentése és a negativ gazdasagi teher pozitivva alakitasa jelentette. (Rucevska
et al., 2015) A hulladékkezelés szerepldinek szinergidjat kivanta erdsiteni a kornyezetvédelmi
szabalyozas terén jelentds fordulopontnak szamitd 1972-es stockholmi ENSZ-
Kornyezetvédelmi Konferencia is. Megsziletett az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja
(UNEP), tovabba ajanlasokat fogalmaztak meg a hulladékok és szennyezb agyagok
szallitasdnak szigorubb ellendrzésére, a transzparencia hatékonysaganak javitasara. A ’70-€s
évek végétdl a figyelem a szemét wjrahasznositisabol szarmazé haszonra iranyult. Ugy
tekintették, hogy a hulladék kiilonbo6zo fajtai pl. veszélyes vagy nem veszélyes, kommunalis
vagy ipari, ujrahasznosithatd vagy sem, gazdasagilag eltérd értéket képviselnek. Bizonyos
hulladékoknak, elsdsorban az wjrahasznosithatd kategoridba tartozoknak, pozitiv gazdasagi
értéket tulajdonitottak. Az Ujrahasznosithato tizemek és hulladékégetok nyersanyagforrasként
vasaroltdk meg a szemetet, hogy a feldolgozast kovetden 1) termékek alkotorészeként
visszakapcsoljak Oket a gazdasag korforgasaba. A hulladéktermeld vallalat szempontjabol
nézve azonban a hulladék negativ gazdasagi ertékkel birt, hiszen gondoskodni kellett a
megfeleld kezelési, szallitasi és megsemmisitési folyamatokrol. Mivel az 1980-as években a

hulladékok kezelése és széllitasa nemzetkdzileg nem volt még szabalyozva, a regionalis és
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nemzeti normativak pedig sok esetben koOvetkezetlenek voltak a szervezett bilindzés
szolgaltatdsai vonzo alternativat jelentettek a jogszertien miikodé kereskedelmi partnerek
dragabb ajanlataihoz képest. (Farago, 2023 és Kende et al., 2019)

Olaszorszaghan paradox mddon a az egyre szigorodd hulladekszallitasi szabalyokkal
parhuzamosan erdsodott meg a szervezett bilindzésnek a kornyezet erdforrasainak
kihasznalasara szakosodott aga, az okoldgiai maffia. A restriktiv elGirasok kulondsen a
veszélyes hulladékok artalmatlanitasat és tranzitjat illetden jelentds tobbletkdltséget jelentettek
a szemetet termelé vallalatoknak. Ezek a cégek a maffia altal kinalt ,,szolgaltatasokat”
kihasznalva a toxikus hulladék egy részét fejlodo orszagokba szallittatak, ahol kevéshé szigord
kornyezetvédelmi eldirdsok voltak érvényben, ami a hulladékkezelés koltségeinek
minimalizalasaval is egyiitt jart. A kornyezeti blincselekmények kivalo lehetdséget nyujtottak
a szirke és fekete gazdasagban miikod6 vallalkozoknak, mivel magas nyereséget
eredmeényeztek a felderités alacsony kockazata mellett, a bintetések pedig jellemz6en
egyszerilibb szabalyszegési eljarasokat vontak maguk utan. (Fortini, 2012)
lehetett megkilonboztetni. Az 1980-as évektdl elséként azok a blinszervezetek alakitottak ki a
kornyezeti er6forrasok visszaéléseivel foglalkozd csoportjaikat, amelyek mar kordbban is
torvénytelen foldszerzésekbdl, engedély nélkiili épitkezésekhez kapcsolddo tevékenységekbol,
illetve a mezbgazdasdgban uzsora fizetés kikényszeritésébdl szerezték bevételeik nagyobb
részét. A ’80-as évek kozepétdl egyre tobb a bilindzdi szektorral egylittmiikodd legalis
vallalkozas tulajdonosa valt 6komaffiozéva. A profitmaximalizalas ugyanis megkdvetelte az
eszkdzok, okirat-hamisitasi  technikakrol —sz6l6  informaciomegosztast, tovabba a
korrumpalhaté tisztviselok €s hatosagi személyes névsoranak ismeretét is. (Rucevska et al.,
2015 és Europol, 2022) Az évtized végére kialakult a vallalati szintli 6koloigia szervezett
blinozés. Az illegalis hulladékkezelés helyi monopdliumanak megszerzése utdn a napolyi
maffia megteremtette a feltételeket kornyezetkarositd szektoranak nemzetkozi szintre torténd
kiterjesztéséhez is.

Az informaciddramlads hatékonysagat szem el6tt tartva a haldzatok jellemzden csak
néhany 1-2 vezetd iranyitasa alatt alltak. A fonokok a leleplezés elkeriilése végett szinte sosem
talalkoztak személyesen a maffiasejtek tagjaival. A csoportok jellemzden 5-10 fobol alltak és
szervezeti funkcidjuknak megfeleléen 3 szintre tagolodtak. Minden szinten alapvetd
kovetelmény volt a lojalitas és a klanokhoz vald hiiség. Az informacids lanc egyetlen tagjanak

leleplezddése is a rendszer egyensulyat veszélyeztette. (Rucevska et al., 2015)
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Els6 szinten a helyi hatdsagok, az akkreditalo szervek, a vamhivatalok tisztviseloi €s a
szakosodott szolgaltatok alltak. Koriikben széles kérben alkalmaztak a korrupcio gyakorlatat.
A hamisitott tanusitvanyok és engedélyek, fiktiv rakomany- és hulladekjegyzékek, nem hiteles
analizis eredmények altal 6k tették lehetévé a veszélyes hulladékanyagok hatarokon ativeld
transzportjat. Esetlikben fontos volt az orszagonként eltéré termékosztalyozasi rendszerek
ismerete tovabba a fuvarlevelek adataihoz valo hozzaférés.

Masodik szinten a kozvetitok vagy brokerek alltak. Szerepiik kulcsfontossagu volt a
blinszervezet kommunikacids halézatdban. Feladatuk a szemétszallitas illegalis iizletének
zavartalan mikodése és a technikai kondicioinak biztositasa volt. A korrupcio utjan a lehetd
legjobb kereskedelmi megallapodasokért, csempészutvonalak felderitéséert, tovabba
szakosodott szolgéltatok bevonasaért voltak feleldsek. Gyakran legalisan miikddd cégek égisze
alatt tevékenykedtek és egyszerre akar tobb maffiacsoport alkalmazasaban is allhattak.

A harmadik szinten a szakosodott szolgaltatok alltak. Esetlikben elengedhetetlen volt a
széles korti technologiai ismeret pl. bio- és vegyészmérnok, szallitmanyozasi szakértd,
pénziigyi és jogi ismeretek. Ezek a szakemberek jellemzOen legalis tizleti szervezeteken
keresztlil miikddtek egyiitt a maffiaval. A harmadik szint szerepldi az elsd szinten miikodd
helyi hatosagokkal a masodik szinten 1év6 kozvetitdn keresztiil 1éptek kapcsolatba. (Baggi et
al., 2023 és Europol, 2022)

A szervezeti struktdra harmas tagolasan tal fontos megemliteni a pénzmosdk szerepét.
Mivel a kornyezeti blindzésben érdekelt haldzatok akar néhany honap alatt tobb millié eurds
nyeresegre tehettek szert szikséguk volt a pénzmosasi technikdkban jartas szakérték
alkalmazésara is. A professzionalis pénzmosok kriptovalutak, arany vagy luxuscikkek
formajaban addparadicsomokban ,rejtették” el az illegalis szemétszallitasbél fakadd hasznot.
(Europol, 2022)

Végiil, de nem utolsé sorban érdemes megemliteni a tdrsadalom periféridjan éloket. A
munkanelkuli fiatalokat, drog- és alkoholfiiggéket, illegalis bevandorlokat, akik szintén részt
vesznek a rendszer mitkodésében. Ok altalaban kisebb teriiletekért felelés fénokok utasitasait
kovetik, a kikotok és raktarhelyiségek kornyékén ,,jaréroznek”. Vezetdiken keresztiil
figyelmeztetik a kozvetitdket hol és mikor szdmithatnak renddri jelenlétre, hogy a hulladékok
illegalis szallitasanak megtervezése razziak nélkiil, zokkendmentesen torténjen. Ez a kénnyen
kihasznélhato tarsadalmi réteg napi par eurds bevetelért cserében részt vesz az illegalis
hulladékok csomagoldsaban, konténerekbe rakodasadban. Ezek az egyszerii tiind feladatok a
rakkeltd és mas egészségre artalmas vegyi anyagok boron keresztiil torténd felszivodasa miatt

sulyos életveszélynek teszik ki a raszoruldkat. A szemétégetés emellett sulyos légszennyezési
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¢lelmiszerbiztonsagi és mezdgazdasagi kockazatot jelent a lakossag szamara. (Averaimo, 2021
és Europol, 2022)

A dél-olaszorszagi Campania regio Napoly és Caserta varosai kozott hizodo teriiletet
a 2000-es ¢vek elejétdl ,,Terra dei fuochi”, azaz ,, Tuzfold” néven kezdték el emlegetni. Az
elnevezés nem véletlendl hasonlit az Argentina és Chile legdélebbi régidit magaban foglald
vidék elnevezésére. Az illegalisan &sott kutakba dobott és felgyujtott szemét flstje, a
hulladékégetés miatt pardzslo fold éjszakai latvanya metaforikus utalés az indianok altal rakott
tabortlizekre, amelyet a Chile és Argentina partjait felfedez6 hajosok lattak. A szennyezés
kovetkezményeként a miivelhetd teriiletek ardnya jelentdsen csokkent, ennek
kovetkezményeként pedig a termelés és eldallitas koltségei pedig emelkedtek. A régio
vilaghirii bivaly mozzarellait készité gazdak sok esetben nem tudtak felvenni a versenyt az
alacsonyabb mindségii, de olcsobb importalt termékekkel. Bevétel hidnyaban a foldteriileteket
a blin6z6 szindikatusok érdekszférajaba tartozo cégeknek adtak el. A kdzvetett gazdasagi
kényszer miatt a szervezett blinzés folyamatosan biztositani tudta az Gj foldtertlethez jutés
lehet6ségét. (Sforzini, 2022)

Elmondhat6 tehat, hogy a hulladékblindzés elkdvetésében résztvevd bilinszervezetek
gyakran Osszefonddnak legalis vallalkozasokkal, amelyek a hulladékgyijtés, -feldolgozas, -
ujrahasznositas és szallitas teriiletéért felelnek. Ezeket a sokszor kiilonboz6 jogi entitdsként
mikodoé szolgaltatokat foglalja egységes, jol miikodé rendszerbe az oOkologiai szervezett
blindzés. A legnagyobb hatékonysaggal miikodd olasz héalézatok, mint a népolyi maffia
szindikatus; a Camorra, a hulladékkezelési és -szallitasi folyamatok minden fazisat képesek
kontroll alatt tartani, a szemetet termeld forrascégtdl a befogadd orszadg korrupt hatésagaig.
Pénziigyi és emberi erdforrasaikon til megvesztegetéssel, megfélemlitéssel €s zsaroldssal,
strbmanokon keresztul Onkormanyzati és allami kozbeszerzések megnyerésével tartjak

iranyitasuk alatt a hulladékkereskedelem ciklusait.

3.2.A biinozoi halézatok technikai a hulladékok kiilfoldre szallitasaban

A megsemmisitendd hulladék tipusa, piaci értéke, a transzportba bekapcsolodott
szolgéltatok és a korrupt hatésagok egyarant meghatarozzak milyen mddszereket alkalmazva
lehet a lehetd legkisebb koltség 4ardn a legnagyobb haszonnal részt venni a
szemétkereskedelemben. A toxikus hulladékok artalmatlanitasa a karos anyagok kivonasa
miatt magas koltséggel jar6 Osszetett folyamat. Ennek okédn a maffia elsdként ebben a

szektorban szerzett befolyast. Szolgaltatasait a versenytarsak altal kinalt ar toredékéért, sok
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esetben annak 10-30%-ért nyujtotta. Amennyiben a hulladék kisebb mennyiségii volt, vagy a
beldle szarmazo haszon az ujraértékesitésébdl szarmazd profitot nem haladta meg, a
maradékanyagok a legtobb esetben illegalis megsemmisitd iizemekben végezték és az
eléirasokat nem kovetve, hanyag technikékkal lettek megsemmisitve, az utcdn gettok
kornyékén vagy a korabban is emlitett casertai ,,Ttizfold” teriiletén lettek elégetve. Ez a
technika a hatarokon ativelé kereskedelemhez képest kevesebb résztvevot, anyagi raforditast
¢és infrastrukturat igényelt, a széllitasban féleg helyi fuvarozok szolgaltatasait vették igénybe.
A folyamatok teriileti fonokok irdnyitottdk és szervezték. A lebukas kockézatainak esélyét
csokkentve az ,.ellatasi halozat” utolsé lancszemeit képezd ,,gyujtogatokat” konnytiszerrel
tudtak likvidalni, hiszen a bevandorlo fiatalok sok esetben hivatalos dokumentummal sem
rendelkeztek. (Baggi et al., 2023 és Rucevska et al., 2015)

3.2.1. Szandékosan elsillyesztett hajok és a port hopping

A radioaktiv hulladékoktdl valo megszabadulés egyik ,,legbrutalisabb” modszereként a
btin6z6k elsillyesztették a veszélyes anyagokkal megrakott tartdlyokat szallito hajokat. A
hulladékot kildnleges fémhengerekbe rejtették. A horddkat szallité hajokat zatonyra futtattak
vagy kisebb robbantassal a hajotesten léket képezve sillyesztették el. A kapitanyt és a
legénység tagjait lefizettek, tilos volt segélykérd iizenetet kiildeni vagy a hajok utolso
tartozkodasi helyét megadni. Az Un. ,,mérgez6 hajok” technikaja a 80-as évek végén valt

elsésorban a calabria maffia kozkedvelt modszerévé. (Le navi dei veleni és Olley, 2021)

3.2.2. Okobalak — HS kédok hamisitasanak rendszere

A klanok fénokei a nagyobb jelentdsségli, nemzetkozi hulladékkereskedelem ciklusait
iranyitottak, tovabba az un. 6kobaldk hamisitasanak folyamatait szervezték meg. Az dkobala
nagyméretli, henger alaku, Osszepréselt szeméttomeg. A bala kommunalis hulladékbol all,
amelyb6l biokémiai folyamatok soran kivonjak a folyadék nagy részét, illetve a szerves
anyagokat. A fennmaradé milanyagszarmazékokat jrahasznositas végett specialis égetdkben
semmisitik meg. (Sapere.it)

Az illegalis 6kobalak 1étrejottét a hulladékok osztalyozasanak hamisitésa tette lehetdveé.
A Vam Vilagszervezet (WCO — World Customs Organization) altal 1étrehozott Harmonizalt
Rendszer (HS — Harmonized System) egy multifunkcionalis, nemzetkdzi terméknevezék lista,

amely tébb mint 5000 arucsoportot foglal magaban. Minden egyes csoportot egy egyedi
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hatjegyti kod jelol. A termékkdd lista a veszélyes hulladékok nemzetkdzi szallitasat szabalyozo
Bazeli Egyezménnyel Gsszhangban folyamatosan boviil. A rendszert szinte a vilag Osszes
orszaga, nemzetkozi és regiondlis kereskedelmi szervezetek, logisztikai szolgaltatok a
vamtarifak meghatdrozasanak alapvetd dokumentumaként haszndlja. Az egységes kodolas
mindemellett az aruk hatarokon ativel6 mozgasanak nyomon kovetését hivatott segiteni. A
napolyi blin6z6i halézatok az exportra szant hulladékok osztalyzasakor kendpénzekkel és
zsaroléssal ravették a vamugyi és akkreditald hatosagokat a helytelen HS-kodok hasznalatara.
Tobb esetben olyan vadmtarifaszamokat hasznéltak, amely nem esett a Bazeli konvencio
hulladékkereskedelmi szabalyainak hatalya alad. (WCO és Rucevska et al., 2015)

A béaldk hamisitasi folyamata soran a veszélyes hulladékokat kommunalis és/vagy
mezdgazdasagi hulladékokkal vagy allati tdpanyagokat gyartd vallalatok selejttermékeivel
vegyitették. A mddszer segitségével nagy mennyiségii toxikus hulladékot lehetett egészségre
artalmatlanként feltlintetni és masodlagos nyersanyagként értékesiteni, csokkentve ezzel a
feldolgozas koltségeit. A zhzott épitési tormelékeket, kevert milanyagokat és egyéb veszélyes
anyagokat tartalmazd szeméthengerek sok esetben kerlltek exportalasra campaniai és calabriai
kikotokbol. A leggyakoribb a vastartalmu hulladékra és tormelékre vonatkozo HSN 7204-es
kod, illetve a miianyag hulladékokat és tormeléket rendszerez6 HSN 3915-6s kod szabalytalan
hasznalata volt. A 7204-es kod kizarta, hogy az altala megjel6lt arucsoport salakot, radioaktiv
hulladékot, nyersvasat vagy vas-mangan Otvozetet tartalmazzon. Mindezek ellenére gyakori
volt, hogy akkumuléator maradvanyokkal kevert fémhulladék keriilt hibas vamtarifaszam ala.
A 3915-6s kizardlag a mllanyagokra vonatkozott, de gyakran kommunalis és mezdgazdasagi
szeméttel 6sszekevert hulladékra alkalmaztak. (TARIC nomenklatira és Rucevska et al., 2015)

A szervezett blinoz¢€s altal termelt okobaldk ezzel az olaszorszagi szemétkrizis és
hulladékkereskedelem szimboluméava véltak. 2001-2009 koz6tt nem kevesebb, mint 5,6 millié
tonna szemét halmozddott fel, a balak megsemmisitése pedig napjainkig tébb, mint 800 millid

eurdjaba kerlilt a campaniai adofizetknek. (Agrippa, 2021)

3.2.3. Elektromos hulladékok

Az UNEP felmérései szerint a vilag elektromos hulladékaink mintegy kétharmadat nem
legalis utan semmisitik meg vagy szallitjak el a hulladékot termeld orszagbdl a lerakohelyekre.
Az e-hulladékok legnagyobb része veszélyes hulladéknak mindsiil, a benniik 1évé higany,
6lom, hiitéfolyadék ¢és kiilonbozd égésgatld bevonati anyagok miatt. A chipjeik,
kompresszoraik és motorjaik azonban sokszor tartalmaznak ritka fémeket, amelyeket
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megfeleld kezelés és bontasi folyamat utan 0jra lehetne hasznositani. Az elektromos ¢és
elektronikai termékek alkatrészeit, alacsony, az eurdpai mindségi szabvanyoknak nem
megfeleld {lizemanyagokat, lejart napelemeket, az akkumulatorokbol kinyerhetd
nyersanyagokat, hajobontokbol szarmazo tartozékokat, elavult vagy hamisitott novényvédd
szereket szinte kizarolag afrikai vagy azsiai teriletekre szallitottak, ahol a kérnyezetvédelmi
szabalyok hianyaban a toxikus anyagok artalmatlanitasa nélkil szabadultak meg az arutol.
Ezeknek a termékeknek az ujrafeldolgozasa szigori egészségligyi €s biztonsagi ellendrzést
igényelne, mind a lerakat helyét illetd tarolasi koriillményeket, mint pedig a munkavallal6 testi
épségét illetéen. (Geneva Environmental Network, 2024 és Europol, 2022)

Az e-hulladékok illegalis kereskedelme Osszetett és tobblépcsds folyamat, amelyben
gyakran alkalmazzak az un. port hopping technikat. A port hopping vagyis a kikotok ,,atugrasa”
az elmult évtizedben valt az 6kologiai blindzés kedvelt modszerévé. A hulladékcsempészek
célja, hogy elkeriiljenek minden olyan kik6tdt, ahol a konténerek szigoribb ellendrzése miatt
a lebukas veszélye magas. (Olley, 2021) Az utvonalak titkositasa és a leleplezés kockazatanak
minimalizaldsa végett jellemzové valt, hogy az illegalis szallitmanyokat a kikotékben
kiilonbozé hajokra pakoltdk. A berakodds soran az illegalisan exportalt hulladékokat
tartalmazé konténereket altaldban lehegesztették. Igyekeztek ugy elhelyezni a
széllitotartalyokat, hogy nehezen lehessen hozzajuk férni. A veszélyes arut rendszerint a
konténer legalsé és leghatso részein helyezték el. A specialisan kialakitott rejtekhelyek voltak
a savas €s toxikus anyagok taroldsara. Az érkezési kikotOben az illegalis arut teherautokon
keresztiil vitték a végsd lerakohelyre. Az torvénytelen modon exportalt hulladék ellendrzése a
konténerek rontgenvizsgalata miatt jelentds koltséget és idot igényelt. A hatosagok vizsgélatait
neheziti, hogy a HSN 8549-es vdmtarifaszam ala es6 elektromos hulladékok és tormelékek
osztalyozasa igen eltérd az iparosodott €s fejlddés Gtjan allo orszdgok kozott. A hasznalt vagy
elromlott berendezések az afrikai kontinensen nem minden esetben mindsiilnek szemétnek
ezért a HS-kodok helytelen alkalmazasara, hamisitasara rengeteg lehetdség adodik. A Vam
Vilagszervezet nemzetkdzi technikai irdnymutatasokkal igyekszik segiteni az elektromos
berendezések hulladékként, Ujrahasznosithaté anyagkent, illetve nem hulladékként vald
kategorizalasanak kritériumait. (TARIC nomenklatira és Rucevska et al., 2015)

A hajobontés, az életciklusok végéhez ért hajok szétbontasat és szerelését jelenti. A
legjelentdsebb tlizemek Indidban, Bangladesben ¢és Pakisztdnban vannak. Olaszorszag a
Triesztben 1évé Fincantieri iizeme révén Eurdopa legnagyobb, vildgszinten pedig a 10
legnagyobb hajogyarto kapacitassal rendelkez6 orszaga kozott van. A napolyi biinzés szamara

kivalo lehetéség kinalkozott, hogy az Eszak Olaszorszagban miikodé sejtjeinek koszonhetden
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beszivarogjon a szétszerelésbOl szarmazd szemét elszéllitdsdba. A hajok alkatrészei és a
hajotestet add anyagok, tovabba a bontas soran fennmaradod iszap szintén specialis kezelést
igényelnek és toxikus hulladéknak mindsiilnek a benniik fellelheté nehézfémek, azbeszt
szarmazékok, olaj és szénhidrogének miatt. A bontas soran kinyerhetd acél azonban jelentds
gazdasagi értéket képvisel, ami nagy hasznot jelent az ujrafeldolgozasi folyamatot iranyitasa
alatt tartd bin6z6i halozatok szamara. (Europai Bizottsag honlapja, Hulladék és

Ujrahasznositas: Hajok)

3.2.4. Megujulé energiaforrasok

A maffia a szelektiv hulladékgytlijtésben szektoraiba beszivarogva arnyékcégeken
keresztlil sajat maga értékesiti Gjra a biodizel, papir-, liveg-, és mtianyag hulladékokbol
szarmaz0 nyersanyagokat. A mddszer dupla hasznot generdl a blinszervezetnek. Egyrészt az
illegalis transzport szolgaltatasért és hulladékkezelésért kapott 0sszeg jelent bevételt. Masfeldl
a hulladékfelvasarlasanak tigylete soran a szemetet termel6 vallalat lemond a maradéktermékek
birtoklasanak jogair6l. Ezaltal a maffia szindikatusok lesznek az Gjrahasznositott alapanyagok
eladasabol szarmazo profit legnagyobb nyertesei. A fenntarthato és tisztabb energiahasznalat
opcidjaként a biolzemanyagok hasznélatat az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja és a
Fenntarthato Fejlesztési Célok® egyarant 6sztonzik. A biodizel alapjat jelentd olajat a szervezett
blin6z6-halézatok azonban olyan rossz mindségii, sok esetben palmaolajat is tartalmazo
keverékekbdl allitjak eld, amelyek nem felelnek meg az EU altal eldirt szabvanyoknak,
ellendrizetlen forrdsbol szarmaznak és a megengedettnél nagyobb mértékben tartalmaznak az
kdrnyezetre €és egészségre artalmas égett anyagokat. Ezek a biodizel 0Osszetevok
légszennyezOek, novelik a daganatos ¢€s gyulladdsos megbetegedések kialakulasanak
kockazatat, negativan hatnak a sejtek regeneralodasara, tovabba anyagcsere - és idegrendszeri
zavarokat okozhatnak. (Sodano, 2010 és Rucevska et al., 2015)

Az illegalis hulladékkereskedelem rendszerébdl jol kirajzolodik a kornyezeti
blincselekmények vilaganak komplex halozata. A korrupcio, a logisztikai szolgaltatok és a dél-

olasz alvilagi csoportok egyiittmiikodésének koszonhetéen a Camorra létrehozott egy jol

3 Szegénység csokkentése, éhezés csokkentése, egészség és joléti szint emelése, mindségi oktatas, nemek kozotti
egyenldség, tiszta ivoviz mindenkinek, fenntarthato és tiszta energia, stabil munkahelyek és gazdasagi ndvekedés,
innovacid és infrastruktira fejlesztés, orszagok és tarsadalmak kozotti egyenlétlenségek csokkentése, fenntarthatd
varosok és kozosségek, feleldsségteljes fogyasztas és termelés, klimavaltozas elleni kiizdelem, tengerek és
6ceanok, biodiverzitas-fléra és fauna védelme, erés és igazsagos intézmények, egylittmiikodés a célok elérése
érdekében vo. ENSZ Fenntarthat6 fejlesztési céljai. Forras: https://sdgs.un.org/goals
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szervezett, minden szinten hatékony Uzletagat, amely a feketegazdasag Uj szektoraként
kozszolgalati feladatot latott el. A politikai dsszefonddasoknak hala a kdrnyezetet karositd
torvénytelen tevékenységek gyakran biintetleniil maradtak vagy egyszerii szabalyszegési
eljarast vonnak maguk utdn, ami neheziti az illegalisan létrejott inverz logisztikai lanc
tevékenysegei ellen nyomozd hatésdgok munkajat. Az UNEP becslései alapjan a globalis
hulladékpiac évente tobb mint 410 milliard dollar értékii ,,arut” mozgat hulladék formajaban.
Ennek a hatalmas, sokszereplds iizleti halozatnak meghatarozott kereskedelmi utvonalai
vannak, amelyek lehet6séget biztositanak a hulladékok hatarokon atnyulo illegalis exportjara.

(Rucevska et al., 2015)

4. AZ ILLEGALIS HULLADEKKERESKEDELEM NEMZETKOZI UTVONALAI,
KIEMELT TEKINTETTEL AFRIKARA

A hulladékok hatarokon ativel6 illegalis transzportjat a kereskedelem
transznacionalizacioja és konténerizacidja, tovabba a kikotévarosok urbanizacidja egyarant
segitette. A konténerizacio, olyan Uj intermodalis aruszallitdsi mddszert jelentett, amely a
konténerek szabvanyositdsanak kdszonhetéen tobb szallitdsi modot (vizi, vasuti és kozati)
gyorsan ¢s hatékonyan tudott kombindlni ezzel jelentdsen csdokkentve a kontinensek kozotti
szallitasok iddtartamat. A hulladékok nagy mennyiségii, olcsd exportjara a vizi uton térténd
szallitasi mod nyujtotta a legkedvezobb feltételeket. (Mosonying, 2024)

Néapoly kiilondsen kedvezd geostratégiai helyzetben volt, hiszen a Foldkozi-tenger
egyik jelentds kikotdvarosa, eurdpai szinten jelentds szereppel a tengeri kereskedelemben. A
varosban a 19. szazad kozepe 6ta hagyomanyosan erds volt a maffia jelenléte, ami szintén
segitette az 0koldgiai blin6z61 halozat megsziiletését €s fejlodését. Napolybol a szallitmanyok
nagyobb, a nemzetkozi tengeri kereskedelemben atrakokdzpontként mitkddd tin. hub-kikoték
felé vették az irdnyt. Ezek az driasi hajéallomasok Szuezben, Rotterdamban, Antwerpenben és
Hamburgban kulcsszerepet jatszottak a Nyugat-Eurépa, Azsia és Afrikai kozotti
hulladéktranszport miiveletekben. A vizi kereskedelmi csomoOpontokon a konténereket a
rakodas soran elrejtették vagy a vamtarifakdd hamisitassal legalis, nem veszélyes hulladékként
tiintették fel. A hulladék szallitasi utjanak ellenérzése igy igen nehéz feladatta valt, mert a
legalisan exportalt nem veszélyes hulladékrol nem kozoltek részletes kornyezetvédelmi
hatastanulmanyokat, tovabb a kornyezetvédelmi hatosagokat sem kellett a szallitas elott elore

értesiteni a kiilpiacra szant arurdl. Az Eur6pai Unidban termelt miianyagszemét, amely kozé
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sok esetben autOalkatreszeket, gumiabroncsokat, elektronikai hulladékot kevertek, tobb mint
fele ker(lt exportra tengeri utvonalakon keresztiil. (Pergolizzi, 2017 és Rucevska et al., 2015)

Az illegalis hulladékszallitmanyok f6 célpontjait Azsia és Afrika orszagai jelentik.
Azsiaban elsésorban Kinaba, Hongkongba, Indonéziaba, Malajziaba és Indiaba iranyul a
legtobb hulladék export. Hongkong Kina kilénleges kozigazgatasi teruleteként
tranzitkikotoként mitkodik az azsiai hulladékkereskedelem szamara. Hongkonghoz hasonld
szabad kikotok, ahol néhany arucsoport kivételével sem az export, sem az import termékekre
nem vetnek ki vdmokat, kihivast jelentenek a hulladékkereskedelem elleni kiizdelemben. A
csempészek a laza ellendrzési szabalyok miatt nagy mennyiségli hulladékot raknak at ezekben
a kik6tokben. (Rucevska et al., 2015)

Afrikdban a veszélyes hulladékok importja szorosan 0Osszefligy azokkal a
kornyezetvédelmi kihivasokkal, amelyekkel a kontinens legtobb fejlodés utjan 1évo orszaga
szembenéz. A hulladékimporthoz kothetd zaj- és levegdszennyezés, illegalis szemétlerakd
helyek létesitése, a hulladéklerakokban alkalmazott gyermekmunka, nem megfelel6 viz- és
csatornarendszer miatt a talajban felhalmozddo toxikus anyagok egyarant az illegélis
hulladékkereskedelem negativ hatasainak komplex dimenziogjat jellemzik. (Agbor, 2016)

Az Afrikdba iranyulé hulladékszallitas torténete az 1970-es évekig nyulik vissza,
amikor napvilagra kertltek afrikai és olasz kormanyok kozotti titkos egyezmények az
egeészségre artalmas anyagok elhelyezésérdl. Ebben az iddszakban kialakult egy kiilonleges
keresleti-kinalati egyensuly, amelyben a hulladéktermel6k koltségesokkentési igénye és az
afrikai orszagok hulladék elhelyezésre vonatkoz6 ajanlatai talalkoztak. Az 1973-as olajvalsag
miatt az Afrikdban az élelmiszerarak folyamatosan emelkedni kezdtek mikdzben a GDP 10-
15%-kal esett vissza. A recesszio és hiperinflaciot miatt sulyos élelmiszerhiany alakult ki, amit
a Vilagbank, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a volt gyarmattartd orszagok altal a
mez6gazdasagi és egészségiigyi szektor fejlesztésére szant segélyekkel és hosszu lejaratu
hitelekkel igyekeztek orvosolni. A pénzlgyi tamogatas ellenére az afrikai orszagok
kiilkereskedelmi mérlege az évek folyaman egyre nagyobb hiany mutatott, mivel a fejl6do
orszagok altal a nemzetkozi piacokon kinalt alacsony feldolgozottsagu termékek irant csokkent
a kereslet, mig a technoldgiai know-howt igényld elektronikai és miiszaki importcikkek arai
dragultak. Az addssagspiralba kerllt politikai vezetés a hitelek és kamatok elengedésének
fejeben egyre tobbszor engedélyezte a hitelez6 orszagoknak, hogy a veszélyes hulladékot
afrikai tertileten helyezzék el. (Carni, 2021 és Farago, 2023)

Olaszorszag a *80-as évekre Eurdpa egyik legnagyobb hulladékexportdre lett. Ebben a

folyamatban szerepet jatszott, hogy részt vett az afrikai szegénység csokkentést célzd
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programok finanszirozasaban, emiatt Nigéeridnak, Libidnak, Szomalianak is fizetési
kotelezettsége volt a mediterran orszaggal szemben. Fontos tényezo volt tovabba, hogy a ,,nagy

74 évtizedeit kovetéen Olaszorszagban 1,5-3 szorosara nétt az ipari

gazdasagi csoda
hulladéktermelés, a lerakok kapacitdsa azonban nem tudta kovetni a novekvod
hulladéktermelésbdl fakado igényeket. Az olasz hulladékkezelési infrastruktura a veszélyes
hulladékok minddssze 10%-at tudta megfeleléen kezelni, aminek kovetkezményeként a
toxikus hulladékok artalmatlanitisa egyre magasabb kiadéssal jart a vallalkozasok szdmaéra.
(Carni, 2021) A hulladék export az ipari vallalatok altal kdzvetlenul felbérel fuvarozo vagy a
szervezett biindzéssel egyiittmiikodo brokereken keresztiil tortént, akik hajozasi tigynokségek
bevonasaval a hatosdgokat megvesztegetve Gibraltar, Hamburg, Barcelona, Salerno és Gioai
Tauro kik6t6ibdl szervezték az tigyleteket. A szallitmanyokat a legtobb esetben a HS-kodok
hamisitasaval rejtették el: mitragyaként, illetve épitdéanyagként tiintették fel a hulladék
azonositasara szolgalé tirlapokon. A *80-as és *90-es években a torvénytelen tizlet tobb milliard
lira gazdasagi hasznot jelentett a Camorra szdmara €s napjainkban is hasonlé mértékii eurd
nyereséget termel a szervezett biinzésnek. Mig Olaszorszagban egy tonna miianyag hulladék
kornyezetvédelmi szabalyoknak megfeleléen torténd kezelése kb. 200-250 eurdba kertiilhet egy
vallalkozasnak, az Afrikaba tarto illegalis exporttal ez az 0sszeg 50-60%-0s aranyban
csokkenthet6. A hulladékkezelés afrikai és eurdpai koltségei kozotti kiloénbségek még
szembetlinObbek a veszélyes és elektronikai hulladékok terén. Egy tonna elhaszndlt napelem
panel kezelése kb. 400-500 eurdba kerul, mig hamis szamlékkal, hasznaltként feltiintetve a
kezelési koltség par eurds dsszegre minimalizalhatd. Ennek kdszonhetéen akar 500% - 600%-
os kiadascsokkentést érhettek el azok a cégek, amelyek a hulladékoktol illegalis uton kivantak
megszabadulni! (Cimmarusti, 2020) A hasznélt és lejart napelemek illegélis kereskedelme a
gazdasagi hasznon tal politikai befolyast is jelentett a maffia szamara, mivel a megujulé6
energiaforrasok altal biztositott villamos energia beszerzéseket az Europai Unié tamogatasaval
az Afrikai Fejlesztési Bank fenntarthato fejlédés programjai is finansziroztadk. Az
Olaszorszagbdl importalt ,,4)” panelek azonban sokszor rovid ideig vagy egyaltalan nem
milkodtek mivel mar a konténerbe rakodas pillanataban elhasznalddtak, az ertlik kapott fizetség
azonban az alvilag bevételeit novelte. (Cimmarusti, 2020 és Agbor, 2016)

Az Afrikéba induld hulladékszallitmanyok {6 célallomésait Elefantcsontpart, Ghana,
Nigéria, Sierra Leone, Szenegél, Benin, Togo, Kongoi Demokratikus Kodztarsasag jelentették.

A calabriai és napolyi maffia emellett a volt olasz gyarmatot, Szomaliat is a szemétlerakd

ol grande boom economico
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helyként hasznalta, ahol 6sszesen tobb mint 35 millio tonna veszélyes hulladekot helyezett el.
(Milton, 2009) 1987-88 kodzott Nigéria és Olaszorszag kozott diplomaciai valsagot okozott,
hogy olasz kikotokbdl 5 veszélyes hulladékkal megrakott hajot inditottak a nyugat-afrikai
orszagba. Az ligy Kivizsgalésara létrehozott nyomozdcsoport ravilagitott arra, hogy az olasz és
nigériai szallitmanyozé cégek mellett, ligyvédek, kormanyzati tisztviselok is részt vettek az
illegalis export kivitelezésében. A *90-es években a Kongoi Demokratikus Kéztarsasagban a
hadurakkal val6 megéllapodasnak kdszonhetden a ndpolyi klanok hozzajutottak az elektronikai
termékek gyartdsahoz hasznalt tantalhoz, amelyet a telekommunikécios és informatikai szektor
felivelésének koszonhetéen nagy mennyiségben, a veételi ar tobbszoroséeért értékesitettek
tovabb a legalis arupiacokon. (Carni, 2021)

Az afrikai célorszagok kozos jellemzdje volt, hogy a tengeri kijaratokhoz kdzeli
fovarosok stratégiai helyzete, a kornyezetvédelmi eldirasok és azok ellendrzési rendszerének
teljes hidnya, a korrupt hatdsagi és hivatalnoki rendszer, tovabba a teriletek felett gyenge
hatalmat birtokld6 kormanyok, akikkel a camorristdk konnyen kapcsolatba léptek a
megvesztegetések és fegyverkereskedelem réven. A legtdbb orszdg a gyors haszon
reményében, gazdasagi sziukséghelyzete javitasara es devizatartalékai névelése miatt vallalta a
hulladékok atvételét. Mivel az afrikai politikai és lzleti elit sok esetben a volt gyarmattart6
orszag vezetésével miikodott egyiitt a hulladékok behozatalat illetden az illegalis
hulladékkereskedelmet ,hulladékgyarmatositas” néven kezdték el emlegetni. (Szigetvari,
2017)

A helyzetet biztonsagpolitikai jelentOsségét sulyosbitja, hogy Afrika orszagai
nincsenek felkésziilve sem technologiai téren, sem pedig specifikus szakismerettel rendelkezd
szolgaltatokkal arra, hogy a hulladékok veszélyes anyagait artalmatlanitsak és mérsékeljék az
illegalis tizletbdl fakado tarsadalmi kéarokat. A szennyezés potencidlis aldozatait €ppen a
nélkiilozo afrikaiak jelentik, akik a hulladéklerakok kozvetlen kozelében élve a szemétégetés
miatt ki vannak téve a fiistben jelen 1év6 rakkelté anyagoknak. Mindemellett a foldbe szivargd
kemikalidk, szennyviz, radioaktiv anyagok, olaj szdrmazékok miatt csokken a miivelhetd
terliletek szdma, az intenziv talajer6zié miatt romlik a talaj termdoképessége, a mezdgazdasagi
termék pedig egészségre artalmas mértékben tartalmaznak higanyt, azbesztet, fémoxidaciobol
szarmazo6 anyagokat, ami kettds veszélyt rejt magaban. Egyrészt, a zoldségek és gyiimolcsok
ara a helyi termel6i piacokon folyamatosan novekszik, aminek kovetkezményeként csokken a
vasarlok szama, a gazdak pedig nem tudjak tovabb folytatni tradicionalis foldmiiveléshez

kothetd munkdjukat. Masrészt, a munkanélkiilivé valtak, illetve a hulladéklerakok
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szennyezésének kdrnyezetrombold hatasa elél menekiildk belsé menekiiltté valnak (IDP)° és
hozzajarulnak a vérosok peremvidékein kialakult badogvarosok ndévekvé szaméhoz. A
kornyezetkarositas miatt 24-25 millié fore teszik azok szamat, akik munkahelyiik elvesztése
miatt léthizonytalansaggal kiizdenek. A nyomortelepeken kialakult informalis tarsadalomban
a fiatalok sokszor illegéalis munkak elvégzésére kényszeriilnek, blin6zoi szervezetek és helyi
bandak ,,jatékszerévé” valnak. Az olasz okologiai maffia hulladékgazdalkodasban érdekelt
iizlet 4ga ezaltal olyan korforgasos rendszer alakit ki, amelyben kdnnyen eléfordulhat, hogy a
maffia tevékenysége el6l menekiilok paradox mddon 1j lakdhelyeiken is alvilagi csoportok
befolyasa ala kertilnek. (Illicit trade in natural resources, 2016 és Agbor, 2016)

Az Afrikai Fejlesztési Bank Afrikai Természeti Er6forrasok Kozpontja altal készitett
jelentések felhivjdk a figyelmet az illegalis hulladékkereskedelem hosszu tavd
kdvetkezményeire, amelyek komplex 6koldgiai problémét jelentenek az afrikai tarsadalom
szamara és sulyosan hatraltatjak a gazdasagi, infrastrukturalis és intézményi fejlesztések miatt
inditott felzarkoztatasi programok sikereit. Az illegalis hulladéklerakok karositjak a kontinens
egyedi flordjat és faunjat, a biodiverzitast, a halaszati agazatot, a csempészett hulladékért
kapott koolaj, dragakdvek és asvanyok utjan pedig lehetdséget biztositanak a szervezett
blin6zésnek az illegalis banyaszati szektorban rejld lehetdségek kiaknazasara is. Afrika a
becslések alapjan évi tébb mint 50-60 milliard dollar veszteséget szenved el a teriiletén zajlo
illegalis kereskedelem miatt, ami a kontinens teljes GDP-jének kb.2,5%-at teszi ki. Ez az
0sszeg mintegy masfélszerese az Afrikdba érkezd kozvetlen kiilfoldi befektetéseknek és
felulmualja a kulfoldi segélyek aranyat is! (Illicit trade in natural resources, 2016) A gazdasagi
aspektusokon tal jol érzékelhetd, hogy a veszélyes hulladékok kereskedelme sulyosan sérti az
alapveté emberi jogi normakat, mivel veszélyezteti az élethez és egészséghez valo jogot, a testi
és szellemi integritas jogat, a biztonsagos munkakornyezetre vonatkozé jogokat, valamint
élelmiszer és vizbiztonsag helyreallitasanak szempontjabdl is sulyosbitja az afrikai kontinens

lakoinak életét.

5 Internally displaced people
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5. ANEMZETKOZI HULLADEKKERESKEDELEM JOGI KORNYEZETE

5.1. A kdrnyezeti jog és forrasai

A kornyezetjog a jogrendszer viszonylag 0j és dinamikusan fejlédo teriilete, amelynek f6 célja
a kornyezetvédelem ¢€s a fenntarthato fejlodés elomozditasa. A 19. szdzad masodik felében az
els6 kornyezetjogi szabalyozasok megfogalmazasakor a kornyezeti jog 6néllo jogégi létét
hangsulyoztak. A 20. szazad masodik felétél azonban az integracid valt f6 célla. A kdrnyezeti
jog alapvetden mindig kozigazgatasi természetli jogadgazat volt, mivel a kdrnyezetvédelmi
hatésagok és intézmények a kozigazgatasi jog eszkdzeivel biztositottdk a kornyezeti jogok
betartasat, de tartalmazza az alkotményjog, polgari jog és biintetdjog dgazatanak elemeit is.
Napjainkban a kdrnyezetvédelmi jogszabalyokban a viz- és hulladékgazdalkodasi iranyelvek,
a gazdasagi-technologiai és az agrarjogi szempontok egyttesen vannak jelen. (Fodor, 2015)

A kornyezeti jog forrdsai szerteagazoak és komplexek. A nemzetkdzi szerzddések,
nemzeti jogszabalyok, az Eurdpai Unio joga, nemzetkdzi szokéasjogok, tovabba kiillonbdzo soft
law dokumentumok, mint pl. nemzetkozi koérnyezetvédelmi egyezmények ajanlasai és
irAnymutatasai, nyilatkozatok, 6nkéntes megallapodasok egyarant a kdrnyezetjogi szabalyozas
alapjat képezik. (Fodor, 2015) A soft law normak jogilag ugyan nem kotelezd erejliek, de
rugalmassaganak koszonhetden lehetdséget biztosit a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
nemzetkdzi egylittmiikddésre €s politikai kompromisszumra, Utmutatast nyujtanak a jogalkoto
szamara, milyen irdnyban érdemes fejleszteni a jogszabalyokat, ezaltal segitik az Uj torvények
megalkotasat is. Masrészrdl, a soft law flexibilitasa hatraltathatja a nyomozok munkajat a
szervezett blinozéssel szembeni hatékony kiizdelemben. A ,puha jog” gyenge jogi
kotelezettségeket fogalmaz €és nincs kényszeritd ereje ezért az Okomaffidk sok esetben
kihasznaljak a jogérvényesitésben 1évo joghézagokat és biintetd jogi kdvetkezmények nélkil
usszak meg a felel6sségre vonast. (Fodor, 2015)

A kornyezetvédelmi szabalyozas az 1970-es évekt6l kezd6dden 1j lendiiletet vett.
Kezdetben a kornyezettel kapcsolatos jogi szabalyozasok az eréforrasok kezelésére iranyultak,
az ENSZ 1972-es stockholmi vilagkonferencidjat kovetden azonban az intézkedések a
kornyezet allapotdnak fenntartdsdra ¢és megOrzésére fokuszaltak. Meghataroztdk a
kornyezetvédelmi szokésjog alapelveit, kornyezetvédelmi hatdsdgokat hoztak létre,
hulladékgazdalkodasi €s ujrahasznositasi eldirdsokat fogalmaztak meg.

Az alapelvek kozil a legfontosabbak:
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a teriileti szuverenitds €s az erdforrasok feletti rendelkezés szabadsaga, vagyis az
allamok sajat erdforrasaikat szabadon hasznalhatjak fel mindaddig, amig ezzel mas
allamoknak nem okoznak kart
- kornyezeti ké&rokozas tilalma és hatarokon atnyuld kornyezeti hatasok felmérésének
kotelezettsége
- megeldzés és elovigyazatossag elve
- szennyez0 fizet elvének értelmében a kornyezetszennyezés koltségeit a szennyezdnek
kell megtéritenie
- kollektivitas elvének értelmében kornyezeti ligyekben az allamok johiszemiien
kotelesek egytittmiikddni egymassal a vitdk rendezése €s a kdrnyezeti kdrok elkertilése
érdekében. (Kende et al., 2018 és Fodor, 2015)
Ezek az alapelvek a ’80-as évektdl meghataroztak az allamok kozotti egyiittmiikodést a
kornyezetet érintd ligyekben. 1987-ben a ENSZ Kornyezet és Fejlddés Bizottsdganak altal
készitett jelentés bevezette a fenntarthato fejlédés fogalmat, amelynek értelmében a jelen
se gatolja sajat sziikségleteinek biztositdsdban. A jelentés késébb alapot adott szamos
nemzetk6zi kornyezetvédelmi szabalyozasnak és egylittmiikodésnek, koztiik az 1989-es Bazeli
veszélyes hulladékok orszdghatdrokat 4tlépd szallitasanak ellendrzésérol szol6 egyezménynek,
tovabba az 1992-ben Rio de Janeiroban tartott Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencian
elfogadott ,,Feladatok a 21. szazadra” c. programnak. A hulladékgazdalkodas fejlesztése a
globalis cselekvési terv részének fontos pontja volt, mert magaban hordozta a fenntarthatd
fejlodés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidinak optimalizalhatosagat. (Kende et al.,
2018)

5.2 NEMZETKOZI EGYEZMENYEK

5.2.1. Bazeli Egyezmény (1989)

A 1981-ben ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) a kornyezetvédelmi jog
fejlesztésének els® szamu prioritdsa kdzé sorolta a veszélyes hulladékok kereskedelmének
szabalyozasat. Az egyezmény megszilletését az Afrikaba és Azsiaba iranyulo illegalis
hulladékexport miatt kialakult felhaborodas, a kornyezettudatossag erésodése és a szigorodd
kornyezetvédelmi szabalyok egyarant motivaltak. 1987-ben Svajc és Magyarorszag kdzos

javaslata alapjan az UNEP Tanéacsa létrehozott egy munkacsoportot, amelynek feladata a
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toxikus hulladékok kereskedelmét szabalyozo globalis egyezmény kidolgozasa volt. A szakmai
kozosség 2 éven belll 5 targyalasi fordulot tartott, mig 1989-ben Bazelben, 116 orszag
részvételével elfogadték a veszélyes hulladékok hatarokon atnydl6 mozgasanak ellendrzésérol
és artalmatlanitasardl szolé Egyezményt, amely 3 évvel késobb, 1992-ben lépett hatalyba.
Iranyito testiletének szerepét a Felek Konferencidja latja el, amely az egyezményt alairo és
ratifikalo orszagok kormanyaik alkotnak. A 2 évente tanacskozo Felek Konferenciaja értékeli
és fellllvizsgélja az egyezmény végrehajtasat, meghatarozza a koltsegvetést, modositdsokat
eszkdzolhet az egyezmény szévegében, kdrnyezetvédelem politikai stratégiadkat fogalmazhat
meg, elémozditja a nemzeti kornyezet jogi intézkedések harmonizalasat. Egy, az egyezmény
végrehajtasat ellendrzd bizottsag ¢és egy munkacsoport segiti munkajat. A Bazeli
Egyezménynek 191 tagja van, az USA aldirta, de nem ratifik&lta a dokumentumot (Basel
Convention hivatalos honlapja).

Az konvencio atfogd célja a preambulumban megfogalmazottakkal 6sszhangban, az
emberi egészség ¢és kornyezet védelme a kiilonleges kezelést igényld hulladékok barminemi
kéros hatdsaval szemben, a hulladékkezelés hatékonyabba és kdrnyezetbaratabba tétele,
tovabba a mérgez6 anyagot tartalmazo hulladékok nemzetkdzi kereskedelmének szabalyozasa.

Az 1. cikkely meghatarozza az egyezmény hatalya ala tartozé hulladéktipusokat. A
toxikus, maro, robbanasveszélyes hulladékok és ezek melléktermékeik mellett, a haztartasi
hulladékok ¢és a hulladékégetésbdl szarmazd hamu is az egyezmény hatdlya ala tartozik. A
radioaktiv hulladékokra nem tartoznak a Bazeli Egyezmény hatélya ala, mivel azokra a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség normativai vonatkoznak.

A 2-5. cikkelyek az egyezményben hasznalt alapvetd definicidkat hatarozzak meg,
tovabba altalanos kotelezettségeket fogalmaznak meg a szerzddés részes allamainak a
veszélyes hulladékok osztdlyozasi rendszerével €s a hulladékszallitast ellen6rz6 nemzeti
hatésagok létrehozasaval kapcsolatban. Az egyezmény altalanos rendelkezései kotelezik az
allamokat, hogy lehetdségeik szerint csokkentsék a hulladéktermelést és részesitsék elényben
a fenntarthat6 fejlodést. A hulladéktermeld allamok kotelesek biztositani a veszélyes anyagok
artalmatlanitasat, nem exportalhatnak hulladékot olyan orszagokba, amelyeknek nincs
megfeleld kapacitasa ,,szallitmanyok™ a biztonsagos feldolgozasara.

A hulladékszallitast részletes szabalyozasat a 6-11. cikkelyek tartalmazzak. A
konvencié meghatarozza, hogy az exportalé orszag koteles értesitést kuldeni a szallitmanyrol
az importalé orszag szamara, amely donthet annak elfogadasarol vagy -elutasitasarol.
Amennyiben a hulladékexport tobb allam teriletén halad keresztiil, az exportalé felet a

tranzitorszaggal szemben is értesitési kotelezettség terheli. Minden illegalis Gton kiltertletre
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vitt szemetet a hulladéktermeld allamnak kell visszajuttatnia sajat hatarain beliilre, és
gondoskodnia kell a toxikus anyagok megfeleld artalmatlanitasardl. A konvencid részes felei
megerdsitik elkotelezddésiiket a kornyezetbarat technologidk hasznalata mellett, tovabba
bilateralis es regionalis targyaldsokat kezdeményeznek az illegélis hulladékkereskedelem
visszaszoritasa érdekében.

Az 12-16. cikkelyek az egyezmény a technikai és infrastrukturalis végrehajtasat
biztositjdk. Rendelkeznek a vitarendezési mechanizmusokrél, a technikai segitségnyujtas
megfogalmazzak az egyezmény maodositasanak, illetve felmondasanak modszereit.

A Bazeli Egyezmény leglijabb modositasait, amelyek a miianyag- és e-hulladékok
kereskedelmének szigoritasat szorgalmaztak, 2023-ben fogalmaztak meg és 2025. januér 1-t6l
Iéptek hatélyba. A konvencié mérfoldkének szamitod jelentGssége abban rejlik, hogy az elsé
kezdeményezés vol arra nézve, hogy globalis szinten megkiséreljék egyensulyban tartani a
kiilonb6z6 régiok veszélyes hulladéktermelését és exportjat, csokkentsék a hulladékszallitas
kdrnyezetre gyakorolt hatasat, valamint védelmet nytjtsanak a fejlédés Gtjan allé orszagoknak
a kornyezetszennyezéssel szemben (Basel Convention hivatalos honlapja).

5.2.2. Bamakdi Egyezmény (1991)

Az Afrikai orszagoknak az 1970-es évek végétdl egyre gyakrabban kellett szembenézniiik a
teriletiikre exportalt hulladék lerakasabol eredd problémakkal. A Bazeli Egyezmeny
szabalyozta ugyan a veszélyes hulladékok nemzetkozi szallitasat, de nem tiltotta meg a toxikus
anyagok importjat a fejlddé orszagokba. Az afrikai orszagok ennek a hiatusnak
kikiszobolésere, tovabba kontinens specifikus torvények beiktatasanak és az afrikai nemzetek
egészségugyi és kornyezetvédelmi kockazatokkal szembeni védelmének érdekében irtak ala
1991-ben, Mali fovarosaban Bamakoban az ,,Afrikaba torténo behozatal tilalmarol, valamint a
veszélyes hulladékok Afrikan beliili szallitasarol, kezelésérdl ¢és ellendrzésérdl” szolo
konvenciot. Az egyezmény legfobb iranyitéd testiilete az alaird orszagok kornyezetvédelmi
minisztereibdl allo Felek Konferenciaja, amely a szabalyok végrehajtasanak ellendrzéséért,
modositasainak elfogadaséaért és 1) iranyelvek kidolgozasaért felelds. A Konferencia munkéjat
egy jogi-technikai munkacsoport és egy karfelelosseget és Kartéritési tgyeket vizsgald
szakért6i garda segiti (Bamako Convention hivatalos honlapja).

Az egyezmény alapveto céljai kozé tartozik a radioaktiv és veszélyes hulladékok afrikai

kontinensre torténd behozatalanak teljes tilalma, az Afrika partmenti vizeiben zajld
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hulladéklerakds megsziintetése, a toxikus hulladékok kontinensen bellli mozgatasanak
minimalizalasa és szigoru szabalyozésa, az infrastruktira - és kapacitas fejlesztése a
kornyezetkimél6 artalmatlanitési és feldolgozasi folyamatok kidolgozéséért. A kormanykozi
informacidomegosztas 0sztonzése tamogatja a hulladékmegsemmisitéssel kapcsolatos ,,best-
practic” gyakorlatok megosztasat is. Ennek érdekében az illetékes hatésagok munkdjat a
veszélyes hulladékok szallitasardl szolo éves jelentéseket készité in. Fokuszpont bizottsagok,
illetve a korményzati és nem korméanyzati szervezetek kozotti kommunikaciot iranyitd
,hulladéklerakast figyel6” (Dumpwatch) szervek segitik.

A Bazeli Egyezmeényhez hasonléan a Bamakoi konvencio hatilya ala es6 veszélyes
anyagok listaja nem allando, folyamatosan boviil attdl fiiggden, hogy milyen 1j, a hulladékban
fellelhetd Osszetevot mindsitenek toxikusnak. Ezeket az anyagokat szarmazasuk pl. klinikai
hulladékok, hasznalt olajok, kdolaj- és gumiszarmazékok, lejart novényvéddszerek stb., illetve
Osszetételiik és tulajdonsagaik alapjan - pl. robband, maro hatasu, gyalékony vagy fert6zéképes

— kategorizaljak. (Bamako Convention hivatalos honlapja)

5.2.3. Rotterdami Egyezmény (1998)

Az elmult 40 évben a vegyi anyagok termelésének és kereskedelmének exponencialis
novekedése fokozta az aggodalmat a toxikus hulladékok és peszticidek szallitaséval és
artalmatlanitasaval kapcsolatban. Az UNEP és a FAO az 1980-as évek kozepét6l onkéntes
részvételen alapuld informaciocsere-programot dolgozott ki. 1987-ben elfogadtak a Londoni
iranyelveket a nemzetkdzi kereskedelembe keriilé vegyi anyagok tajékoztatasarol, amelynek
eredményeképpen 1989-ben a két szervezet bevezette az El6zetes Tajékoztatason alapuld
jovahagyasi eljarast (PIC — Prior Informed Consent). Az 1992-es ridi kornyezetvédelmi
vilagkonferencian a résztvevo felek elfogadtak, hogy 2000-ig a PIC eljarast jogilag is kotelezd
érvénylivé sziikséges tenni. Az 1996-ban megkezdett targyalasok 2 éven keresztil zajlottak,
mig 1998 szeptemberében Rotterdamban elfogadtak az egyezmény szdvegét. A Konvencio
2004-ben lépett hatalyba. Legfontosabb dontéshozo szerve a Részes Felek Konferencigja,
amely a Vegyi Felulvizsgalati Bizottsag ajanlasai alapjan dont a korlatozott vagy teljes tilalom
ala es6 vegyi anyagok egyezményhez torténd hozzdadasarol, illetve esetleges torlésérol. A
Titkarsag feladata az értesitések ellendrzése, a fejlodd orszagok kozotti informécidcsere
tdmogatasa, a testileti konferenciak megszervezése, tovabba a nemzeti hatosdgok munkajanak

koordinacioja. (Rotterdam Convention hivatalos honlapja)
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A PIC-eljaras alapvetd célja, hogy hulladékot importalo orszag(ok) hivatalos formaban
tudjak az exportalé orszag tudomasara adni, hogy elfogadjak-e azokat a szallitmanyokat,
amelyek a Rotterdami Konvencid Ill. mellékletében meghatarozott vegyi anyagokat
tartalmazzak. Az exportalo fél koteles elfogadni a hulladékszallitmany desztinaciojanak szant
orszag dontését. A beleegyezés kétféle formaban nyilvanult meg, végleges vagy ideiglenes
valasz forméajaban. A végleges valasz lehet feltétel nélklli hozzajarulas az importhoz,
feltételekhez kozott import hozzajarulés vagy az import elutasitasa. Az ideiglenes valasz soran
az importdr tovabbi informaciokat, kdrnyezeti hatdstanulmanyokat kérhet az exportdrtél. Az
értesites kiemelt fontossagu. Elmulasztasanak kdvetkezménye lehet ugyanis, hogy a betiltott
vagy szigoruan korlatozott vegyi anyag nem kerul az egyezmény altal szabalyozott kemikaliak
koz¢, ebbdl kifolydlag az importér nem tudja érvényesiteni az egyezmény mechanizmusait a

szallitmany korlatozasat illetéen. (Rotterdam Convention)

5.2.4. Stockholmi egyezmény (2001)

A 2001-ben elfogadott Stockholmi egyezmény az UNEP kezdeményezésére jott létre.
A kormanyko6zi targyaldsok soran 12 olyan toxikus anyagot vizsgaltak, amelyek karos
hatdsaival szemben egyetlen orszag sem volt képes az allami szabalyozas keretei kdzott
vedekezni. Ezek az organikus, nagy tavolsagra terjedni tudd zsirszovetekben felhalmozddo
anyagok sulyosan rakkeltéek, idegrendszeri és mozgasszervi rendellenességet okozhatnak. Az
egyezmény lehetGséget biztosit, hogy a hatdlya ala tartozd mérgezé anyagok listajat
folyamatosan boviiljon. A konvencié pontosan meghatirozza a nem lebomld szennyezd
anyagokat tartalmazé hulladékok kezelését és artalmatlanitisat. Az egyezmény a rotterdami
egyezményre tamaszkodva alapvetd fontossagot tulajdonit a hulladékok azonositasanak,
osztalyozasanak és nyomon kovetesének. A veszélyes hulladékok tarolasa és kereskedelme
soran eldirja, hogy biztositani kell, hogy a kdrnyezetre és emberi egészségre karos szallitmany
ne érintkezhessen méas anyagokkal. A megsemmisités tekintetében specialis szlirtirendszerek
beszerzését, a hulladéktechnologia fejlesztését és szigoruan ellendrzott biokémiai lebontési

folyamatok kidolgozasat szorgalmazza. (Stockhol Convention hivatalos honlapja)

5.2.5. Aarhausi egyezmény (1998)

A ’90-es évek végén a rioi konferencia elveivel és informatikai és telekommunikacios

szektor rohamos fejléddésével parhuzamosan egyre tobb kdrnyezetvédelmi szervezet hivta fel a
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figyelmet arra, hogy a kornyezetjogban biztositani kell az allampolgarok szamara a
kornyezettel kapcsolatos informaciokhoz vald hozzaferést, a dontéshozatali folyamatokban
vald részvételt valamint feliilvizsgélat kérelmek benyujtdsdnak lehetdségét minden olyan
esetben, amikor az egyén kornyezeti informacio eléréséhez vald jogat megsértik. Az emberi és
kornyezetvédelmi jogok kozotti kapesolat megerdsitését szolgald egyezményt 1998 nyarén, a
daniai Aarhausban tartott konferenciajan fogadta el az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga. A
konvencié kiemeli a nyilvanossag és a hatdésagok egyiittmikodésének szerepét a kdrnyezeti
tevékenységek transzparencidjanak fejlesztése érdekében, hangsulyozza az egyéni és
kormanyzati felelosségvallalast a jovo generacidinak érdekében.

A konvencié tébb mint 20 kiilonbozé kornyezetet érinté tevékenység esetében ir eld
kotelez6 kozosségi részvételt, tobbek kozott energiaipari, fémipar, asvanyanyag-ipar, vegyipar
és szennyviz- és hulladékkezelés.® Az egyezmény a kornyezeti informacidkhoz vald
hozzaférést allampolgari jogként tekinti és eldirja, hogy azokat ingyenes kell biztositani
mindenki szdmara. A jogszabalyok eldkészitésekor tovabba, kornyezetvédelmi, energetikai és
turisztikai projektek értékelésekor javasolja, hogy a torvényhozé testiiletek minél jelentésebb
mértékben vegyék figyelembe a kdzdsség kornyezetvédelemre vonatkozé ajanlasait. A
fellebbezési eljarasok tekintetében mind egyéni mind pedig k6zosségi részvétellel kapcsolatos
dontések feliilvizsgalatara lehet6séget biztosit. A jogorvoslatok soran gyors, koltséghatékony,
diszkriminacidmentes nyomozast ir eld. A végsd dontések a hatdosdgok szamara kotelezd erdvel

birnak. (Aarhaus Convention hivatalos honlapja)

5.2.6. Espoo-i Egyezmény, 1991

Az 1986-0s csernobili atomkatasztréfa nyilvanvald tette, hogy a természet szamara okozott
karok nem korlatozddnak egy-egy allamhatar terlletére. A kdrnyezetszennyezés problémai a
helyi és regionalis egyiittmiikddési programoknal szélesebb korli nemzetkozi egyiittmitkdést
igényelnek. Az 1980-as évek végen az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak tamogatasaval
a kornyezeti hatdsvizsgéalatok nemzetk6zi szabalyainak kidolgozasat tamogatd szakértoi
csoportokat hoztak létre. A f6 cél az volt, hogy a kornyezettel kapcsolatos projektek

tervezésének mar korai, el6készitési szakaszaban biztositsak a kornyezetvédelmi riportok

6 Az Egyezmény 6. pontjanak értelmében kotelezd kozosségi részvételt igényld tevékenységek részletes listajat
az |. szamu melléklet tartalmazza.
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alkalmazéasat. Az egyezményt 1991-ben fogadtdk el és 1997-ben Iépett hatélyba,
irAnymutatasait a Rio Egyezmény alapelvei is tartalmazzak.

Szovegét két alkalommal maddositottak, 2001-ben lehetévé tették, hogy minden ENSZ
tagallam csatlakozhasson az egyezmenyhez, 2007-ben pedig a szakért6i riportok terjedelmi
kereteit és a jogorvoslat folyamatat finomitottak. Az egyezményt kiegésziti a 2003-ban
elfogadott Stratégiai Kornyezet Vizsgalati Protokoll (SEA), amely lehetdséget biztosit a
kornyezettel kapcsolatos kormanyzati dontéshozatalban a kozOsségi reszvételére, tovabba
kiemelt figyelmet szentel az egészség integritdsanak védelmére is. (Espoo Convention hivataos
honlapja)

6. AHULLADEKGAZDALKODAS ALAPELVEI AZ EUROPAI UNIOBAN

Az eurdpai kornyezetjog fenntarthatd fejlodést és kornyezetvédelmet szolgéald alapelvei az
1957-es romai szerz6désben még nem fogalmazodtak meg. A ’60as évek végéig elsdsorban
gazdasagi szempontokat vettek figyelembe, a kornyezeti jogokat a termelés novekedésével,
tarsadalmi jolét megteremtésével és fenntartasaval kapcsolatban emlitették. Az 1970-es évek
végen azonban mar kibontakoztak azok az 0j nézépontok, melyek a kornyezeti jogokat a
mezdgazdasaggal, infrastrukturalis politikaval, az dllampolgarok egészségének megdrzésével
és bioszféra védelmével kapcsolatos akcidprogramok alapjava tették.

Az elsd, 1973-as Agenda lefektette a kornyezetpolitika alapjait, elsdsorban az
¢letmindség javitasat és az eréforrasok hasznalatanak racionalizalasat tiizte ki célul. A masodik
és harmadik program a kornyezet hatasvizsgalatara helyezte a hangsulyt, mindemellett
kiemelte a kornyezet, mint kdzjé tarsadalmi értékét is. A negyedik program az eurdpai
integraciot elmélyitd 1986-ban elfogadott Egységes Eurdpai Okmany idészakaban zajlott. A
Romai Szerz6dés modositasaban megfogalmaztak a kozos eurdpai kornyezetjog elveit,
amelyek maaastrichti és lisszaboni szerzOdésekben még hangsulyosabba valtak. Ezek az
iranymutatasok nemcsak elméleti, hanem gyakorlati jelentdsséggel is birtak a jogalkotasban és
jogalkalmazasban. Az EU kornyezetjoganak legfontosabb alapelvei a kovetkezoek:

- megeldzés elve, amelynek értelmében a kornyezeti kar megeldzése és eldrejelzése az
elsddleges kornyezetvédelmi cél

- szennyezO fizet elve, a kornyezeti karokozasbol fakadd kovetkezmények helyreallitasi
koltségét a szennyezOnek kell biztositania

- integracio elve, amely a kornyezetvédelmi eldirdsok unids szakpolitikdkba torténd
integracidjat 6sztonzi
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- technikai és tudomanyos megkdzelitésen alapulé dontéshozatal
- szubszidiaritas elvének értelmében az unids jog nem csorbithatja az allami kérnyezetvédelmi

politika elsddleges szerepe marad a kornyezetvédelemben (Fodor, 2015 és Faragd, 2023)

Az 6todik és hatodik akcioprogram a fenntarthatéd fejlédés fogalmat az 1987-es Bruntland-
jelentéssel Osszhangban a jOvé generacidit helyezte kozéppontba. A kornyezeti karok
elkerulése érdekében a tagallamok kozott szorosabb kollaboraciot 6sztonzott, tovabba
hatékonyabb hulladékgazdalkodasi technoldgidk tdmogatésara, a fogyasztas és természeti
er6forrasok felhasznaldsanak racionalizaldsara fokuszalt. A hetedik az Okologiai labnyom
csokkentésére, a varosok fenntarthatdsag biztositasara, a a CO2 kibocsatas csokkentésére
koncentralt. A celok eléréseben kiemelt szerepe volt az inverz logisztikai folyamatok
modernizalasanak, a kérforgasos hulladékgazdalkodasi koncepciok kivitelezésének.

A jelenleg is futd nyolcadik Agenda torekvése, hogy 2050-re klimasemlegességet és zérd
karosanyag-kibocsatast lehessen elérni, mindemellett tdmogatja a korforgasos gazdasagi
modellre torténé atallast és a klimavaltozassal szembeni sebezhetéség csokkentésére iranyuld
programok megvaldsitasat. (Fodor, 2015)

Az EU hulladékgazdalkodasat a 2008/98 EK iranyelv hatadrozza meg, amelynek
elsddleges célja az Gjrahasznositasra és szelektiv hulladékgytijtésre vald torekvés, a hulladékok
altal okozott kornyezeti karok megel6zése, a hulladéktermelés csokkentése, a fenntarthatd
kornyezetvédelem eldmozditasa. A direktiva értelmében minden tagallamnak kotelezd nemzeti
hulladékgazdalkodasi tervet kidolgoznia, amelyek jogi és technikai eldirdsokat alkalmaznak a
hulladékok feldolgozasaval és artalmatlanitasaval kapcsolatban. Az iranyelv alapelvei kdzé
tartozik a kiterjesztett gyartoi feleldsség, amelynek értelmében a terméket eldallitoknak teljes
feleldsséget kell vallalni az aruk teljes ¢€letcikluséaért, beleértve tehat azok hulladékként valo
kezeléset és artalmatlanitasat is. Az unios keretterv lehetdséget biztosit a hulladékstatusz
elvesztésére, tehat bizonyos anyagok miutdn meghatarozott ujrafeldolgozasi folyamatokon
mennek keresztiil és gazdasagi értékkel rendelkeznek nem tekinthetdek tobbé hulladéknak. A
melléktermékek kategoriajanak bevezetése az eréforrasok felhasznalasanak optimalizalasat, a
hulladék mennyiségének csokkentését tamogatta, mivel a termelés soran keletkezett, de
kozvetlenil mas termelési célokra felhasznalhaté anyagokat melléktermékként és nem
selejtkent vagy hulladekként kategorizaltdk. A szabalyozésban kiemelt szerep jut az
Ujrahasznositasi folyamatoknak és az innovativ termelési és hulladékfeldolgozasi
technologidknak, amelyek a termékek és anyagok értékét a lehetd leghosszabb ideig képesek

megodrizni. Hulladék Keretiranyelv altal 06sztonzott hulladékgazdalkodas korszeriisitési
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projektek a 2020-ben elfogadott Eurdpai z6ld megallapodas és korforgasos gazdasag
kialakitasarol szo6lo programnak is integrans részét képezik. (Lee et al., 2017 és Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2008/98/EK Iranyelve)

Az EU hulladékkereskedelmi szabalyai az évtizedek folyaman folyamatosan fejlodtek,
hogy |épést tartsanak hulladékgazdalkodasi gyakorlatok valtozasaival és novekvd
hulladéktermeléssel. Az uniés normativak a Bazeli egyezmény elveit veszik alapul és a
veszélyes anyagokat tartalmaz6 hulladékok altal a talajvizekben, terméfoldekben és az
6ceanokban torténd visszafordithatatlan kornyezeti karokra helyezi a hangsulyt. A toxikus
hulladékok kereskedelme kiilondsen aggasztdé problémat jelent, mivel a nem megfelelden
kezelt organikus anyagok akar 500 évig is kornyezetben maradhatnak. Koévetkezésképpen az
EU hulladékkereskedelemre vonatkozd rendeletének elsédleges szempontja az illegalis
hulladékszallitményok megakadalyozasa, az exportalt hulladékok nyomon kdvetésének
fejlesztése ¢és a kiilpiacra szant hulladék kornyezetkiméld kezelésének biztositdsa. A
torekvések ellenére napjainkban is az uniés hulladékexport kb. 15-30%-a tdrvénytelen médon
kerGl eurdpai hatdrokon Kivilre. (Eurdpai Tanacs. Az Eurépai Uni6 Tanacsa —
Hulladékkereskedelem és Miianyagok)

A hulladékszallitasrol szolo 2006-os eldirasokat az 10j, 2024 aprilisaban elfogadott
1157. szam1 rendelet valtotta fel. Az exportot érintd legtobb rendelkezés 2027-t61 1¢ép életbe.
A rendelet kiemelt céljai kdzott szerepel a hulladékexport kdrnyezeti hatasainak csokkentése,
a hulladéktipusok keverésének tilalma, tovabb a szervezett biin6zés elleni szigorubb fellépés a
Kiszabhatd blntetések szigoritdsaval. Az illegalisan kulféldre juttatott hulladékok
Kivizsgalasanak érdekében az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal tamogatjak
a nemzeti nyomozoszervek kozotti szoros egyiittmiitkodést. A koordinacié zokkendmentesebbé
tételehez létrehoztak egy hulladékszallitast ellen6rzd végrehajtdi csoportot, amelynek tagjait a
tagallamok kornyezetvédelmi, vam és rendéri hatosagainak szakértéi adjak. Az illetékes
szervek munkajat segitette a hulladékkategoriak kdédjait a vamtarifa kodokkal dsszekapcsold
tablazat, amely hasznalt aruként feltiintetett hulladékok konnyebb azonositasat is lehetove tette.
(Eurdpai Bizottsag weboldala: Hulladék és Gjrahasznositas — Mianyaghulladék-szallitmanyok)

A hulladékszallitassal kapcsolatban az G rendelet tiltja az veszélyes hulladékok
artalmatlanitasi célbol torténd exportjat, amennyiben a szallitmanyok valamely fejlédé
orszagba keriilnének. Az Europai Union belili, illetve az OECD-orszagokba iranyulo
mianyaghulladékok exportjara a rotterdami egyezményben lefektetett elézetes jovahagyason
alapulo eljaras vonatkozik, tehat az export kizardlag az importdr beleegyezésével torténhet. Az

exportérnek és importdrnek bizonyitasi eljarasban sziikséges részt venniiik és garantalni kell,
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hogy a fogadd orszag infrastrukturaja képes a vonatkozd kornyezetvédelmi eldirasoknak
megfelelden kezelni a hulladékot. Amennyiben a vizsgalat alkalmatlannak tartja az importdrt
a szallitmany befogadaséra az export tilalom al& kerdl. A harmadik orszagbol EU-ba iranyuld
veszélyes €s nehezen Ujrahasznosithatd miianyaghulladékok esetében is az elézetes jovahagyas
szabalyait kell alkalmazni. (Europai Bizottsag weboldala: Hulladék és Ujrahasznositds —
Miianyaghulladék-szallitmanyok)

A nem vesz€lyes, un. zoldlistas hulladékok esetében a fejlodd orszagokra specidlis
feltételek vonatkoznak, mig az EU tagallamokra és az OECD orszagokra altalanos informéacios
kovetelmények érvényesiilnek, tehat a szallitmanyozonak alapvetd informaciokat kell
szolgaltatni a hulladék mennyiségérol, dsszetételérdl, szarmazasardl és desztinaciojarol. Az EU
Bizottsdga szigortan figyelemmel kiséri az OECD-orszagokba széllitott hulladékokat és
amennyiben ezek kezelése az import6r szamara jelentés kornyezeti terhet jelent, a Bizottsag
kezdeményezheti a kiviteli tilalom alkalmazasat. A fejlodd orszagok kapacitds épitése €s
l1étesitmény fejlesztése érdekében 2026 novemberétdl kezddédden 3 évi idOtartamra a nem
OECD-orszagokba iranyulé milanyaghulladékok exportjara teljes tilalom fog érvénybe 1épni.
Ezt kovetéen azok az orszagok, amelyek képesek igazolni, hogy a kdrnyezetvédelmi
normaknak megfelelden tudjdk kezelni a nem veszélyes miianyaghulladékokat, kérhetik az
EU-t6l az import Gjraengedélyezését. (EurOpai Bizottsag weboldala: Hulladék és
Ujrahasznositas — Miianyaghulladék-szallitmanyok)

A hajoépitésbdl és -bontashbol szarmazé veszélyes hulladékokkal kapcsolatban a az 0]
direktiva az EU 2013-ban elfogadott 1257. rendeletét vette alapul, annak egyes pontjait
modositotta. A szabalyozas hatalya kizardlag kereskedelmi célra hasznalt, 500 tonna bruttd
Urtartalom feletti nemzetkozi vizekre bocsatott hajokra terjed ki. A rendelet kimondja, hogy az
EU tertiletérdl exportra szant veszélyes hulladéknak mindsiild hajokat csak olyan feldolgozo
uzemben lehet széllitani, amely szerepel a tagallamok &ltal kotelezben vezetni sziikséges
nyilvantartasban és a Bazeli Egyezmény VII. mellékletében, tovabba megfelelé engedéllyel
rendelkezik a tevekenység végzesehez. A hajotulajdonosoknak pontos tervvel és kornyezeti
hatadstanulmannyal kell rendelkezniik a hajo Ujrafeldolgozasi tervérél és a benne 1évd
veszélyes anyagok kezelésérdl. (Eurdpai Parlament és a Tanacs 1257/2013/EU rendelete)

Az elektronikus arufuvarozasi informéaciok szabvanyositasarél sz6l6 2020/1056/EK
rendelet 2024-es hatalyba 1épését kovetéen a bizonyitasi eljarasok és fuvarokmanyok
papiralapi dokumentaciojat digitalis formatumban is be lehet nyujtani a hitelesitett

platformokon keresztul. Az e-iigyintézés nemcsak kornyezetkimélébb, de jelentésebb olcsobb
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is elddjénél €s jelentdsen segiti a szallitmanyok utvonaladnak ellendrzését €s nyomon kdvetését.
(Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2020/1056 rendelete)

Az EU kozelmultban elfogadott hulladékgazdalkodast és -szallitast szabalyozd
rendeletei az Eurdpai Zo6ld Megéllapodas és korforgasos gazdaség kialakitasarol szolo
akciodtervvel 6sszhangban a fenntarthat6 tarsadalmi és gazdasagi fejlodést, a hulladéktermelés
minimalizalasat, az UGjrafelhasznalds innovativ technologidnak tdmogatéasat, az illegalis
tevékenységgel szembeni kiizdelemben pedig a hulladékok exportjanak rigordzusabb

szabalyozasat tlizték ki célul.

7. A HULLADEKGAZDALKODAS SZABALYOZASANAK FEJLODESE
OLASZORSZAGBAN

Az olaszorszagi hulladékszallitas szabalyozasa az ©Okomaffia tevékenysége, az
egészségugyi es kornyezeti fenntarthatdsag uj aspektusainak figyelembevételével az évtizedek
alatt jelent6s fejlédésen ment keresztiil. Az 1950-es évektdl a *70-es évekig, kilondsen Dél-
Olaszorszagban, az ipari fejlddés novekedésével parhuzamosan szadmos lakésépitési beruhdzas
zajlott. A kdzberuhazasokat azonban csalassal és megvesztegetéssel sok esetben szervezett
blinézés befolyasa ala tartozd vallalkozasok nyerték el. A maffia az épitési szektor egyik
kulcsfigurgja lett, az alapanyagok beszerzésében, a munkaerd elosztasdban, az ipari €s épités
hulladékok megsemmisitésében szamos visszaélést tudott elkovetni. Az olasz torvények a *90-
es évekig nem szabalyoztak egységesen a veszélyes hulladékok kezelését és hatarokon ativeld
mozgatasat, a megsemmisités legelterjedtebb moddszere a hulladékégetdk hasznalata volt.
(Carni, 2021)

Az olasz hulladékgazdalkodas egyik legfontosabb rendelete az 1997-ben bevezetett
Ronchi-dekrétum. Az akkori koérnyezetvédelmi miniszterrdl, Edoardo Ronchirdl elnevezett
jogszabaly atfogban kivanta szabalyozni a hulladékgytjtés, -szallitas és artalmatlanitéas
tevékenységeit. Az unids elvekkel @sszhangban hangsulyozta az Ujrafelhasznélésra valo
torekvés eldnyei, a hulladékban rejld energiaforrasok gazdasagi értékét. A rendelet szigoritotta
az illegalis hulladéklerakasra vonatkozd biintetéseket és a szennyez6 fizet elvének
alkalmazaséaval a hulladéktermeld feleldsségébe helyezte a kdrnyezeti karok megtéritését. A
Ronchi-dekrétum a hulladékok csomagolasat érintd eurdpai alapelvet is magaban foglalt,
amelynek koOszonhetéen megsziiletett az Olasz Nemzeti Csomagoldéanyag Konzorcium
(CONAI — Consorzio Nazionale Imballaggi). A napjainkra tobb, mint 800 ezer vallalatot

tomoritd CONAI az Onkormanyzati, vallalati ¢és magénszféraval egylittmiikodve a
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hulladékkezelés hatékonysaganak javitasara torekszik, az wjrahasznositas elveit szem el6tt
tartva. A csomagolasok alapanyagai alapjan 6 agazati konzorciumot irdnyit: papir-karton, fa,
milanyag, iiveg, acél, aluminium és fém. Uttrd kezdeményezései ellenére a Ronchi-dekrétum
az illegalis hulladékkereskedelem vétségeit még szabalyszegésként biintette. Az 6komaffia
altal elkovetett torvényellenes cselekmények jogi kriminalizalasa csak a 2006-ban elfogadott
Egységes Kornyezetvédelmi Torvény néven ismertté valt rendeletben kerlt sor. (Foscarin,
2019)

A szervezett blindzés altal elkovetett kornyezetszennyezés biincselekménnyé
nyilvanitasa komplex folyamat volt, amelyet a nemzetkdzi és unids alapelveket figyelembe
véve kodifikalt a jogalkotd. A vizsgélat sordn két {6 elemet lehetett megkiilonbdztetni; egy
objektiv részt, amely magaban foglalta a tényleges biintettet és az illegalis cselekvés targyat
képezd hulladékkal kapcsolatos informaciokat, illetve mentalis faktort, amely az elkovetd
szandékat, a tettlegesség szervezettségét és eldre kitervelt mértékét jellemezte. Mig az objektiv
szempontok vizsgdlata leggyakrabban az elsddleges feleldsség bizonyitdsdra, azaz
jogszabalyszegést elkovetd cselekményeire alapozott, addig a masodlagos feleldsség a
blinhalézat munkajat segitd harmadik fél(/felek) jogsértésének, illetve ezen koriilmények
felderitésere 6sszpontositott. (UNODOC — Combating Waste Traffiking, 2022)

Az 0j nyomozati irdnymutatast figyelembe véve a 152/2006-os torvényereji rendelet
els6ként mondta ki az olasz jogrendben, hogy a kornyezeti karokozas, a hivatalos engedély
nélkil végzett hulladékgazdalkodasi munkak, illetve a szervezett biinozés altal illegalisan
lerakott vagy kulfoldre szallitott hulladékkal torténé kereskedelem blincselekménynek mindsiil
és szigorl nyomozati eljarast von maga utan. A bintetési tételeket az adott szabalyszegés
mértéke és a hulladék toxikussaga is befolyasolta. Nem veszélyes hulladékok esetén a bilintetés
mértéke 3 honaptol 1 évig terjedd letartoztatas és 2.600-26.000 eurds dsszeg kdzott kiszabott
blntetés lehet. A veszélyes hulladékok esetén a letartoztatas 6 honaptol 2 évig terjedhet, a
pénzbirsag mértéke megegyezik a nem veszélyes hulladékokra kiszabott 6sszeggel. A rendelet
hangstlyozza, hogy a bilincselekménynek torténd mindsitéshez nem sziikséges, hogy az
elkovetdnek vallalkozoi mindsitése legyen. Ennek értelmében a hulladékgazdalkodési lanc
barmely szerepldje véthet kornyezetjogi blincselekményt fiiggetleniil attol, hogy kdzvetleniil
vagy kozvetetten vesz-e részt folyamatokban. (Pedone, 2021 és Vagliasindi — Lucifora —
Bianco, 2015)

Pontositottdk az alkalomszeriiség jogszabalyban megengedett kritériumait is,
amely alapjan meg lehet allapitani, hogy egy hulladékgazdalkodasi tevékenység jogellenesnek

mindsiil-e. A rendelet kimondja, hogy a blincselekmény mar egyetlen jogellenes
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tevékenyseggel megvaldsul, igy nem lehet kifogasként hivatkozni arra, hogy az illegalis tigylet
,»csak egyszer” és tobb alkalommal tortént. Az illegalis hulladékkereskedelemmel kapcsolatos
bejelentéseket kivizsgalasat a keriileti székhelyeken miikodo tgyészek kompetencidja ald
rendelték. Az lgyészek, nyomozoi csoportok és birdsdgok a atvilagitasi procedurédk sorén
figyelembe veszik a szallitds maddjat, a hulladék mennyiségét és tipusat is. Amennyiben az
eljaras soran bizonyitani tudjak, hogy a kornyezeti karokozés soran akarcsak minimalis szinti
szervezettség is fennallt a blintény sulyosbitd koriilményként szandékos torvényszegésnek
mindsiil. (Pedone, 2021 és Vagliasindi — Lucifora — Bianco, 2015)

A jogszabadly az unidés normativaknak megfelelden részletesen foglalkozott a
hulladékok  osztdlyozasaval, a  veszélyes hulladékok  szallitdsi  Utvonaldnak
nyomonkovethetoségének fejlesztéseivel. A hulladékokat eredet, veszélyesség és végso
rendeltetési céljuk szerint 2-2 kategoriaba sorolta. Az olasz kormény szigoritotta a
kodot rendeltek, hogy hatékonyabbé tette a hamisitassal szembeni fellépést. Uj, GPS-alapt
technoldgiék és digitalis nyilvantartasok bevezetésével az illegalis szallitasok elleni eszk6zoket
fejlesztették. (Foscarin, 2019)

A 2015-ben elfogadott 68. rendelet fontos reformot jelentett az olasz jogrendben. Az
okoldgiai maffidk altal elkovetett jogsértések a Biintetd Torvénykonyv 452. cikkelye
értelmében biincselekmények mindsiilnek. A szabalyozas a talajszennyezést, a radioaktiv és
toxikus anyagok illegalis forgalmazéasat, a viz- és tengerfenék szennyezését, a
hulladékszallitmanyok nyomonkovetési - és ellenérzési folyamatainak akadalyozasat, a
fuvardokumentumok hamisitasat és az alvilaggal egylittmiikodd személyek ellen akar tobbéves
szabadsagvesztést ¢és jelentds, 100.000 eurdt elérd pénzbirsdgot hatarozott meg.
Kdrnyezetszennyezés esetén a bintetést mértéke 2-6 évig terjed6 fegyhazbiintetést szabott ki,
mig kornyezeti katasztrofa és a kdzegészség veszélyeztetése esetén a szankcié mértékét 5-15
év kozott allapitottak meg. (Vagliasindi — Lucifora — Bianco, 2015)

A normativa a binbanat intézményével lehetdséget biztosit a biintetés enyhitésére, azok
szamara, akik még az els6foku targyalas el6tt hozzajarulnak okozott karok csokkentéséhez, a
helyreallitasi folyamatokhoz, segitséget nyujtanak a kornyezeti blinelkoveték azonositdsaban
és az illegalis tgyletek felderitésében. Az enyhités mértéke a szankcio id6tartamanak
harmadatol, maximum feléig alkalmazhat6. A rendelet eldirja, hogy a bir6 koteles elkobozni a
blincselekmény targyat képez6é terméket, az illegalis lizletb6l szarmazO nyereseget és az
elkdvetéshez hasznalt eszkdzoket, ha azok nem harmadik fél tulajdonaban allnak. Amennyiben

a blinelkdvetés soran alkalmazott tulajdon lefoglalasara nincs lehetéség, akkor a karokozasért
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felel6s vagyontargyai koziil az eszkoz értékével megegyez6 kell, hogy legyen az elkobzas
mértéke. (Vagliasindi — Lucifora — Bianco, 2015)

2020-ban a hulladékszallitds szabalyozasa tovabbi jelentds valtozdsokon ment
keresztiil. Szigoritottak a hulladékazonositasi trlap (FIR -Formulario Identificazione dei
rifiuti) nélkali szallitdsokkal kapcsolatos bintetéseket. A FIR dokumentum a hatdsagok
munkajat segiti a szallitasi Gtvonalak pontos meghatarozasaban, illetve a hulladékgazdalkodok
engedélyeinek ellendrzésében. A hulladékszallitmanyokat kotelezéen kisérd FIR adatlapon
minden esetben szerepelnie kell a széllitd engedélyszamanak, a fuvarozast végzé jarmii
rendszamanak, a hulladék pontos szarmazasi helyének, Osszetételének és végsd rendeltetési
helyének. A jogszabaly kimondja, hogy a nyomtatvany hianyos kitdltése vagy pontatlan,
hamisitott adatok feltlintetése 1.600-t61 9.300 eurdig terjedé pénzbirsdg kiszabasat vonhatja
maga utén. A veszelyes hulladékszallitmanyokra vonatkozdan a FIR dokumentumok hianya a
biintetd torvénykonyv altal szabélyozott illegalis cselekménynek mindsiil. (Marica, 2022)

A 152/2006. rendelet és annak moddositasai egységes keretet adtak a
hulladékgazdalkodassal és hulladékszallitassal kapcsolatos tevékenységek szabalyozasanak.
Az okomaffidkat szankcionald jogszabalyok fejlesztése ¢és ellendrzése napjainkban is
kiemelten fontos feladata a jogalkotoknak, mivel a szervezet biin6zds gyors adapticiod
képességeinek, kiterjedt tizleti hdlozatanak koszonhetden a kornyezet ellen elkdvetett
blincselekmények fOszerepléje maradt. A Legambientenek az 6komaffiak tevékenységérdl
évente kozreadott dsszefoglaldja alapjan elmondhatd, hogy a legtdbb visszaélés a szervezett
blindzés hagyomanyos bazisanak szamito Dél-Olaszorszag négy régidjaban, Campaniéban,
Szicilidban, Puglidban és Calabriaban torténik. A 2023-ban bejelentett tobb mint 35 ezer
esetbdl tobb mint 15.400 a fent emlitett tertleteken tortént.(Legambiente, 2024) A renddrség,
az Ugyeszség, a vam- és adohatdsdgok, fuvarozd és széllitmanyozd szakmai szervezetek
egylittmiikodése ellenére a kornyezet karara elkovetett biincselekmény szama tovabbra is

ndvekszik.

8. KONKLUzIO

Olaszorszag illegalis hulladékkereskedelemben jatszott szerepét vizsgalva elmondhato,
hogy a népolyi maffia tevékenysége nem csak kornyezeti, hanem sulyos
kereskedelembiztonsagi és egészségugyi kockazatot is jelent. Az elmult harom évtizedben az
okomaffia tevékenysége a szervezett blindzés egyik legjovedelmezébb agazatava nétte ki
magat. Az inverz logisztika ,,antimodelljéne” 1étrejottével az illegalis és legalis, tovabba a
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magan és kozszféra kozotti hatarok elmosodtak, a hulladekgazdalkodas és -széllitas pedig a
szervezett buinozeés befolyasa ala keriilt. A Camorra a hulladékkezelés és ujrahasznositas
koltségeinek minimalizalasaval képes volt elérni gazdasagi és teruleti befolyasanak
maximalizalasat. Az illegalis hulladékkereskedelem egyfajta ,,olvasztotégellyé” valt, amelyben
a politikai, kereskedelmi és maffia érdekek egydttesen talalkoztak, és ahol minden egyes
résztvevl az Okoszisztéma erbéforrasainak jogellenes kihasznalasaban latta a profitszerzés
lehetdségét.

Az Afrikéba irdnyuld hulladékkereskedelem kivaldan szemlélteti, hogy a veszélyes
hulladékok kereskedelme globalis kovetkezményekkel jar, amelyek stilyosan sértik az alapvetd
emberi jogokat, mint az élethez és egeszséges munkakdrnyezethez vald jog, testi és szellemi
integritdas védelme; a kontinens élelmiszer- és vizbiztonsagat veszélyeztetve pedig
biztonsagpolitikai kockazatot rejtenek.

Az 1989-es Bazeli Egyezmeny megsziletésével a globalis hulladékszallitast
szabalyozo jogi kornyezet ugyan folyamatosan fejlédik, a gyakorlatban még mindig jelentds
kihivast jelent az eldirasok betartasa. Olaszorszagban a Ronchi dekrétum ugyan fontos 1€pést
jelentett a fenntarthat6 hulladékgazdalkodas fejlesztésének iranyaba, de majdnem 20 évbe telt,
mig a kornyezeti er6forrasokkal szembeni visszaéléseket az olasz Biintetd Torvénykonyv altal
szankcionalt bilincselekménnyé mindsitették. 2015 Ota ugyan a kornyezetvédelemhez
kapcsolddo szabalyozasokat folyamatosan szigoritjak, az intézményi €és hatdsagi ellendrzés
tovabbra is gyenge labakon all, az 6komaffia visszaéléseit vizsgaldé nyomozocsoportok
munkaja pedig komplex, regionalis és nemzetkozi szintli koordinaciot igényel. Mindezeket
figyelembevéve ugy gondolom az Okologiai szervezett biinzés elleni harc a kdvetkezd
¢vekben is komoly kihivas elé allitja az inverz logisztikai lanc résztvevdit, a hatosagokat, a

nemzetkozi és allami szervezeteket.
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https://kkk.nav.gov.hu/eles/1/taricweb/
https://napoli.corriere.it/notizie/cronaca/18_febbraio_17/perrella-camorrista-poi-pentito-anche-scrittore-ecco-l-infiltrato-fanpage-1557708c-13b7-11e8-8c45-6163e771d594.shtml
https://napoli.corriere.it/notizie/cronaca/18_febbraio_17/perrella-camorrista-poi-pentito-anche-scrittore-ecco-l-infiltrato-fanpage-1557708c-13b7-11e8-8c45-6163e771d594.shtml
https://www.unodc.org/conig/uploads/documents/2022-_Legislative_Guide_on_Combatting_Waste_Trafficking.pdf
https://www.unodc.org/conig/uploads/documents/2022-_Legislative_Guide_on_Combatting_Waste_Trafficking.pdf
https://efface.eu/country-report-italy-0/index.html
https://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-harmonized-system.aspx
https://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-harmonized-system.aspx
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/introduction
https://www.bamakoconvention.org/
https://www.basel.int/
https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/introduction
https://www.pic.int/
https://www.pic.int/
https://www.pic.int/
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/plastic-waste-shipments_en?prefLang=hu&etrans=hu
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-shipments/plastic-waste-shipments_en?prefLang=hu&etrans=hu

Eurdpai Bizottsag hivatalos weboldala. Hulladék és tjrahsznosités - Hulladékszallitas.
Forras:https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-
shipments_en?prefLang=hu&etrans=hu#timeline

Letoltve: 2025.01.05.

Europai Bizottsag hivatalos weboldala. Hulladek és Ujrahasznositas - Hajok.
Forrés:https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships en
Letoltve: 2025.01.05.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1257/2013/EU rendelete (2013. november 20.) a hajok
Ujrafeldolgozasarol, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK iranyelv
modositasarol.
Forras:https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1257
Letoltve: 2025.01.05.

Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2020/1056 rendelete az elektronikus aruszallitasi
informaciokrol. 2020.jalius 15.

Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1056
Letoltve: 2025.01.06.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK Iranyelve a hulladékokrol és egyes iranyelvek
hatalyon kiviil helyezésérdl.
Forréas:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0098.
Letdltve: 2025.01.04.

Eurdpai Tanacs. Az Eurdpai Unio Tanacsa. Hulladékkereskedelem.
Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/waste-trade/
Letdltve: 2025.01.04.

Eurdpai Tandcs. Az Eurdpai Unid Tanacsa. Miianyagok.
Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/plastics/
Letoltve: 2025.01.05.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/waste-trade/

NYILATKOZAT

Alulirott Td[” M\L‘ '\)T,_. ................. biintetSjogi  felelésségem  tudataban

nyilatkozom, hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valosagnak megfelelnek,

és az abban leirtak a sajat, 6nallé munkam eredményei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzGi jogvédelem ﬁgyelembevételével

alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem keriilt felhasznalasra korabban oktatasi intézmeny

mas képzésén diplomaszerzés soran.

Tudomasul veszem, hogy a szakdolgozatomat az intézmény plagiumellendrzésnek veti ala.

hallgato alairasa
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Nyilatkozat a szakdolgozat statuszardl (nyilvanos, bizalmas)

cimU szakdolgozatommal/zarédolgozatommal (tovabbiakban mi) kapcsolatban az alabbiakrl nyilatkozom:

e Kijelentem, hogy a md BGE Dolgozattéar repozitériumaba valé feltéltésével méas jogat nem
sértem. Tudomassal birok arrdl, hogy az Egyetem a szerzéi jogok meglétét nem ellenérzi.
o Nyilatkozom, hogy a m( (@ megfelelé rész aldhtizandd)

a bizalmas

a nyilvanossagszamarahozzaférhetd.

e Tudomasul veszem, hogy

szerzGi jogsértés esetén az Egyetem az érintett dokumentum elérhetSségét a szerzéi
jogsértés tisztazasa idejére atmenetileg korlatozza,

szerzGi  jogsértés esetén az érintett mlvet a Repozitdrium

adminisztratora a
Repozitoriumbdl haladéktalanul eltavolitja,

amennyiben a dolgozatomat a nyilvanossag szémara hozzaférhetévé teszem, az egyetem
a dolgozatot az interneten a nyilvanossag szdmara hozzaférhetévé teszi. Hozzajarulasom —
szerzGi jogaim maradéktalan tiszteletben tartasa mellett — nem kizardlagos és idétartamra
nem korlatozott felhasznalasi engedély.

Kelt: DWAe ot 2025, 04 25

hallgaté
sk.
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