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1. BEVEZETES

2021. a Visegradi EgyuttmUkodés életében egy kerek évfordulo volt, méghozza a 30. évfordulé.
30 éve annak, hogy a magyarok képviseletében Antall Jézsef, harmadmagaval - Vaclav Havel,
a Csehszlovak Koztarsasag koztarsasagi elndkével; Lech Watesa, a Lengyel Koztarsasag
elndkével -alairta a Visegradi Nyilatkozatot. 1991. februar 15-én még egészen mas jelentésége
volt az akkor harom kozép-eurodpai allam szovetségének. Mind a korilmények, mind a célok
eltértek a mai elképzelésektdl. Mik ezek a célok napjainkban és milyen kdzelmultbéli
események vezettek idaig? Hogyan és milyen téren fejl6dott az elmult 7-8 évben' az
egylttmukodés, s azon bellil féleg Magyarorszag? Dolgozatomban ezekre a kérdésekre

szeretném a valaszokat megkeresni.

A kerek évfordulo alkalmabol Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelndke igy fogalmazott:

.(...) Mégis, a sziviink azt diktalta mar 1991-ben, hogy orszagainknak, Lengyelorszagnak,
Magyarorszagnak, Csehszlovakianak valamiképpen 6ssze kell majd fogniuk. Tudtuk,
évszazadok jonnek-mennek, de a kozép-eurdpai népek sorskdzdssége marad. (...) S valdban,
harminc év elteltével, NATO-tagként az Eurdpai Unié legdinamikusabb térségeként
tekinthetlink magunkra. Er6s novekedés, alacsony munkanélkiiliség, gyors digitalis atalakulas,
robusztus befektetések. Ezek vagyunk ma mi. (...) az is bizonyos, hogy nemzeteink atérzik
felel6sséguk sulyat, amelyet Eurdpa jovojéért viselnek. Megvédeni a kilsé tamadasokkal
szemben és megvédeni a belsé birodalomépitési torekvésektdl, fenntartani hazaink és
nemzeteink &nallésagat. Egy kiildetés teljesitésében elbukni heroikus, de nem érémteli. Ugy
teljesiteni egy kildetést, hogy kozben sikerre, szabadsagra és jolétre jut a hazad, nem kevésbé
heroikus, de 6romteli is. Kozép-Europa jo esélyt lat az utdbbira. Nemzetem nevében kdsz6ném

a harom évtizedes visegradi egyuttmikodést!” (Orban, 2021)

Az Antall-kormany egykori munkatarsa az egyuttmikodésrdl, annak céljairdl és kihivasairdl

napjainkban az alabbiakat gondolja:

' Megjegyzés: Szakdolgozatom soran a kozelmult eseményeit is vizsgalom, egészen 2014. januarjatol. A
datum - figyelembe véve, hogy Magyarorszag a hangsulyos az egylttm(kodés tekintetében — az Uj
valasztasi ciklust jeloli. Véleményem szerint a mindenkori kormany politikdja befolyasolja a regionalis
egylttmUkodések hangsulyossagat egy adott ciklusban, ezért tartottam fontosnak, hogy 2014-t4l
vizsgéljam az egylttmkodés tevékenységét.



A visegradi gondolat a k6z6s sors és a kdzos erdek terméke, abbdl a tapasztalatbdl ered6
felismerésen nyugszik, hogy az agresszioval, a kivilrél jové hoditd, vagy csak fenyegetd
torekvésekkel szemben kdzosen kell fellépni, védve e térség lakoinak értékeit, hagyomanyait”

irta Jeszenszky Géza, az Antall-kormany egykori kiiligyminisztere. (Jonas, 2021)

1 - A nyilatkozat alairasa 1991-ben

Forras: hirado.hu, 2018

1.1 TEMAVALASZTAS INDOKLASA

A regionalis egyuttmikodések teriletét tanulmanyaim megkezdése 6ta figyelemmel kisérem.
Nagy érdekl6dést mutatok ezen belll a Visegradi Egylttmikddés témaja irant, hiszen az
integracio egyre nagyobb figyelmet kap nemzetkozi viszonylatban és ,Ujjaélesztése 6ta” egyre
szorosabb és erdsebb az egylttmUkddés a tagorszagok kozott. Amellett, hogy az Eurdpai
Union belll a legjelentésebb lokalis kooperaciénak tartom, az utébbi hdnapokban minden

eddiginél nagyobb jelentdséget tulajdonithatunk az integracién belili egytttmikddéseknek.




Ahogy kozelediink az egyes tagorszagok altal fokozatosan és erételjesen tervezett politikai
integracid megvalésitasa felé, annal érdekesebb helyzeteket sziilhet egy-egy fajsulyosabb
szavazas megvitatasa. Szakdolgozatom az emlitettek alapjan kivanja elemezni és kutatni a V4-
ek jelenét és jovojét, valamint a varhatéan kialakulé dominanciajat Magyarorszagnak és

Lengyelorszagnak az egytttmikoddésen beldl.

Ugy gondolom, hogy hatalmas jelentéséggel bir az elkdvetkezendd évtizedekre tekintve, hogy
az unidban jelenlevd tagallamok hogyan képzelik el az integracié jovdjét; milyen formaban és
mértékben tudjak érdekeiket érvényesiteni a dontéshozatal soran. Ebben lesz szerepik a
hasonl6 gondolkodasu és értékrenddel rendelkezd tagorszagok dsszefogasanak bizonyos
kérdések tekintetében. A Visegradi EgylttmUkodés egy tartdsan életben tartott regionalis
kooperacio példaja, hasonlé adottsagokkal, kulturaval és torténelmi multtal rendelkezé

orszagokkal.

1.2 DOLGOZAT MEGIRASANAK CELJA

Szakdolgozatom célja, hogy a jelen és kozelmult vizsgalataval és elemzésével el6re vetitsem
vajon, hogyan pozicionalhatjdk magukat a visegradi orszagok, fdéleg Magyarorszag az
integracio keretében. Célom, hogy egy minden téma irant érdekl6dé szamara értheté munkat
adjak ki a kezeim kozul, mely vildigosan bemutatja egy mikddd regionalis egylttmikddés
értelmét, motivacioit és célkitlzéseit, a Visegradi Egylttmikodés jovojét és a jovObeni szerepét
az eurdpai térségben, valamint a nemzetkozi politikai porondon. Magyarorszag nagyra értékeli
a kooperacioban valo szereplését es hisz a kozds munka erejében — a visegradi orszagok
szerepe és befolydsa azonban nem csupan télink fligg, hanem a tovabbi tagorszagok
hozzaallasan is. Ennek a bonyolult fliggési viszonynak a rendszerét kivanom bemutatni és

érzékeltetni adott események jelentdségét az egytttmikddés életében.

1.3 A VALASZTOTT TEMA FELDOLGOZASANAK MENETE

Elsédleges feladatomként a témaban irédott szakirodalmak attekintését tartottam. Ennek
megtorténte utan a szakirodalmi attekintés mellett felkutattam a nemzetkdzi és hazai
sajtéborganumok cikkeit is az egyuttmuikddéssel kapcsolatban. Emellett a vilaghalén elérhetd

statisztikai adatok is a segitsegemre voltak.



Szakdolgozatom egy részének felépitése iddvonalszer(, mely évrél-évre, honaprol-hénapra
haladva igyekszik bemutatni a relevans eseményeket és befolyasold tényezdket, ezzel is
hozzajarulva a kozérthetéséghez és feldolgozashoz. A téma feldolgozasa a kronoldgiai
részektdl eltekintve egyfajta tematikus sémat kovet, melynek szintén a kozérthetdség és
feldolgozas megkdnnyitése a célja. A munkam soran igyekszem kitérni a hattérben huzodo
konfliktusokra és 6sszefliggésekre, amik alapvetéen meghatarozzak bizonyos kérdésekben az

orszagok viselkedését.

2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES
2.1 FOGALMAK TISZTAZASA

» régid: allamhataron bellli, illetve hatarokon ativeld, foldrajzilag egybefliggd, kozds, illetve
hasonlé geopolitikai, gazdasagi, torténeti, kulturalis, kornyezeti és egyéb jellemzdkkel
leirhato terlleti egység.” (Nyusztay, 2014)

» szubrégid: ,a régiondl kisebb teriletre kiterjedd, k6zos ismérvekkel rendelkezd foldrajzi,
geopolitikai, gazdasagi, kulturdlis egység, a régid egy alrendszere.” (Nyusztay, 2014)

» eurorégiok: ,fokozatos létrejott, hosszu tavy, integralt, hataron atnyuld strukturak, 6nallé
dontéshozatali jogkdrrel. Behatarolt féldrajzi entitdsok, amelyek két vagy tobb orszag adott
teruleteit foglaljak magukba. Céljuk a hatar menti térségek fejlesztése, tevékenységiiket az
EU tamogatja.” (Nyusztay, 2014)

* regionalis: egy tajegységre, terlletre vonatkozé; terdileti, tartomanyi.

* regionalizacio: slrd tarsadalmi eés gazdasagi interakciok egy région belil. A hivatalosan
kezdeményezett, illetve tamogatott egylttmikodések mellett er6sdédd informalis, civil
kapcsolatok, hald(zato)sodas, szabad aramlasok, s a mindezek kdvetkeztében kialakuld
kdzos, régios identitas.” (Nyusztay, 2014)

* regionalizmus: ,teriletszervezési elvek, politikak, irdanyzatok, amelyek az allami szinttel
szemben az allamon beldli, illetve a hatarokon atnyuld régidk szerepét, identitasat
hangsulyozzak. (Nyusztay, 2014)

» kohézid: 6sszetartd erd, mely egylttmikddésre sarkallhat feleket.

» szocialis kohézié: ,azonos nyelv, nyelvcsalad, etnikum, kdzds torténeti malt, vallas, kultura.”
(Nyusztay, 2014)

» foldrajzi kohézio: ,szomszédsag, kdzeliség, azonos tajegységhez tartozas.” (Nyusztay, 2014)



gazdasagi kohézid: ,egymast kiegészité (komplementer) gazdasagi adottsagok, illetve
struktdrak, logisztikai, méretgazdasagossagi elényok, hasonlo fejlettség, illetve kozds
fejlesztési, felzarkozasi célok, kdzos/Osszefliggd természeti, illetve human erédforrasok,
vallalati kooperaciok, kozos kilgazdasag-politika.” (Nyusztay, 2014)

szervezeti vagy funkcionalis kohézid: ,azonos multbéli vagy jelenlegi szervezeti/szovetségi
kapcsolddasok, egylttes részvétel, illetve annak ko6zos szandéka multilaterialis
szervezetekben, csoportosulasokban.” (Nyusztay, 2014)

politikai kohézié: ,azonos ideoldgiai alapok, azonos politikai rendszer, kollektiv biztonsagi
érdekek, stratégiai partnerség, szovetségi kapcsolatok. Felsé/kiilsé politikai befolyas, illetve
annak kollektiv elharitasi szandéka.” (Nyusztay, 2014)

regiondlis kohézié: ,az adott régid szerepldinek szorosabb egylttmikodését,
Osszetartozasat Osztonzé foldrajzi, geopolitikai, gazdasagi, biztonsagi, kulturalis és
szervezeti adottsagok, tényezdk dsszessége.” (Nyusztay, 2014)

identitas: valamivel valé azonosulas, azonossag, 6nazonossag

regiondlis identitas: ,k6zos torténelem, kulturdlis, vallasi hagyomanyok, sajatossagok és
torekvések alapjan vallott, kollektiv 6nazonossag-tudat, amely iranyulhat kilsé hatasok,
hatalmi befolyasok elleni védekezésre is.” (Nyusztay, 2014)

regiondlis szervezetek: ,nemzetallamok, illetve nemzetallami szint alatti (szubnacionalis)
teruleti-kozigazgatasi egységek két- és tobboldalu, egy foldrészen belili, vagy tdbb
foldrészre kiterjedd, hatarokon atnyulo, szerzodéses, illetve intézményesitett kooperacioi.”
(Nyusztay, 2014)

regionalis politika: az Eurdpai Unids egyik legismertebb kdzosségi politikaja, amely a régiok
kozotti fejlettségbeli kilonbségek mérséklését, a kevésbé fejlettek felzarkoztatasat
célozza.” (Nyusztay, 2014)

EGTC: ,European Grouping of Territorial Co-operation (Eurdpai Terlleti Egyuttmkddési
Csoportosulas, ETT), az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2006. julius 5-én kihirdetett
1082/2006/EK-rendelete hozta létre jogi személyként, a tagallamok kozotti, hatarokon
atnyulo, eurorégids egyuttmuikodési programok jogi szabalyozéasara és tamogatasara.”

(Nyusztay, 2014)



3. HELYZETERTEKELES

A visegradi orszagok az élet szamos terlletén alakitottak ki az egylttmikodés lehetdségét,
hogy kozvetitsék kdzds érdekeiket, jovobeli torekvéseiket. Kohézidjuk politikai, diplomaciai és
gazdasagi szempontbdl is hangsulyosnak mutatkozik, hiszen nem csupan kulturalis vagy
oktatasi szintéren keresik a k6z6s munka lehetéségét, hanem az Eurépai Unidn bellli egységes
véleménynyilvanitas vagy politikai valaszok megfogalmazasa soran is a nemzetkdzi szintéren.
Az utdbbi idében azonban az unién beldli politikai harcok kapcsan meril fel leginkabb az
egylttmlkddés orszadgainak neve. Ez leginkdabb annak koszonhetd, hogy altalanos

identitasbeli, ideoldgiai véleménykilonbségek mutatkoznak meg a tagallamok kdzott.

3.1 AZ EGYUTTMUKODES TORTENETE

Bar alapvetéen a visegradi kirdlytalalkozé a szimbolikus datum az egyuttmikodés életében,
szamtalan m( megemlékezik réla, igy én inkabb a posztkommunista idészaktol kezdeném a
torténetliik bemutatasat. A talalkozd mindenesetre lathatéan mély nyomot hagyott mindharom
— késébb négy — orszag emlékezetében, hiszen visegradi kiralytaldlkozé hianydban nem
valosulhatott volna meg az egyuttmkddés, melyet gyakorlatilag kdzos térténelmik, kulturalis

orokséglk és hagyomanyuk inspiralt.

e ses

talalkozott harom orszag — Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehszlovakia - képviseldje
Visegradon, hogy lerakjak alapjait k6zds jovéjiknek egy nyilatkozat aldirasaval®. Két év
elteltével, 1993-ban Csehszlovakia kilonvalasaval beszélhetiink Visegradi Neégyekrél. A
kommunizmus utani id6szak, a piacon bekdvetkezd liberalizmus minden résztvevd szamara
egy Uj kezdet lehet6ségét adta. Hasonlo problémakkal indultak el a piacgazdasag és
liberalizmus Utjan, mas-mas megoldasokat keresve. Mégis egy valamiben egyetértettek a
kdzép-eurdpai orszagok: fel kell zarkdzni a nyugati vilag szinvonalahoz, és minden lehetéséget

meg kell ragadni az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas tekintetében.

Az Uj kezdet lehetésége hatalmas felel6séggel is jart, hiszen a posztkommunista orszagok

régdta nem tapasztalt szabadsagot kaptak a keziikbe. Az Ujonnan megteremtett erdviszonyok

2 https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=37 Letdltve: 2021.04.24. 10.52



https://www.visegradgroup.eu/download.php?docID=37

és politikai iranyok kozott a visegradi orszagoknak ujja kellett épitenitik gazdasagukat és
tudtak, hogy kozos erdvel, egymas tamaszaiként a szabadsaggal jard Uj kezdet meglovagolasa
kdnnyebb lesz. A 90-es évek a kezdetet jelentették az integracié szamara, nem pedig a
nemzetkdzi egylttmlkodés sikerét. Az Ujonnan szabadsaghoz jutd orszagok szamos
nehézséggel szembeslltek, emellett sajat gazdasaguk életben tartasara és a nyugati vilag
magukhoz csabitasara nagyobb hangsulyt kellett fektessenek ebben az idészakban. Ugy is
mondhatnank, hogy taktikai értelemben korant sem forogtak egy palyan a kozép-eurdpai
baratok, ennek ellenére stratégiai céljaik megegyeztek, ezért az egyilttmikodés is
lélegeztetdgépen maradt. Es tulélte. A nehézségeket, rivalis Iépéseket; melyeket minden orszag

a sajat népének érdekében hozott.

A stratégia célok kozo6tt nem csupan a nyugathoz valo felzarkozas és az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas szerepelt, hanem a NATO szdvetségeseihez valé csatlakozas, és talan az egyik
legfontosabb és leghosszabb tavra sz6l6 elhatarozas: a demokratikus rendszer kiépitése és
megszilarditdasa Eurépa ,keleti” felén is. A felsorolt szdndékok megvaldsitasahoz
elengedhetetlen volt az egylttmikodés, igy maradhatott életben egy nehéz kezdet utan is a
volt kommunista orszagok integracidja. A 90-es évek végére Szlovakia kivételével végll minden
orszag csatlakozott a NATO-hoz, Szlovakia az uniéhoz valo csatlakozas elétt par hdnappal érte

el a kitlzott célt.

A 2000-es évek mar jelentdségteljes idoszaknak igérkezett a visegradi orszagoknak, elsé nagy
volumenU lépésként létrehoztak a Visegradi Alapot, mely onnantdl kezdve egy tamogatasi
forrast jelentett szamukra — a kezdetekben féként kulturalis és civil kezdeményezések
finanszirozasara hasznaltak fel. Az id6szak meghatarozé eseménye az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozas volt, 2004 majusaban minden visegradi orszag tagja lett az integracidonak. Bar
alapvetden az egyuttmukoddés céljai kdzott szerepelt, hogy a nemzetkdzi szintéren is egyutt
érvényesithessék érdekeiket, ugyanaz a helyzet allt el6, mint a 90-es évek gazdasagi
kihivasainal: kicsit minden orszag a belfoldi érdekeket tartotta szem el6tt, minden orszag
sajatos feltételekkel kivant a tagallamokhoz csatlakozni és hattérbe szorultak a kozdsségi
érdekek. Ahogy napjainkban, Ugy a torténelem soran legtdbbszér — gazdasagi és
egyuttmukodési célok ide vagy oda — az aktualis politikai akarat érvényesuilését lathattuk.

Ennek okat meghatarozhatjuk Ugy is, hogy sem az intézményi hattér nem volt megfeleld a



Visegradi Egyuttmukddés tekintetében, sem az integracié nem volt még olyan szinten, hogy

megfeleld 6sszhang alakuljon ki a tagok kozott stratégiai kérdések tekintetében.

A visegradi orszagok életében igazan nagy attorést a 2010-es évek hoztak, hiszen a 2008-as
vilagvalsag utdn minden addiginal nagyobb értelmet nyert a kozép-eurdpai orszagok
egyUttmikoddése. A kooperacid életében innentél kezd6dott el egyre tobb terlleten a valédi
szakmai egylUttmakddés, az intézményi hattér megteremtése és kézzel foghatdva valt a kdzos
érdekszovetség is. Egyre tobb partnerrel kerilt sor taladlkozéra és a kozds gondolkodas is
elindult, emellett folyamatosan novekedett a Visegradi Alap 6sszege is, igy erdsitve a visegradi

orszagok identitasat és kulturajanak megoérzését.

3.2 AZ EGYUTTMUKODES CELJA

A Visegradi Egylttm(kodés harom torténelmileg, gazdasagilag és politikailag hasonld
felépitést allam kozott jott létre azzal céllal, hogy a kommunizmus utan fellélegezve
garantalhassak allampolgaraiknak az alapveté jolétet, és megteremtsenek egy olyan légkort
orszagaikban, ahol az emberi jogok tiszteletben tartasa, a demokratikus értékek kovetése, a
tolerancia, a szellemi és kulturalis hagyomanyok tiszteletben tartasa alapveté. A nyugati
allamok szintjéhez valé felzarkdzas és az eurdpai integraciéhoz valo csatlakozas — az ebben

valoé egymasra tamaszkodas szintén a kezdeti célok kdzott szerepelt.

Az évek multaval bizonyos célok tekintetében jelentds el6relépés tortént, sét az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozas, mint célkitlzés 2004-ben hivatalosan is beteljesilt. A kooperacio
ettdl fiiggetlendil életben maradt — hol kisebb, hol nagyobb lendiilettel, de mikddott. A 2010-
es évektdl kezdodden pedig kijelenthetjik, hogy lendiletre kaptak a visegradi orszagok és
igyekeztek nem csupan kulturalis, tudomanyos terlleten egytttmkddni, hanem az eurdpai
integracion belll is véleményliket egyeztetni a kilpolitikat és gazdasagi kérdéseket tekintve.
igy elmondhatjuk, hogy a kooperacié bizonyos tekintetben béviilt és a szandék tovabbra is

jelen van, hogy néhany teriletet megvizsgalva béviljon vagy er6sddjon az egytttmikodés.
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Emellett fontos kiemelni, hogy az egytttmikodés valdban a négy orszag fejlédését hivatott
szolgalni és a nyilatkozat alairasa ota arra torekednek hogy minél tébb terileten, minél tébb
orszaggal flzzék szorosabbra politikai és gazdasagi kapcsolataikat. Ami a politikat illeti, sokszor
tdlontdl harsanynak tlnhet fellépésiik a dontéshozatal soran a nyugati allamok képviseléinek
— ez azonban semmiképpen sem az eurdpai integracio ellen szél, sokkal inkabb ideoldgiai
okokra vezethetd vissza. Céljuk ebben az esetben is a k6z6s gondolkodas, a kozép-eurdpai
térség érdekeinek képviselete, stabilitasuk megdérzése és nyilvanvaldan ideologiajuk érvényre

juttatasa bizonyos tekintetben.

2 - Az Eurdpai Unio és a V4 orszagok zaszloi

Forras: dw.com, 2019

3.3 SZERVEZETI FELEPITES

A Visegradi Egyuttmukodés egyetlen allando szervezete a Nemzetkozi Visegradi Alap, mely
napjainkban 10 millié eurds koltségvetést tudhat magaénak. A szervezet célja kezdetekben
kulturalis és civil kezdeményezések tamogatasa volt, mara ennél mar sokkal Gsszetettebb
tamogatd -és Osztondijrendszer. A szervezet rendelkezik egy Titkarsaggal, dontéshozo
szervekkel, mint a Kuligyminiszterek Konferenciaja és a Nagykovetek Tanacsa; valamint

végrehajtd szervvel. A Kuligyminiszterek Konferenciajanak munkajaban az orszagok
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kiligyminiszterei vesznek részt, fluggetlenil az aktualis EInokségtdl. Feladatuk, hogy
meghatarozzak a szervezet irdnyvonalait és fejlddési lehetbségeit, valamint az ehhez sziikséges
koltségvetést. Az Alap iranyitasanak feladatait felvaltva, egy éves id6tartamu periédusokban a
tagallamok latjak el. Az elndklé orszag valasztia meg a Nagykovetek Tanacsanak tagjait,
melynek feladata a palyazatok elbiralasa, a tamogatasi Osszegek szétosztasa, valamint a
Kuligyminiszterek Konferencidjanak megszervezése.  Ezen felll allandd kormanykozi
egyeztetések intézményesilt formaban nem valésulnak meg az egylttmikddésen beldl, a
kdzos célok elérése érdekében természetesen megvalositasra kerlilnek az aktualis témat érintd
kezdeményezések. A Hazelndki Bizottsag és a Szakbizottsagok feladata a magas szintl politikai
talalkozodkra el6késziteni a kdzos allaspontokat tartalmazé munkadokumentumokat, melyek
alapjaul szolgalhatnak a szakpolitikai iranyvonalaknak. Tobbek kozott gazdasagi, védelmi és

kilGgyi bizottsaggal is rendelkezik a szervezet sok masik mellett.

3 - Szervezeti felépités

Titkarsag

Hazelnoki Bizotttsag

Nagykdvetek Tanacsa

EIndkség Szakbizottsagok

Kalagyminiszterek
Konferenciaja

Végrehajtas

Forras: sajat készités(

Klasszikus intézményi hattérrel azonban nem rendelkezik az egylttmikddés, hiszen az
orszagok kozotti kapcsolatok alapja a rendszeres csucstalalkozok és diplomaciai, szakmai
egyeztetések megtartasa. Emellett a k6zos munkat elésegitendo létrehoztak az éves elndkségi
rendszert, melynek keretében felvaltva dolgoznak ki az egylttmUkddés szamara egy

munkatervet, mely tartalmazza az aktudlis célitlizéseket és az ezzel jard feladatokat.
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3.4 MAGYARORSZAG

Hazankban az elmult tiz évben, 2010. 6ta a FIDESZ-KDNP koaliciéja kormanyoz Orban Viktor
miniszterelnok vezetésével, kétharmados tobbséggel a Parlamentben. A dontések és
végrehajtas tekintetében stabilnak tekinthetd Magyarorszdg Kormanyanak mikodése. A

jelenlegi kormany elkotelezett az egylttmikddés jovoje szempontjabdl.

1 - Alapadatok hazankrél

Allamforma koztarsasag  Fovaros Budapest
Allamfé Ader Janos  Hivatalos nyelv magyar
Kormanyfé Orban Viktor  Pénznem magyar forint
GDP/fo 13690 € Népesség (f6) 9769 526
EU tagsag 2004. majus 1. Vallas® romai katolikus

Forras: KSH, 2018 és az Eurdpai Unié hivatalos oldala, 2021

3.5 LENGYELORSZAG

Az orszagban 2015. 6ta a Jog és Igazsagossag partja (PiS) kormanyoz, 2019. 6ta koalicidéban a
Szolidaris Lengyelorszag parttal, jelenleg Mateusz Morawiecki miniszterelnok vezetésével.
El6tte a Polgari Platform (PO) part volt hatalmon féként Donald Tusk miniszterelnok
vezetésével, azonban az Europa Tanacsban valo elndki kinevezésének kovetkezteben a
miniszterelndki poziciét 2014 végétdl egy éves idétartamra Ewa Kopacz vette at. Az utobbi
idében voltak torések a kormanyzas tekintetében, igy politikailag kevésbé stabil a helyzetiik.
Lengyelorszag a magyarokhoz hasonléan nagy potencialt 1at az egylttmikodésben, azonban
szamos mas partnerrel kooperal egyénileg is — a német-francia kapcsolatokat is igyekszik

erositeni, emellett tobb orszagok kozotti forumnak tagja és kezdeményezdje.

3 Megjegyzés: Legnagyobb mértékben jelenlévd vallas az orszagban.
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2 - Alapadatok Lengyelorszagrol

Allamforma koztarsasag  Févaros Varso
Allamfé Andrzej Duda  Hivatalos nyelv lengyel
Kormanyfé Mateusz Morawiecki  Pénznem lengyel zloty
GDP/f6 12920 € Népesség (fo) 38382 576
EU tagsag 2004. majus 1. Vallas* romai katolikus

Forras: KSH, 2018 és az Eurdpai Unié hivatalos oldala, 2021

3.6 CSEHORSZAG

Csehorszagban a 2017. 6ta hatalmon 1évé ANO 2011 elnevezés centralista part csak
kisebbségi kormanyt tudott alakitani Andrej Babis vezetésével, mivel nem sikerilt koalicié
partnereket taldlnia. Az idei, oktoberi valasztasok azonban szoros eredményt hoztak, Babis
partja ellenzékbe vonult. A valasztasok eredményeként a Petr Fiala altal vezetett harmaskoalicio
alakithatott kormanyt. igy tehat jelenleg nem mondhaté stabilnak a cseh kormanynak helyzete,
varhatéan az elkdvetkezendd honapokban stabilizalodik a helyzet. Ezt megelézéen a Cseh
Szocialdemokrata Part és jeldltjei vezették Csehorszagot. A csehek is nagyra becsllik az
egyuttmikodést, azonban nem tulajdonitanak akkora jelentéséget neki, mint lengyel és

magyar tarsaik.

3 - Alapadatok Csehorszagrol

Allamforma koztarsasag  Fovaros Praga
Allamfé Milos Zerman  Hivatalos nyelv cseh
Kormanyfé Petr Fiala Pénznem cseh korona
GDP/f6 19550 € Népesség (fo) 10 693 939
EU tagsag 2004. majus 1. Vallas® ateista

Forras: KSH, 2018 és az Eurdpai Unié hivatalos oldala, 2021

4 Megjegyzés: Legnagyobb mértékben jelenlévé vallas az orszagban.
> Megjegyzés: Legnagyobb mértékben jelenlévé vallas az orszagban.
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3.7 SZLOVAKIA

Szlovakiat hivatalosan is Eduard Heger, volt pénzigyminiszter, az Egyszeri Emberek és
Fliggetlen Személyiségek part jeloltje iranyitja, miutan Igor Matovic egyévnyi kormanyzas utan
lemondott miniszterelndki posztjarol. Az orszagot négyparti koalicid vezeti jelenleg, helyzeti
az Uj miniszterelndk kinevezésével javulasnak indult - a szamos miniszteri lemondas viszonylag
instabilla tette. Hasonl6an a csehekhez nagyra becsilik az egytttmikddést, azonban nem
tulajdonitanak akkora jelentéséget neki, mint lengyel és magyar tarsaik. Altalanossagban

elmondhato, hogy a szlovakok kotédnek a legkevésbé a kooperaciéhoz.

4 - Alapadatok Szlovakiarol

Allamforma koztarsasag  Fovaros Pozsony
Allamfé Zuzana Caputova Hivatalos nyelv szlovak
Kormanyfé Eduard Heger = Pénznem eurd
GDP/f6 16 470 € Népesség (fo) 5457 926
EU tagsag 2004. majus 1. Vallas® romai katolikus

Forras: KSH, 2018 és az Eurdpai Unié hivatalos oldala, 2021

® Megjegyzés: Legnagyobb mértékben jelenlévd vallas az orszagban.
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4. HELYZETELEMZES

A teljesség igénye nélkil az alabbi teriileteken folytatnak k6zdsen munkat, hogy kozvetitsék
kozos érdekeiket, jovobeli torekvéseiket: alapvetéen a kulturalis, oktatasi és infrastrukturalis
kérdések kotik Ossze leginkabb az orszagokat; a Visegradi Alapon felll természetesen,
amelynek foéként az Osztondijak és tamogatasok nyujtasa a f6 tevékenysége. Ezen felll a
politika terén egyre inkabb kibontakozdban van egy szorosabb egylttmikddési mechanizmus,
azonban mar eddig is kooperaltak biztonsagpolitikai — kihivasok az europai térségben, NATO
védelmi kérdések, fegyverkereskedelem és védelmi politika -, terrorizmust és migraciét érintd
— szervezett b(indzés elleni kiizdelem, eurdpai migracios politika, illegalis bevandorlas -, illetve
szocialpolitikai kérdésekben. Politikai egylttmikoddésként funkcionadl az éves elndkségi
programjuk is, melynek alapjat mindig az képezi, hogy az adott helyzetben mi az érdeke az
egyuttmikddésnek. Minden elnokld orszag ez alapjan allitja dssze tervezetét és szakpolitikai
kiinduldpontjait a programnak. Emellett miniszterelndk és kaligyminiszteri szinten is
szerveznek csucstaldlkozokat, hogy megvitassak az aktudlis, orszagokat és az egylttmuikodés
jovojét érintd kérdéseket; illetve természetesen a kiilonb6zé nemzetkdzi programok eldtt is
igyekeznek kdzos allaspontot kialakitani politikai és gazdasagi kérdésekben egyarant — értem
itt ez alatt az Egyesult Nemzetek Szervezetében, a Kereskedelmi Vilagszervezetben, az Europa
Tanacsban, Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezetben vagy az Eurdpai Biztonsagi
és Egyuttmikodési Szervezetben felmerll6 kérdésekben vald allasfoglalast. Az eurdpai
integracion belll is elmondhaté egyfajta egyiittmikodés, hiszen a kezdetektdl igyekeztek a
tagok segiteni egymast kiilonb6z6 terlleteken — bar a csatlakozasi targyalasokon nem sikertilt
hasonlo feltételek mellett tagallamma valni. Napjainkban mar kényes politikai kérdésekben is
hajlandé a Visegradi Négyek allast foglalni, azonban korabban is a ko6zos kul- és
biztonsagpolitikat, a schengeni egyuttmikodést, a bel- és védelempolitikat, monetaris
politikat, illetve gazdasagi kérdéseket megtargyaltak. Elkotelezettek példaul a ,szélesebb
Eurépa” Uj szomszédsagpolitikai és nyugat-balkani stratégia mellett vagy az Eszak-atlanti

Szerzédés Szervezete és az Eurdpai Unid kapcsolatanak megerdésitése mellett.

Az elmult id6szak torténéseit egy idévonal segitségével kivanom bemutatni, melyben 2014-tdl
kezd6dden valik lathatéva a Visegradi Egyuttmikodeés tevékenysége legfoképpen a kilpolitikat
tekintve. Az id6vonal érzékelteti, hogy az egylttmikoddés orszagainak hogyan alakult az

egymashoz f(iz6dd viszonya és az Eurdpai Union beliili szerepik.
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4.12014

Az év elején rutinszerl latogatasan vett részt Lengyelorszagban Orban Viktor, Magyarorszag
miniszterelndke. A magyar miniszterelndk nagy jelentéséget tulajdonit lengyel
kapcsolatainknak, éppen ezért minden évben igyekszik elsé kulfoldi itjaként Varsoba latogatni.
A talalkozon az ukran belpolitikai valsag is téma volt, hiszen az egylittm(kddés orszagai is
kiemelt témaként kezelték a kilpolitikdban — fontos lett volna, hogy egységes allaspontot
alakitsanak ki kooperacidon és integracion belil. Kijelenthetd, hogy az egész év torténéseit

felolelte az Ukrajnaban zajlo konfliktust és az ahhoz kapcsolodéd

Marciusban egy kisebb diplomacia botrany tort ki a Kdzép-eurdpai Védelmi Egylttmikodés
orszagainak taldlkozéja utdn. A magyar honvédelmi miniszter ugyanis bejelentette a
nagynyilvanossagnak, hogy Horvatorszag felkérte Magyarorszagot légvédelmének ellatasara.
A horvat fél ezt kovetkezetesen tagadta, mig a magyar honvédelmi miniszter allitotta, hogy
részletekbe belemenden targyaltak a témardl. Elmondasa szerint erre azért kerllt sor, mert az
ukran valsag miatt a horvat fél fontoléra vette légterének nemzetkdzi bevonassal térténd

védelmét’. A talalkozdn a visegradi orszagok mindegyike részt vett.

Aprilisban aztdn egy ujabb konfliktust okozott a magyar valasztdsok utadn Gjonnan
kormanyféként funkcionalé Orban Viktor beiktatasi beszéde. A miniszterelndk ugy
fogalmazott: ,a Karpat-medencei magyarokat megilleti a kettés allampolgarsag, megilletik a
kdzosségi jogok, és megilleti az autondmia is. (...) meg kell kapnia a kettds allampolgarsagot,
meg kell kapnia a kdzosségi jogok teljességét, és meg kell kapnia az 6nigazgatas lehetdségét
is". A beszéd azért okozott felhaborodast a nemzetkdzi szintéren, mert az ukranok helyzete
egyre kétségbeejtobbnek bizonyult. Ukrajna ugyanis két honappal a beszéd elhangozta el6tt
veszitette el lakossaguknak 5%-t és ezzel egyltt a Krim félszigetet, melyet az oroszok
magukhoz csatoltak. Hivatalosan erre egy népszavazas segitségével keriilt sor, azonban a
nepszavazast megel6z6en szamos konfliktus tarkitotta a dontést — szélsdséges csoportok alltak
harcban egymassal és Oroszorszag szamos kedvezétlen, agressziv |épést tett a helyzet

rendezésére.

7 https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/hende-csaba-horvatorszag-felkerte-magyarorszagot-
legtere-vedelmere.html Letoltve: 2021.11.22. 10.52
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Lengyelorszag felhdborodasa a beszéd kapcsan némileg érthetd volt, hiszen térténelmileg
indokolt az aggodalmuk az orosz befolyas tekintetében, és szamukra Ukrajna uniéhoz valo
kdzeledése lenne a megnyugtatd valasz ebben a kérdésben. Emellett szamos Iépést tettek
annak érdekében, hogy az ukran-orosz konfliktus enyhiljon nem csupan politikai szinten,
hiszen humanitarius segitséget is nyujtottak. Donald Tusk, lengyel kormanyfét par honappal
késébb megvalasztottak az Eurdpai Tanacs elnokévé, igy a viszaly kissé enyhilni latszott. Ennek
oka a V4 orszagok 6rome, hiszen Ugy érezhették, Tusk kinevezésével az union belll néhet

K6zép-Eurdpa sulya, a visegradi orszagok szerepe.

Németh Zsolt kiltgyi allamtitkar a kovetkezéket mondta: ,a Visegradi Egylttmikodés brandje
lejott a foldre, és termdre fordult. Mar nem csak értelmiségi-kulturalis metafizikus jelenség.”
(Toth, 2014) A lengyel kiligyminiszter pedig kijelentette, hogy ,A visegradi csoport (V4) az
eurdpai kdzosség egyik kulcsfontossagu tényezdje, e négy orszag mar nem passziv figyeldje,
hanem aktiv alakitdja a nemzetkdzi kapcsolatoknak.” (Index.hu, 2021) Hogy miért hangozhattak
el az emlitett sorok pont ebben az évben, az elmult honapok eseményeit tekintve? Az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozas 10. évforduldja alkalmabol dsszelltek a visegradi orszagok, hogy

értékeljék helyzetiiket és megvitassak jovojiket.

Ev kozben tobb fontos kérdés tekintetében adtak ki kozos nyilatkozatot: a kozlekedési
infrastrukturalis fejlesztések tekintetében megallapodtak, hogy a kdvetkezd unids koltségvetési
id6szak elfogadasakor igyekeznek javitani pozicidjukat, hogy a régota vart projektek
megvaldsitasara is sor keriilhessen. Igéretet tettek tovabba a honvédelmi egységeik
fejlesztésére és Osszefogasara is Eurdpa védelme érdekében — konkrétumként szerepel, hogy
a NATO keretében hadgyakorlatokat tartanak a visegradi orszagok, védelmi kapcsolataikat
erdsitik. Kinyilatkoztattak, hogy illegitimnek tartjak a szeparatistak valasztasokat tervezd

torekvéseit és a konfliktus békés rendezésére szolitottak fel az ukran és orosz feleket.

Az év utolsod felében a visegradi orszagok csucstalalkozojara kerllt sor, melyen Svajc
miniszterelndke is jelen volt. A program f6 motivumaként az ukran valsag és az arra adott
valasziizenet szolgalt, hiszen elk&telezett célja volt mind az Eurépai Unidnak, mind a Visegradi
EgyuttmUkodés tagjainak, hogy megfelelé6 szankciokkal valaszolhassanak Oroszorszag

beavatkozasara. A kozds és egyhangu fellépést nagyon fontosnak tartottak, hogy gatat
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vethessenek a tovabbi agressziv fellépésnek. Emellett felszélaltak a nyugat-balkani orszagok
helyzetével kapcsolatban is: kifejezték tdmogatasukat az eurdpai integraciohoz valé
csatlakozas érdekében — a V4 orszagok elkotelezettek a szomszédsagpolitikai irant és ebben
az esetben partnerre taldltak Ausztria és bizottsagi képviselék személyében. A visegradi
orszagok koztarsasagi elndkeihez csatlakozott Ausztria és Szlovénia is egy talalkozoé keretében
és kozos nyilatkozatukban hangsulyoztak, hogy tobb teriileten egyltt kivannak dolgozni -
féleg az energiapolitikara, kozlekedésfejlesztése vonatkozdan -, a forrasok rendelkezésre allasa
esetén, amit igyekeznek eléteremteni. Es végiil még ebben az évben létrehoztak az ,Innovation
Task Force” kezdeményezést az egylttmikodés keretében, amely féleg az innovacids

megoldasok kutatasara hivatott.

4.22015

Az év a magyar kilpolitikat tekintve izgalmasnak bizonyult, hiszen szdmos diplomaciai és
politikai konfliktus tarkitotta. Az egylttmikodésen belll a lengyel-magyar kapcsolatok
kifejezetten fesziiltek voltak az év elején. Lengyel barataink nem nézték jo szemmel az egyre
mélyil6 oroszbarat hozzaallasunkat, aminek tébb oka volt. Az elsd és talan legfontosabb ok az
ukran konfliktus és Oroszorszag hozzaallasa. Lengyelorszag jelentds gesztusokat tett, hogy az
ukranok helyzetét stabilizdlja humanitarius segitségnyujtast eszkozolve, emellett
kdvetkezetesen kiallt Ukrajna szuverenitasa mellett és az oroszok agresszidja ellene. Ahogy az
akkori lengyel elndk fogalmazott®: ,...a rendszervaltas soran a két orszagnak joga volt énalldan
donteni sorsar6l, és ugyanolyan jog illeti most meg Ukrajnat.” Ekdzben Magyarorszag
erositette orosz gazdasagi kapcsolatait ezzel nem kis félreértést okozva a nemzetkdzi szintéren.
Ekkorra mar a konfliktus komoly karokat okozott a visegradi négyek egylttmuikodésén belil,
hiszen Magyarorszag ,hadban allt" legfébb szovetségével, Lengyelorszaggal és a teljes unios

politikaval tobb fronton.

Alengyelek egyre inkabb eltavolodtak a kooperaciotol, a szlovakok és csehek pedig létrehoztak

egy Ujabb regiondlis egylttmikodést Ausztridval kardltve. A ,slavkovi harmak"®

8 https://index.hu/kulfold/2015/02/19/a lengyel kormanyfo finoman figyelmeztette orbant/
Letoltve: 2021.11.21. 19.05
9 https://hu.m.wikipedia.org/wiki/Slavkovi nyilatkozat Letdltve: 2021.11.21. 19.27
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egylttmukoddésének kezdete hivatalosan 2015. januar 29. A kooperacio segitségével szerették
volna 6sszehangolni tevékenységliket az orszagok a fajsulyos kérdések tekintetében, az
europai integracion belll és a kilpolitikajukat figyelembe véve. A visegradi orszagok tehat
komoly dilemmak el6tt alltak. Ennek ellenére sokszor elhangzott az egylittmikddés kormanyfoi
altal, hogy erdsnek és sziikségesnek tartjak a k6zos munkat és az id6 elteltével ezt bizonyos
témak tekintetében igyekeztek is bizonyitani. A kiilon irany okozdja mindenesetre lehetett akar

a magyar fél oroszok felé valé kdzeledése is.

Juniusban egyhangulag elutasitottak a menekiltkvotaként emlegetett unios elképzelést,
emellett rendkivil hatarozottan kialltak. Mint ismeretes, a sziriai haborus helyzet miatt egyre
tobb allampolgar dontott ugy, hogy nyugatra menekdl, hogy életét mentse. A témaban a
vélemények megoszlanak, ami komoly feszlltséget szilt a tagallamok kézott. Az EU kezdetben
két részre szakadt: az egyik oldalon azt az allaspontot képviselték, hogy a haborus
menekdllteket kdtelességlink befogadni. A masik oldal viszont azt allaspontot képviselte, hogy
nem feltétlenil sziikséges a menekiltek befogadasa, a megoldas mindenképpen a schengeni
Ovezeten és az az Eurdpai Unidn kivil megtalalhatd. Az igazsaghoz hozza tartozik par év
tavlatdbol, hogy szamos olyan esetrél szamoltak be, ahol nem haboris menekiltek
kérelmezték a letelepedésiiket egy Uj élet reményében, hanem gazdasagi vagy illegélis
bevandorlok. A menekilt kvédta alapja, hogy a Gérogorszag és Olaszorszag altal befogadott
korulbelldl negyvenezer bevandorlot lakossag -és GDP aranyos elosztas mentén fogadjak be a
tagallamok szolidaritasuk kifejezéseként. (Eurépa Tanacs, 2016) llyen formaban tehat a
Visegradi Negyek elzarkoztak a tervezettdl - az dnkéntes befogadas lehetosegét tartalmazo
elképzelést egyébként tamogattak. A visegradi orszagok a hatarvédelem teriletén is
egyuttmukodtek az év masodik felét tekintve: folyamatosan egyeztettek az aktualis helyzetrdl
és 0sszehangoltak a hatarokon zajlé munkat, sét 6sszefogva egységesen kiildték embereiket a
leginkabb érintett hatarokra — példaul a gorogokhoz. Ez a fajta kooperacié tidvozlendd volt az
elmult éveket figyelembe véve, hiszen a konfliktusok helyett, egyltt dolgoztak egy feszilt
helyzet megoldasan. Magyarorszag pedig ennek a k6zds munkanak lehetett az iranyitdja,
hiszen els6ként ismerte fel a kialakult vészhelyzet sulyat és Iépett a tettek mezejére. Az év
slagere tehat az el6z6 évekhez képest nem az ukran-orosz konfliktus volt, hanem a

menekultvalsag.
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A visegradiak életében egy masik jelentéségteljes esemény kovetkezett be: Lengyelorszag
valasztott. A lengyel valasztasoknak a rendszervaltas 6ta nagy a tétje, hiszen a rendszervaltas
ota nem szerzett kormanytobbséget egyetlen part. (Szabd, 2021) Az egylttmikodés
szempontjabol ez azért is volt [ényeges momentum, mert az utdbbi években a lengyel-magyar
felek kozott szamos konfliktus hizéodott, foként érdekellentétek miatt. A valasztast végul a PiS
(Jog és lgazsagossag) partja nyerte meg, rdadasul onalléan alakithatott kormanyt — ez a
kooperaciot tekintve egy kedvezd fordulat volt, hiszen a kampanyban igéretként jelent meg az

egyuttmikddés tamogatasa.

Ev kozben a visegradi orszagok talalkozéik soran hangsulyoztak az energiapolitika terén valo
egylttmikoddés fontossagat — az ukran konfliktusra reflektalva -; szlovak kezdeményezésre
talalkoztak Torokorszag képviselbivel, hogy erodsitsék partneri kapcsolataikat; kinyilatkoztattak
a keleti partnerség és a szomszédsagpolitika iranti elkotelezettségiket és a francia elnokkel is
talalkozot hivtak 6ssze, hogy aktualpolitikai kérdésekrél — mint a migracio, munkanélkiliség
vagy kornyezetvédelem - egyeztessenek. Végul sort kerilt a dél-koreai elndkkel vald
talalkozéra is, ahol pedig a szoros egyuttmUkddés lehetéségérdl és a lehetséges teriiletek

meghatarozasarol szolt a diskurzus.

4.32016

Ketsegkivil az ev leginkabb felkapott téemaja a britek uniobol valo kilépési szandéka. David
Cameron, brit miniszterelndk népszavazasra bocsajtotta igéretéhez hllen Nagy-Britannia unios
tagsaganak kérdését. Az év elején aligha szamitottak a mara mar vilagos végeredménnyel.
Cameron szeretett volna szdvetségeseket maga mellé, hogy az EU dontéshozatalan keresztiil
vihesse elképzeléseit és ezzel garantalja nem csupan az orszag politikai kdzegében valo
megerdsddését, hanem orszaganak sulyat is az integracion bellil. A szovetségesek
felkutatasakor a kozép-europai térségre is hangsulyt fektetett, igy johetett létre a magyar
miniszterelndkkel, Orban Viktorral val6 talalkozas is rogton az év elején. Szakmai kordkben
arrol beszéltek, hogy a talalkozora azért kerilhetett sor, hogy Cameron elnyerje a visegradi
orszagok tamogatasat lobbitevékenységéhez. (Ilvan, 2016.) Hogy milyen megallapodas
szllethetett - ha valdjaban sziiletett -, mar sosem derilhet ki, hiszen a népszavazas eredménye

folytan Nagy-Britannia kilépett az Eurdpai Uniobol.
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Februarban sor kertlt a visegradi orszagok talalkozojara. A csucstalalkozéon tGinnepélyes keretek
kozott aladirtak egy nyilatkozatot az egylttm(kodés Ujjaélesztésének 25. évforduldja
alkalmabdl. A taldlkozé féleg az aktualpolitikai kérdésekre koncentralt, igy a migracids valsag
kezelése és teritéken volt. A Visegradi Négyek elképzelése a megoldas tekintetében az volt,
hogy a bolgar és maceddn hataron keritést épitsenek, ezért Bulgaria és Macedonia is részt vett
az Ulésen meghivottként. A kerités végul ilyen formaban nem épiilt fel, mivel unios szinten
ellenallasba tkdzott — és a bolgar fél is ellenezte teljes mértékben az otletet. A talalkozén
kinyilvanitottak tovabba, hogy nem értenek egyet a menekiltek betelepitésével és
szétosztasaval. Az egyeztetések hosszu ideig folytatddtak az Eurdpai Union belll és kivil is - a

Torokorszaggal valo megallapodas volt az elsédleges cél a migraciot tekintve.

4 - A visegradi csoport a 25. évfordulé évében
\\\\ [ @

S8

Polish Presidency

7
7

Forras: Euractiv.com, 2016

Az év jelentOs részében a fentebb részletezett témak foglalkoztattak az unids tagallamokat,
illetve a Visegradi EgyluttmUkddés tagjait. Mindkét esetben elmondhato, hogy talalkozok és
targyalasok sorozata zajlott le az év soran. Ezt tamasztja ala a tény, hogy az egyuttmikodés

kormanyfdi szadmtalanszor taldlkoztak az eltelt hénapok soran egymassal, az unios
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dontéshozokkal és a német kancellarral is, mindannyiszor a migracio és a britek uniébol vald

kilépésérdl targyaltak.

Amiben ebben az évben megallapodtak vagy kozos nyilatkozatra keriilt sor az emlitett
hangsulyos témak mellett: egészségligyi informacios rendszer kidolgozasa, az egészségiigyi
rendszer javitasa és j6 gyakorlatok megosztasa; a keleti partnerség tamogatasa és a
koordinacid eldsegitése; védelmi egylttmikddés értékelése és méltatasa; valamint a

szomszédsagpolitika napirenden tartasa.

4.4 2017

Az eurdpai uni6é alaphangulatat tovabbra is a BREXIT, a britek uniébol valé kilépése és a
migracios valsag uralta. Egy altalanos bizonytalansag alakult ki a tagallamok kozott, mivel sem
a britek tekintetében, sem a menekiltvalsag kezelésében nem jutott dlére az unids
dontéshozatal. Az orszagok tobbsége ennek ellenére igyekezte segiteni a britek kilépési
folyamatat, hogy minél kevesebb karat lassak az integraciéban maradd nemzetek. A kialakult
bizonytalansag szamtalan feszultséget sziilt, hiszen sem az eurdpai integracio jovobeli iranyat,
sem annak menetét és sebességét nem lattak tisztan. A célok és stratégidk megfogalmazasa
helyett az integracié latszélag minden energidjat a problémamegoldasra forditotta. A
helyzettel kapcsolatban sem volt egyetértés, a migracios valsag kezelése rengeteg energiat
elvont és ennek tetejére még a britek kivalasa egy teljesen Uj precedenst teremtett. Nem csoda
hat, hogy az Eurdpai Unié homalyosan latott jovojét illetéen. Ez nyilvanvaléan a Visegradi
Egyuttmikodés hétkdznapjaira is hatassal volt: a kozds diskurzus sem szolt masrol, mint a fent
emlitett témakrél — ez késébb kritikaként is megfogalmazddott a V4-ek tekintetében, hiszen

nem hordozott j6 Uzenetet, hogy a kényes témakban kiilon utakon jarnak.

A bizonytalansag szllte azt az 6tletet, hogy tobbsebességessé kellene avanzsalni az integraciot,
melynek segitségével a gyorsabb és szorosabb integraciot tamogato tagallamok és az ezt
ellenzék is haladhatnanak sajat palyajukon és tempdjukban. Ez az &tlet a V4-ek tekintetében
kedvezdtlendl hatott volna, hiszen fejlettsegben nem zarkoztak fel a nyugati allamokhoz és az
eurézonanak sem tagjai a szlovakok kivételével. Az otlet természetesen a ,nagyhatalmi

zonabdl”, Franciaorszagtdl és Németorszagtol érkezd felvetés volt. A britek kilépése erds
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ellenérzést valtott ki a nyugati tagallamoknal a tekintetben, hogy ra kellett ébredniik: a 2004-
es bovités egyik hatranyaként tarthaté szamon az Ujonnan érkezé tagallamok eltérd vilaglatasa
a torténelmi hatasoknak koszonhetéen. A torténelem okozta kilonbségek viszont
hatraltathatjak a szorosabb integracié lehetéségét, ezt szerették volna megakadalyozni a

nyugati allamok.

2017 juliusaban ismét Magyarorszag kovetkezett a soros elndklésben, melynek keretében
szamtalan talalkozéra kerilhetett sor. A visegradi orszagok egyuttes erével targyaltak példaul
Emmanuel Macron, francia elndkkel; Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndkével;
Benjamin Netanjahu, izraeli miniszterelndkkel és az egyiptomi elndkkel is aktualpolitikai
kérdésekben. A magasrangu talalkozék mellett, kbzvetlenll a visegradiakat érinté témak voltak
példaul a keleti orszagokba érkezd, silanyabb mindségl élelmiszerek kérdése. Az
élelmiszerbotrany miatt a visegradi orszagok rendkivili csucstalalkozd keretében targyaltak a
fellépésrdl, hiszen nemzetkozi diplomacia botrany kerekedett beldle. A masik az eurézonaba
valo belépés — ez foleg azért foglalkoztatta a cseheket, mert ezzel a 1épéssel a szlovakokkal
egyetemben a tobbsebességes unid ,magjahoz” tartoztak volna. Sz6 esett még az
egyUttmUkodés tagjai kozott az innovacio és digitalizacié fontossagardl — és az ezen a teriileten
valo kozos feladatokrdl; a keleti partnerség siirgetésérdl; és az aktualis mezégazdasagi
kérdések megvitatasarél. 2017 tehat leginkabb a nemzeti érdekekrdl és azok megvédésrol szélt

az évek oOta teritéken lévo slagertémak mellett.

4.52018

Valtozatlanul teritéken a migracio kérdése és a britek uniobol valé kilépése is. Eurdpa nehéz
kérdések megvalaszolasara volt kényszeritve, mindezt stabilitast nélkulozve kellett megtennie
a nemzetkdzi politikat tekintve. Németorszag Uj kormanyt alakitott, a franciak faradhatatlanul
azon dolgoztak, hogy a tobbsebességes unid koncepciodjat bevezethessék. Ekozben kemény
targyalasok folytak a menekiltpolitika tekintetében is, hiszen egyre égetébbé valt a probléma

megoldasa. Lengyelorszag élén Uj allamfé allt, mivel Beata Szydlo lemondott a tisztségrol.

2018 elején a visegradi orszagok tekintetében harom fontos dolog is megallapithaté: az egyik

a lengyeleket és magyarokat fenyegetd kotelezettségszegési eljaras - a lengyelek esetében
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elinditottak az eljarast, a magyarok esetében viszont még csupan eldkészitési fazisban volt,
amit dsszel végll kétes szamitasi modszerrel megszavaztak a tagallamok képviseldi. A masik
pedig a migracids valsag okozta harcok miatt kialakult feszilt viszony, hiszen a kérdésben a
cseh és szlovak paros egyre inkabb eltadvolodni latszott a lengyel-magyar parostél. Abban
egyetértettek, hogy a kotelezd betelepitést nem tamogatjak, az alternativ megoldasok terén
viszont mas volt az elképzelésik. A harmadik stratégia |épésként kezelhetd kijelentés pedig:
kilatasba helyezték a V4 orszagok egy kozép-europai fejlesztési bank |étrehozasanak
lehetdségét — az otlet amellett, hogy nagy volumen(, az egylttmikddés életében eléfordultak
mar hasonléan merész Otletek: a kozut -illetve vasuthalozat orszagok kozotti fejlesztése és
bévitése példaul ilyen. A gyakorlati megvalositast tekintve marcius végén a V4 orszagai
elinditottak k6z6s adomanyvonalukat, melyet arra estere hoztak létre, ha barmelyik orszagban

katasztréfahelyzet allna eld, a vonal segitségével tamogatast nydjthassanak.

Az év feléhez kozeledve az egylittmUkddés vezetdi az osztrak kancellarral talalkoztak tekintettel
arra, hogy Ausztria vehette at juliusban az Eurdpa Tanacs soros elndkségét. A taldlkozo
keretében stratégia kérdésekben egyeztettek: mint a migraciés kérdés, a kdvetkezd iddszak
koltségvetése vagy szomszédsagpolitika. Par nappal késébb, az unids allam- és kormanyfék
csUcstalalkozéjan végil elfogadasra kerilt menekiltvalsag kezelésérdl szold nyilatkozat. A
visegradi orszagok fellélegezhettek, hiszen egy jelentds vitaban arathattak gyézelmet abban a

tekintetben, hogy érvényesithették elképzelésiiket kdzos fellepésiik segitségével.

2018. botranyara sem kellett sokat varni - nem meglepé médon a menekiiltekhez kapcsolodik
és kétségtelenil oriasi port kavart. Tortént ugyanis, hogy Emmanuel Macron, francia elndk a
kovetkezOket mondta, amikor arrdl kérdezték, hogy a migracidé témajat valdban valsag és
fesziiltség dvez'i: ,Azok, akik azt mondjak nekiink: Schengen része vagyok, szeretem Eurdpét,
amikor hasznot huzok a strukturalis alapokbdl, szeretem Eurdpat, amikor pénzt ad nekem,
amikor j6létet biztosit a népemnek, amikor megengedi, hogy a munkavallaléim az otthoninal
jobban keressenek a kérnyezé orszagokban, de otthon nem fogom engedni, hogy egyetlenegy

migrans, egyetlenegy menekiilt beléphessen az orszagomba. Ennek a folyamatnak az lesz a

10

https://index.hu/kulfold/eurologus/2018/09/21/macron _aki nem szolidaris hagyja el schengent es az
eu-s penzeket/ Letdltve: 2021.11.27. 19.59
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vége, fejezte be, hogy ,azok az orszagok, amelyek nem mutatnak szolidaritast, el kell hogy
hagyjak a Schengen-zénat, és nem fognak részesiilni a pénziigyi tdmogatasbol.” A szavai
természetesen a 2019. évi valasztasi kampany részei voltak, mégis elindult egy folyamat
kommunikacio szintjén, aminek késébb jelentdsége is lesz. Macron ugyan a szolidaritast hozta
Osszefliggésbe a pénziigyi alapokkal, a migracié kérdését ekkorra mar lezartnak tekintették a
megallapodast tekintetében. A kampany részeként viszont felmertlt, hogy ha szolidaritashoz
nem is, jogallamisaghoz kothetdvé kellene tenni a pénziigyi alapokhoz valé hozzaférést - ez

egy fontos momentum a jovot tekintve.

Az év végén aztan az egyuttmuikddésen belll okozott egy kis feszlltséget Csehorszag uj
kilagyminiszterének interjlja. A beszélgetés alkalmaval ugyanis jelezte, hogy Magyarorszag és
Lengyelorszag esetében sziikség lesz egy komoly elbeszélgetésre az orszagaikban zajlo
belligyek tekintetében — ezzel egy kisebb diplomaciai fesziiltséget okozva. Az egyittmikdodés
tagjai kozott nem jellemzé az lizengetés, az elmult évek soran ezt a kdzvetett kommunikaciot
kizarélag cseh és szlovak barataink valasztottak, amennyiben kényes témat érintettek a sajtod

munkatarsai.

Osszefoglalva a hangsulyos témak mellett, k6zds nyilatkozatot adtak ki a visegradi orszagok az
alabbi témaban: digitalizacid és ipar dsszefliggései és aktualis kérdései; a kdvetkezd unids
koltsegvetési idoszakrdl alkotott vélemény; k6zds hatarvédelem,a FRONTEX — Eurdpai Hatar-

és Parti Orség — lehetéségei.

4.6 2019

Az év leghangsulyosabb témajat az eurdpai parlamenti valasztasok szolgaltattak, hiszen az uj
koltségvetési iddszak és az integracio iranyvonalat is meghatarozza az eredmény. Mégsem
errdl szoltak év elején a hirek a visegradi orszagok életében. A V4 csucstalalkozo kildnleges
eseménynek indult ebben az évben, hiszen soha nem volt ra példa, hogy nem eurdpai
orszagban tartjak talalkozéjukat - Jeruzsalem, mint helyszin nem meglepé azonban, hiszen
Izrael mar korabban igéretet tett a Visegradi EgyuttmUkoddés orszagainak meghivasara. A

talalkozo végul meghidsult, mivel az izraeli kiligyminiszteri diplomaciai botranyt okozott
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Lengyelorszagot gyalazé mondataival - késébb pedig nem volt hajlandé elnézést kérni

kijelentéséért.

Emellett év elején sor keriilt a V4 orszagok német kancellarral val6 talalkozéjara, melynek
keretében megallapodtak abban, hogy a marokkdi valsag kezelésére kozds programot
készitenek a migracios nyomas elkeriilése végett. Az utdbbi évek tapasztalata alapjan
elmondhatd, hogy az egylttmikddés tagjai kivaldan 6sszedolgoztak a menekiltvalsagot

kezel6 ligyekben, mint a hatarvédelem vagy kiilsé szereplék tamogatasa.

Nem telhet el azonban év union belili 6sszezordiilések nélkil sem. Az Eurdpai Parlament
valasztasa eldtt a Fidesz képviseldinek kizarasat kezdeményezte az Eurdpai Néppart
frakcidjanak tobb képviseldje. A konfliktust kivaltdé nyilatkozat Orban Viktortol, a magyar
miniszterelnoktél érkezett - a Népparton belll pedig mar ezel6tt is bévelkedtek a vitdkban.
Magyarorszag esetében ez jelentds kérdés volt, hiszen a népparti frakcié elismert és befolyassal
rendelkezd frakcioként szerepel a parlamentben — igy hosszd tadvon a visegradi orszagok
imazsaban bekovetkezett volna egy sulyos értéksérelem. A kizaras lehetéségét veégil

elhalasztottak a tagok, a part tagsaga viszont felfliggesztésre kerilt hatarozatlan idére.

A valasztasok mellett tobb olyan téma volt teritéeken, ahol a visegradi orszagok egyet nem
értésliket fejezték ki. A kornyezetvédelem témajaban készilt kozos nyilatkozat gyakorlatilag
miattuk bukott el, mert a 2050-ig kitlzott karbonsemlegesség elérését nem tartottak realis
célkitizésnek legféképpen megfelelé anyagi hattér hianyaban. Az orosz elleni fellépés
kérdéseben az Europai Tanacs Parlamenti Kozgyuléseben sem értettek egyet a jelenlévokkel,

igaz itt kozos fellépésrdl nem lehetett beszélni.

Az eurdpai unids valasztasok utan aztan az integracio tobb intézményének elndk tekintetében
lejart a mandatuma, igy tobb személyi kérdésrdl is sziikséges volt donteni ezévben. A
kinevezések stratégiai jelentéséglek, hiszen a tervek szerint ,Ugy kell megtalalniuk 6t jeloltet,
hogy legyen kozottik kelet-eurdpai, nyugat/észak-europai, dél-eurdpai, férfi, nd, népparti,
szocialista, liberalis”. (Kugyela, 2017.) A visegradi orszagok természetesen ezesetben is

ismertették allaspontjukat és kozds nevezdre jutottak, hiszen az egytittmikddés szempontjabdl
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is komoly jelentdsége volt példaul annak, ki lesz az elndk az elkdvetkezd 5 évben az Eurdpai
Parlamentben. A megegyezés union belll idéigényes és feszllt volt, az utolsé pillanatban is

valtoztak a javaslatok — az eredményt ennek ellenére a V4-ek sikernek élték meg.

Az év végéhez kozeledve egy, a Visegradi Négyekrdl szélo brisszeli konferencian tébb
résztvevd aggodalmat fejezte ki az egylttmikodés tekintetében, amit azzal indokoltak, hogy
képvisel6ik fellépése nem minden esetben helyénvalé. Elmondtak, hogy szamtalan kérdésben
partnerekre taldlndnak, azonban agressziv, durva stilusukkal nem tudjak érvényre juttatni
elképzeléseiket. Kritikaként elhangzott tovabba, hogy a visegradi orszagoknak latszélag nincs
jovoképe az egylttmulkodeés tekintetében, valamint az intézményi hattér hianya miatt nem
tudjak kihasznalni a benne rejlé potencialt. Az egylttmikddésnek megitélésnek azt sem tett
jot, hogy a szlovakok és lengyelek esetében korrupciés botranyok kdvették egymast, amelyet

rendre kormanyvaltas vagy koalicios valtozasok kovettek.

4.7 2020

Ev elején a visegradi orszagok hagyomanyos cstcstalalkozdjuk keretében nem csupéan
egymassal, hanem osztrak dontéshozdkkal is egyeztettek. A talalkozd célja a stratégia kérdések
targyalasan tul a kozos egylttmikodési teriiletek feltérképezése. Bar Ausztria esetében rendre
felmerdl, hogy csatlakozna a kooperacidhoz, ezt minden alkalommal cafoljak. A valésag azt
mutatja, hogy szamtalan terlileten képesek és hajlanddak egyitt dolgozni a visegradi

orszagokkal, azonban egyik fél sem kivanja a hivatalos a bévitést esetiikben sem.

Azt gondolhatnank, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok és az azt megel6z6 nemzetkozi
konfliktusok, a britek uniobdl vald kilépésének targyalasai utan egy kicsit fellélegezhet az
integracid6 és 27 tagallama. Ezt a prognosztizalhatd viszonylagos nyugalmat csirajaban
elfojtotta a koronavirus okozta vilagjarvany. A jarvany nem csupan a politikat, hanem
mindennapi életiinket is teljes mértékben megvaltoztatta, igy nem csoda hat, hogy a

politikaban aktualis kérdések kissé hattérbe szorultak a jarvanylgyi intézkedések mellett.

A személyes talalkozasok csokkenése, a pandémia miatti bizonytalansag mas iranyba terelte az

egylttmukodési lehetdségeket. A visegradi orszagok ebben az évben foként a kovetkezd
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koltségvetési idészak feltételeirdl és Osszegeirdl folytatott diskurzust — ennek érdekében
Angela Merkel, német kancellarral is online egyeztetést folytattak. Fontosnak tartottak
kihangsulyozni, hogy egységesen kiallnak amellett, hogy mindannyiuk magasabb 6sszeget
szeretne a kovetkezé ciklusban. Emellett tobben kialltak azért, hogy ne kdssék az unids
forrasokat jogallamisagi feltételekhez. Bar a koltségvetés elfogadasakor a jogallamisaggal
kapcsolatos szoveg atfogalmazasra kerilt, a feltételrendszer maradt. A koltségvetés
helyreallitasi alapjat tekintve, - amelyet a jarvanyhelyzetre valo tekintettel terveztek Iétrehozni
— mar nem volt egyetértés a V4-ek kdrében. Az alap unios szinten vitakat inditott, hiszen sem
az Osszegben, sem az elosztasban, sem a visszafizetés menetében sokaig nem jutottak

egyezségre.

Az év végéhez kdzeledve Ujabb botranyt kavart az Eurépai Néppart frakciojan beliil a Fidesz
egy képviseldjének kinyilatkoztatasa, melynek kovetkeztében maganak a miniszterelndknek is
lépnie kellett. A diplomaciai csérte nem tett jot az éppen frakcidtagsagat felfliggesztett
partnak, hiszen mind a koltségvetési targyalasok tekintetében, mind a Visegradi
EgyuttmUkodés tekintetében nem kivanatos helyzetet teremtett a vita. A képviseld nyilatkozata
utdn tobben nyomatékositottak azon kérésiket, hogy zarjak ki a frakcidobdél a magyar

delegaciot.

A koltségvetési targyalasok mellett a visegradi orszagok legféképpen a jarvany miatti
intézkedések dsszehangolasaban mikodtek egyltt. Megnyitottak egymas allampolgarai el6tt
a hatarokat, ko6zos virtualis informacids kodzpontot hoztak létre szakérték bevonasaval és
minden terlleten igyekeztek segiteni egymas intézkedéseit a jarvany tekintetében. A kdzos
nyilatkozatok tekintetében az évben hangsulyos témaként szerepelt példaul: az Eurdpai Unid
kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos elképzelése, amivel a visegradi orszagok nem értettek teljes
mértékben egyet — allaspontjuk szerint tovabbi tamogatasi forrasok hianyaban a legtobb
orszagnak képtelenség a célkitlzések megvalositasa, hiszen rengeteg pénzbe keriilne. Emellett
foglalkoztak még a kozlekedési infrastruktura fejlesztésének, hiszen az Uj kdltségvetési idészak

egyre kozeledett.

29



4.8 2021

Bar a koronavirus okozta vilagjarvany kezelésén van a hangsuly napjainkban, nem
feledkezhetlink meg egy kerek évforduldrol, melyet szakdolgozatom bevezetésében is
emlitettem. A Visegradi Egylttm(kodés ugyanis 30. évforduldjahoz érkezett. Ahogy az
elemzett hat évben, az eltelt 30 évben is megannyi kiizdelmet és eredményt tudhatnak maguk
mogott a visegradi orszagok. Alapvetdé céljukat, az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozast
teljesitették, azonban ettdl fliggetlenll a négy orszag értékkdzossége fennmaradt és nem
csupan kulturalis, valamint tudomanyos terileten folytattak diskurzust, hanem kdlpolitikajukat
is sikertilt 6sszehangolni az elmult években. Az év elsé felében tehat foként az egylttmikddés
fennallasanak 30. évforduldjat Unnepelték, melynek keretében példaul a Visegradi Alap
keretdsszegét 8 millié eurordl 10 milliéra emelték és kiadtak egy kozos nyilatkozatot. Emellett
az év masodik feléhez kozeledve elbkészitd fazisba lépett a Budapest-Varséd kozotti vasutvonal
megépitése, melynek célja a Visegradi Egylttm(kodés orszagainak Osszekotése — errdl
megallapodas is sziletett a felek kozott. A magyar fél részérdl a tanulmany is elkésziilt,

megvaldsitasa becslések szerint 10 évet is igénybe vehet.

Marciusban a Fidesz egy, az Eurdpai Néppart frakcié alapszabalyanak mddositdsa nyoman
hivatalosan is kilépett a partcsalad frakciéjabol. Hosszu tavon egyelére nem latni a kilépés
kdvetkezményeit, az viszont elmondhatd, hogy az Eurdpai Konzervativok és Reformistak
frakciojaban bar szivesen fogadtak a kormanypartot, az erdviszonyok eltéréek a korabbi
frakcidhoz képest. Egyelére nem volt teritéken olyan jelentés kérdés, amelynél szamitott volna
a Visegradi Egyuttmukddés tekintetében — a migracios paktum még targyalasi fazisaban van.
Viszont egyeldre targyalasi fazisban ugyan, de alakuléban van az Eurdpai Union belil egy
konzervativ, nacionalista tombot képviseld frakcid létrehozasa — olasz, lengyel, magyar stb.

felek egyiittmUkodésével, ami Ujabb fordulatot eredményezhet ebben a tekintetben.

Az év diplomaciai botranyat a csehek Oroszorszaggal vald konfliktusa szolgaltatta. Tortént
ugyanis, hogy a Csehorszag 18 orosz diplomatat utasitott ki az orszagbol azzal indokolva, hogy
a titkosszolgalatoknak dolgoztak és Oroszorszagnak koze lehetett egy korabbi robbantashoz.
A visegradi orszagok szolidaritasukat fejezték ki a csehek mellett, ettdl figgetlendl a kdzos

nyilatkozat kiadasakor a szigoru fellépés igénye kimaradt a sz6vegbdl — a magyar allaspontot
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kdvetve. A magyar fél egyébként tarsaitdl eltéréen nem utasitott ki az orszagbol orosz

diplomatakat sem szolidaritasa jelédl.

Az év masodik feléhez kozeledve a visegradi orszagok kdzos nyilatkozatot adtak ki az unios
fenntarthatésagi célokkal kapcsolatban Romaniaval és Bulgariaval partnerségben. A
nyilatkozatra azért kerillhetett sor, mert — ahogy mar tdbbszér is hangsulyoztdk -
elképzelhetetlennek tartjak a kitlzott célok elérését tovabbi forrasok hozzaférése nélkil. A
masik fontos téma, amiben megnyilvanultak a Visegradi Egyuttmikodés orszagai a
szomszédsagpolitika és az unio tovabbi bdvitésének fontossaga — féleg Szerbia, Albania és

Eszak-Macedodnia esetében.

A V4 egyiittm(kodés a koronavirus okozta vilagjarvanyt tekintve szorosan egytttmkddott az
intézkedéseket tekintve ebben az évben is, sét vakcinaszallitmanyokkal is segitették egymast —
hiszen nemzetkdzileg elindult a lakossag oltasa is. Az afgan valsag kialakulasa miatt Ujabb
migracios hullamtol tartott Europa, ezért a hatérvédelem ismét kdzponti témaként szerepelt a
nemzetkdzi targyaldasztalnal. A visegradi orszagok ebben a tekintetben is torekedtek az
egylttm(kodésre, de Eurdpa-szerte kifejezték aggodalmukat a tagallamok. Erdekes helyzet
alakult ki, hiszen a Visegradi Egyulttm(kodés orszagai kozel sem voltak egyedil a
véleményulkkel a menekdilt-kérdést tekintve. Alapvetden mashogy alltak a helyzethez az unios
orszagok: bar humanitarius alapon tobb ezer ember befogadasat vallaltak, mar nem feltétlendil
a bevandorldk befogadasat tartottak elsédleges feladatuknak, hanem helyben kivantak volna
segiteni a probléma megoldasat. Afganisztan esetében az afgan fél egyel6re nem nyitott a

parbeszédre.

Az év vége felé kdzeledve tobb, az egylittmikddés életét is befolyasold esemény tortént: az
osztrak kancellar lemondasra kényszerilt korrupcids vadak miatt, Németorszag valasztott —
raadasul torténelmi esemény Gvezte, ugyanis Angela Merkel, német kancellar visszavonult a
valasztasok el6étt. A cseh elndk kénytelen volt beadni a lemondasat — igy egy kissé
elbizonytalanitva az orszag helyzetét. Az ukran valsag egyre csak mélyiilni latszott, aminek oka
az orosz agresszid ismételt szinre |épése. Fehéroroszorszag pedig tobb ezer illegalis
bevandorlot szallitott unidés szomszédai hataraihoz — a vadak szerint a belarusz rezsim ellen

elrendelt intézkedések bosszujaként. A V4-ek pedig az egylttmikodési lehetdségeket
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feltérképezve ismét talalkozot tartottak Dél-Korea képviselivel - megallapodtak a politikai
kapcsolatok szorosabbra flzésérdl, a Visegradi Alap tamogatasarol, kdzos gazdasagi
fejlesztésekrol, valamint a kutatasi teriileteken vald egylttmikddésrél. Kozds nyilatkozatot
adtak ki tovabba a felsdoktatasi képzések terliletén vald egylttmikoddésrél és partnerségi

viszonyok kialakitasarél.

A lengyel-belarusz hataron 1évé valsaghelyzet azonban varhatéan még hdnapokig is eltarthat,
ahogy az ukran valsag is fokozodhat. 2022 elsé felében egészen biztos, hogy ezekre az ligyekre
kell koncentralnia mind az Eurdpai Unidnak, mind a Visegradi EgytttmUkodésnek a kilpolitikat

tekintve.

5 - Rendkiviili cstucstalalkozé novemberben

Forras: V4 Presidency via Twitter, 2021
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5. VISZONYRENDSZEREK

Az egylttmUkodés jovéjének szempontjabol jelentds korilménynek tekinthetd, hogy az adott
orszagoknak milyen kapcsolata van egymassal, kdzvetlen kornyezetiikkel és a vilaggazdasag
mas szerepléivel. Ezt megel6zden az is szempont kell legyen, hogy az orszagot vezet6 politikai
dontéshozok milyen stratégiat és irdnyvonalat hataroznak meg mind a kilpolitikaban, mind a
gazdasagban — hiszen érdekeik mentén alakitjak kapcsolataikat is a kilvildaggal. Emellett
elkerilhetetlen, hogy a torténelem adta korlilmények befolyasoljanak néhany kérdést vagy
generaljanak konfliktust. Jellemz&en a legtobb nézeteltérést a kisebbségi jogok kérdése vagy
ideolégiai kiilonbdzéségek okoznak. igy tehat lathatjuk, hogy nehéz feladat egyensulyt
teremteni a kooperacié soran. Még nagyobb kihivas valés eredményeket elérni az érdekek

mentén.

5.1 TAGOK KAPCSOLATA MAGYARORSZAGGAL

A visegradi orszagok tekintetében elmondhatd, hogy Lengyelorszag all a legkdzelebb
Magyarorszaghoz. Ennek torténelmi oka is van egyrészt — a parhuzamok a két nemzet
torténelmében, a szabadsagharcban val6 kiallas egymasért, a bajtarsiassag és a felfokozott
szabadsag iranti vagy -, masrészt ideoldgiai oka is van, hiszen napjainkban is politikai
kérdésekben a lengyelekkel vagyunk egy hullamhosszon. Az er6teljes fellépés az Eurdpai Unid
altal elGterjesztett kérdések kapcsan, a kooperacion belil Magyarorszag és Lengyelorszag

esetében jellemzo.

Csehorszag és Szlovakia esetében mar mas a helyzet. A szlovakok mindig egy kissé kilognak a
sorbdl tekintettel arra, hogy az egytttmikddésen beliil Szlovakia az egyetlen, aki az eur6zéna
tagja. Ennek okan politikai kérdésekben erételjes megfontoltsag jellemzi, hiszen példaul a
szorosabb és magasabb szintl integracié kérdésében sem ellenkeznének érdekeik nyoman.
Bar a torténelem Gsszekoti a ket nemzetet, szamtalan diplomaciai botrany 6vezte a szlovak-
magyar kapcsolatokat — legféképpen a szlovak félnek koszonhetden, hiszen sokszor a
kisebbségi jogokat figyelmen kivll hagyva hoztak dontéseket, ezzel megsértve a magyar
lakossagot és Magyarorszagot egyarant. Az utobbi idében enyhilni latszodnak a kisebbségi
kérdés okozta konfliktusok, azonban még szamos gesztusra van sziikség mindkét fél részérdl,

hogy javuljon a kapcsolatuk és rendezddjon a nemzeti kisebbségek kérdése.
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Csehorszag szintén torténelmileg kapcsolodik orszagunkhoz, mégsem sikerilt olyan stabil
alapot teremteni a cseh-magyar kapcsolatoknak, mint a lengyelek esetében. Az
egyUttmUkddést tekintve szintén nem tul harsanyak az allasfoglalasok tekintetében - sokszor
érezhetd, hogy Szlovakiaval egyutt a kényes vagy nemzeti érdekeiket figyelembe véve kevésbé
hangsulyos témakat kerilik vagy finoman fogalmaznak. A csehek esetében is elmondhato,
hogy az integracios nemzeti torekvések erdteljes visszafogottsagot sziilnek. Ennek fényében
nem meglepd, hogy a sokszor harsanynak tind, hatarozott magyar kiallas nem talal
partnereket. Az orszagban jelenleg végbemend személyi valtozasok és Andrej Babis

lemondasa okozhat még meglepetéseket a két orszag kapcsolata tekintetében.

5.2 MAGYARORSZAG HELYZETE AZ EGYUTTMUKODESEN BELUL

Hazank tekintetében elmondhatd, hogy az utdbbi tiz évben igyekezett a visegradi orszagok
véleményvezéreként feltinni — ezt némileg el6segitette, hogy stabil kormanyzati hattérrel
rendelkezett. A nemzeti érdekeket figyelembe véve azonban nem mindig sikerilt meggy&zni
partnereit az er6teljes fellépés tekintetében. A harsany és hatarozott allasfoglalas viszont

tagadhatatlanul serkenthette a visegradi egyiittmikodés orszagainak kapcsolatat.

Magyarorszag elkotelezett hive a Visegradi Egylttmikodés életben tartasanak — ezt szolgalja
a minden tagorszagokkal kialakitott, szoros bilateralis egylttmUkddés gazdasagi tekintetben
elsédlegesen. A kozds gazdasagi érdekek kiaknazasaval pedig biztositja az egylttmuikodés
stabilitasat is — hiszen amig a visegradi orszagok gazdasagi és politikai érdekei azonosak, addig
egészen biztosan életben tarhato a kézép-eurdpai kooperacio. Az elmult évek soran sokszor
tapasztalhato volt, hogy a magyar fél nyitottabb az egytttmuikodés tekintetében, ez azonban
nem jelenti azt, hogy a visegradi orszagok tobbi tagjanak ne lenne sziiksége a jo kdzép-eurodpai

kapcsolatokra.

Osszességében elmondhaté, hogy a magyar fél kiemelt figyelmet fordit mind az
egyuttmukddésen bellli harmoniara, mind a kétoldalu kapcsolataira a visegradi orszagok
tekintetében. Magyarorszag elkotelezett hive annak, hogy sziikség van az Eurépai Union beldl

egy kozép-eurdpai blokkra, amely képes és hajlandé az érdekeinek érvényesitésére. Az
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Osszefogas zavartalan mUkodéséhez és minden partner meggy6zéséhez azonban kdnnyen

lehet, hogy a kommunikacio tekintetében valtozasokra lesz sziikség.

5.3 POLITIKAI ES GAZDASAGI BEFOLYASA AZ EGYUTTMUKODESNEK

Az elmult években a kooperacié nagy hangsulyt fektetett a nemzetkdzi szintéren vald egységes
véleményformalasra, melynek célja leginkabb az Eurépai Unidn belili kozép-eurdpai érdekek
képviselete. Bar tobbségében sikeril kdzos allaspontot kialakitani adott témakban, minden
orszag eléfordul hogy a nemzeti érdekek felilirjak a kdzosség érdekeit. A migracios kérdés
esetében is elmondhato, hogy egységesen felléptek a kotelezd kvédta rendszerének bevezetése
ellen, viszont az alternativ megoldasok terén mar Szlovakia és Csehorszag nyitottabbnak
bizonyult a magyarokkal és lengyelekkel ellentétben. Az oroszok Ukrajnaval szembeni
agressziojaval kapcsolatban pedig a lengyelek léptek fel harsanyabban, mig a tobbi visegradi

orszag - bar elitélte a cselekményt - a diplomaciai finom eszkdzeit vette igénybe.

Gazdasagi szempontbdl a Visegradi Négyek teljesitményét leginkabb az eurdpai integracién
belll érdemes megtekinteni. Az alabbi 6sszehasonlitd tablazatban lathatjuk, hogy az érintett
teriileteken atlagosan az EU-28"" tekintetében 8-10%-0s eredményt tud felmutatni aranyaiban.
Bar tevékenységik széleskorG és egyre tobb terileten kivannak egyittmikodni a
dontéshozatal sokszor akadalyok goérdulnek eléjik, mert példaul nem teszik ki az unids
lakossag 25%-ot vagy nem képviselnek kell mennyiségl nemzetet az integracion belil. Igazan
nagy sulya a kozds kiallasuknak akkor lehet, amikor egyhangu dontés szikséges -
természetesen pont a legnagyobb jelentdséggel bird dontések soran sziikséges a teljes
egyetértés, igy példaul a koltségvetés alakitasakor lehetdségik nyilik érvényesiteni nemzeti és
egyuttmukddésen bellli akaratuk — vagy kozelebb kerilni elképzeléseikhez. Ami a tobbségi
dontéseket illeti, a tagok részérdl természetesen mérlegelés kérdése, hogy mekkora sullyal bir
az adott kérdés megvitatasa és érdemes-e szdvetségeseket keresni az erételjesebb fellépés
érdekében. Erre is volt példa, hiszen a migracios kérdésben kotelezé kvotaként emlegetett Gtlet

tekintetében tobben tiltakoztak a visegradi orszagok mellett.

A Visegradi Egyuttmuikodés szamadatairdl szold osszefoglald 2018-ban készilt, akkor hivatalosan
Nagy-Britannia még tagja volt az Eurépai Unidnak.
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6 - Osszehasonlité adatok

A Visegradi csoport silya az Eurépai Uniéban

v Mutaté
Q Mutaté Ev
§ értéke az EU-28 %-dban
o«
Q Teriilet, ezer km? 2015 532,8 1,7
=
© Népesség januar 1-jén, milli6 f6 2017 63,8 12,5
-
4
o Brutté hazai termék (GDP), millidrd eurd 2017 866,1 57
v
<
T Héztartdsok és haztartdsokat segité nonprofit
"'m‘ intézmények végsé fogyasztasi kiaddasai, millidrd eurd 2017 470.9 53
=8 Brutté all6eszkdz-felhalmozas, millidrd eurd 2017 176,9 57
h Mezdgazdasagi terilet, millié hektar 2015 25,9 14,0
Erddk teriilete, millié hektar 2015 16,1 10,0
||
_ Mezbgazdasag kibocsatdsa alaparon, millidrd eurd 2017 39,2 9,6
] Bru_tt_é hozzdadott érték az iparban, 2017 2143 80
milliard euréd
E3 Brutté hozzdadott érték a jarmigyartasban,
- millidrd eurd 2015 Zte 84
Szé_lljéshelyen eltoltott vendégéjszakak szama, 2016 1723 67
millié
Kul_kn_ereskedelrni termékforgalom, behozatal, 2016 460,6 97
milliard euré
Ki.'ll_kt_e!'eskedelmi termékforgalom, kivitel, 2016 4921 101
milliard eurd
Kézvetlen kiilféldi mikodétoke-befektetés
allomanya, milliard eurd Atk we (s
Kézvetlen kiilfoldi mikodotoke-kivitel dllomanya,
millidrd eurd 2016 70,7 0,9
Foglalkoztatottak szdma, millié f6 2016 27,7 12,7
Munkanélkiliek szama, millio & 2017 14 7.5
Kutatés-fejlesztési raforditésok, milliard euré 2016 9,1 3,0
Hallgat6k szdma a felséoktatasban, millié fé 2015 2,6 131

Forras: KSH, 2018

5.4 TAGOK KAPCSOLATA AZ UNIOVAL

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozassal gyors tGtemi fejlédés vette kezdetét az integracid
felzarkdztatasra szant forrasainak, és sajat forrasoknak kdszonhetden; azonban az eurdpai
unionak ebben az idészakban ra kellett ébrednie, hogy a 2004-es nagyszabasu bdvitésnek volt
egy hatulitéje: valsaghelyzetben - és Ugy alapvetéen - fokozddott az instabilitas. A
bizonytalansagot ebben az esetben nem csupan ugy értelmezem, hogy a 2008-as valsagbol
valo kilabalas kovetkeztében hozott intézkedések és lépések hatékonysaga az elvartakhoz
képest alacsonyabb. Valojaban unids szinten raddbbenhettek a dontéshozék, hogy a

valsagkezelés az egyik gyengepontja az integraciénak. Hiszen az eltérd torténelmi hattérrel
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rendelkezd tagallamok elképzelései és megvalositast segitd eszkozei is kiilonbdzdek lehetnek.
Ezért az elkovetkezendd idészakban meghatarozé lesz a jovdre nézve, hogy az ebbdl fakadd

konfliktusokat hogyan oldjak meg.

A dontéshozatal soran a 2010. utani idészakban lehetett el6szor igazan érezni, hogy az
Ujdonsilt tagallamok elképzelései eltéréek lehetnek a tobbiekkel szemben, a jovovel
kapcsolatos stratégiak megfogalmazasat illetben A valsdg kovetkeztében kialakult
Osszefogasok lehetévé tették, hogy ennek hangot is adjanak. Ennek kovetkeztében a
dontéshozatali mechanizmus egy kevésbé gordilékeny palyara lépett, és ennek igazan
érezhetd hatasa csak a késdbbiekben volt. Az elsé nagy és jelentéségteljes konfliktusnak
mondhatd a 2015-ben bekdvetkezé ,migracios valsag”, mely jelentds szakadékot idézett el a
tagallamok kozott. A mai napig, hat év elteltével sem tudnak egységes véleményt formalni a
tagok. Németorszag példaul teljes mellszélességgel a bevandorlok befogadasa mellett allt 6
évvel ezel6tt, az idei év afganisztani torténései utan azonban mar egészen mas stratégiat
kovetett. Mig 2015-ben a befogadas mellett tették le voksukat és a visegradi orszagok
valamennyi tagjat elitélték ellenallasukért; 2021-ben inkabb arra torekedtek, hogy helyben

oldédjanak meg a problémak és csak a legszikebb réteget menekitsék ki Afganisztanbol.

Hasonld konfliktus alakult ki az elmult 1-2 évben az LMBTQ kozdsségek és egyenjogusag,
kisebbségi jogok tekintetében is. Mig Eurépa nyugati része teljes vallszéllességgel kiall az
identitas alapu megkilonboztetés elleni tabor és azoknak nemként val6 elismerése mellett,
addig esetlinkben mas a helyzet. A kiilénbség csupan annyi a migraciés valsaghoz képest, hogy
mig 2015-ben észérvekkel sikerllt hosszUtavon igazolni jogos felvetéseinket, addig az
identitasalapu vita esetében latszélag suketre fllekre talalnak az inkabb konzervativ

megkdzelitést partold orszagok.

Osszességében fogalmazhatunk Ugy is, hogy az elmilt évtizedet szdmos kisebb, vagy
éppenséggel nagyobb volumend konfliktus tarkitotta. A legtobb esetben sikeriilt egyezségre
jutni vagy az id6 elteltével csillapodtak a kedélyek — azonban szamos, Eurépa jovojét
meghatarozé kérdésben napjainkban sem jutnak d(lére a tagallamok. Erdemes kiemelni, hogy
ezek legféképpen ideoldgiai alapon kitord vitak voltak, melyek alapjaiban hatarozhatjak meg

az Europai Unio és tagallamainak irdnyvonalat.
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5.5V4+

A Visegradi Egyuttm(kodés célja nem csupan a tagorszagok egyuttmikddése, hanem a
kooperacid mas partnerekkel valo kézos gondolkodasa is. Minden évben sor keril kiilsé
partnerekkel valo talalkozasra, ezeknek a kapcsolatoknak a megerdsitésére és az
egylttmukodési lehetbségek feltérképezésére. A legtobb partner esetében a Visegradi Alapon
keresztiili kooperaciorol beszélhetlink, azonban volt mar példa, hogy politikai kérdésekben is
partnerre talalt a Visegradi EgylttmUkodés. A kilsé partnerek alatt nem csupan unids
tagallamokat kell érteni, hanem Eurdpan kivil helyezkedd orszagokat is — példaul a japanokkal
egyre tobb teriileten dolgoznak egyltt a visegradi orszagok. Partnereink voltak a teljesség

igénye nélkiil: az Egyesiilt Allamok, Dél-Korea, Japan, Ausztria és Egyiptom is.
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6. V4 NAPJAINKBAN

Bar szamtalan allamok kozotti egylttmikddésrdl hallhattunk az utdbbi években, kevésrol
jelenthetd ki, hogy tartds, szoros és mikodd kooperacioként funkcionalnak napjainkban is. Ez
alol kivételt jelentenek példaul a Benelux allamok, az északi orszagok egylttmikddése vagy a
francia-német kapcsolatok. A Visegradi Négyek tehat egy kifejezetten erds, aktiv és tartos
kooperacio, melyet az utdbbi években sokan temetni prébaltak, egyelére a szd
leghatarozottabb értelmében mikddik — igy a miniszteri, allamfdi, kormanyféi szinten, mint az

egyének szintjén.

Jelenleg a politikai egytttmkodés tekintetében beszélhetlink szoros ¢sszefogasrol, azonban
ennek oka a koronavirus okozta vilagjarvanyra is visszavezethetd. A jarvany szilte
veszélyhelyzeti allapot szamos program meghiusulasat eredményezte, igy a latvanyos elemei
a kulturdlis egyuttmikodésnek tobbségében elmaradtak. Ennek ellenére az 0Osztondij
lehetéségek és tudomanyos kooperacid tovabbra is teritéken vannak, csupan a valsag
bearnyékolja azokat. A migracié okozta konfliktus és a koronavirus okozta vilagjarvanybol valo

kilabalas jelenleg minden orszag energiajat felemészti.

6.1 PROGRAMOK, LEHETOSEGEK

A Visegradi Alapnak k&szonhetéen szamos program, projekt valosulhatott meg és valdsulhat
meg a tagorszagok kozott és partnereik bevonasaval. Az egytttmUkddés méltan lehet biiszke

a tobb évtizede mikodo rendszerére.

Az alabbiakban a Visegradi EgyuttmUkoddésen belili programok és lehetdségek tarhazat
kivanom bemutatni, hiszen szamtalan terlletre fokuszal a négy orszag kozotti kooperacio. A
programok és lehetéségek szamos eleme a Visegradi Alapnak kdszonhetéen valdsulhat meg,

emellett szamos partnerorszag pénzigyi hozzajarulasanak segitségével.

Visegradi Alap
Az egyetlen egyittmikodésen bellli szervezetként mikodik az alap, melynek célja a kulturalis
és tudomanyos terlilet tamogatasa a tagorszagok tekintetében, hatarokon atnyulé projekteken

keresztil. A tamogatasi 0sszegeket igényelni és elnyerni legtobbszor palyazat dtjan lehetséges.

39



A forras 6sszegét nemrégiben emelték 8 millio eurordl 10 millio eurdra, igy ezentil még tobb
tehetséges fiatalt és sikeres Gtletet tamogathatnak a Visegradi Négyek. Az alap egyébként nem
csupan a V4 altal tdmogatott, hiszen mind Németorszag, mind Hollandia, mint Kanada
rendszeresen hozzajarul az alap 6sszegének novekedéséhez. A Visegradi alap olyan &tletek
kulturajanak megorzését, identitasuk erdsitését segitik elé — tehat nem csupan kulturalis és
tudomanyos projektek megsegitését valdsitjak meg, hanem az innovacié és kutatas-fejlesztés

teruletére is nagy hangsulyt fektet.

Kultara és miivészet

A kulturalis és mUlvészeti projektek tdmogatasa az egyik alapkdve az Visegradi Alapnak. A
kdzosségi programok, irodalmi alkotasok, kiallitasok, fellépések mellett szamtalan m(faj
képviseldje palyazat. Egyetlen szigord kovetelménynek sziikséges a legtobb esetben
megfelelni a palyazati forras igénylésekor: a projektnek legalabb harom visegradi orszag
egyuttmuakodésével kell megvaldsulnia vagy legalabb két szomszédos orszag 2 szervezete kell,

hogy kooperaljon a keretében.

Rezidenciak

Tobb orszagban rendelkezik muvészeti helyszinekkel, kiallitohelyekkel a Visegradi
EgyluttmUkdodés, melyeket szintén igénybe lehet venni palyazat Utjan. Sét, tekintettel arra, hogy
a lakéhelytdl eltéré orszagban sziikséges megvaldsitani a mulvészeti, kulturalis projektet,

0sztondij is parosul hozza mind a maganszemély, mind a szervezet szamara.

Osztondijak

A visegradi orszagok szamos 6sztondij lehetdséget biztositanak a tanulmanyok tdmogatasa
terén és kutatasi eredmények elérésének érdekeben is. Legyen sz6 tanulmanyutakrol,
csereprogramokrol, tanulmanyok kidolgozasardl vagy kutatasi célokrél mind a mivészet és
kultira, mind a tudomany vilagaban. A tanulmanyi 6sztdndijak esetében nem kikotés, hogy az
egyuttmukoddés orszagainak valamelyikében torténjen az oktatas, szamos unios és union kivili

orszag felsGoktatasi intézményeiben folytathato.
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Visegrad +

Egy olyan tdmogatasi forma, amely legféképpen az Eurdpai Union kivili, keleti és nyugat-
balkani orszagoknak szél és célja, hogy eldsegitse a demokracia mélyilését, a demokratikus
atalakulashoz sziikséges folyamatok megvaldsulasat a tamogatott projektek segitségével. A
kdvetelmény ebben az esetben is az, hogy legalabb harom tagorszag kozremkodésével
szlikséges megvaldsulni a projektnek a palyazod orszagon kivil. Témaja szintén a kulturalis és

muvészeti terlletek, a k6zds identitas és sokszinliség hangsulyozasa.

V4 és az Europai Egyetemi Intézet programja

Kifejezetten doktoranduszoknak szolé tamogatasi forma, melynek segitségével az unid
Torténeti Levéltaraban fellelheté dokumentumok segitségével bévithetik tudasukat az eurdpai
integracio témajaban. A palyazdk személyét tekintve nem kikotés, hogy visegradi orszagbdl

szarmazzanak — jelentkezhetnek a nyugat-balkani, illetve a keleti partnerség régiébal is.

V4 és Japan kutatasi programja

Egy tudomanyos program, amely az 6t egylttmikddé orszag tuddsainak projektjeit hivatott
tdmogatni. A palyazatok esetében kovetelmény volt, hogy Japanban és legalabb kettd vagy
harom visegradi orszag kutatéjanak kodzremlkoddésével szikséges megvaldsulnia. Ehhez

hasonl6 6sztondij program valosult és valdsul meg a visegradi orszagok és Dél-Korea kozott.

V4 kutatas, fejlesztés

A visegradi orszagok a 2010-es évektol kezd6dden az innovacio teriletén is megkezdtek az
egyuttmlkddést annak érdekében, hogy a befekteték szamara vonzdbba tegyék a kozép-
europai régiot. Az egytttmuikodés keretében arra torekednek a tagorszagok, hogy segitsék a
térségikben fellelheté startupokat tapasztalatok és jo gyakorlatok megosztasaval,
konferenciak és workshopok szervezésével. Ennek eredményeképpen sziletett meg a V4
Innovacios munkacsoport, mely a célok megvaldsitasat hivatott elésegiteni. Erre magyar
példaként szolgalhat az évente megrendezésre keriilé Think.BDPST szakmai konferencia vagy
az Egyesiilt Allamokban megvaldsult WE4startups ,Innovation from the heart of Europe”

program.
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6.2 SOROS ELNOKSEG PROGRAMJA 2021

A 2021/2022 magyar elndkség szlogenje: ,Inditsuk Ujra Eurépat”, mely a koronavirus okozta
vilagjarvanyra és az emiatt bekovetkezd bizonytalan helyzetre utal. Az elndkség négy fontos
terlletet hatarozott meg az éves munkat tekintve: a stabilitds visszaallitasa Eurdpa-szerte;
Ujranyitds mind gazdasagi, mind tarsadalmi értelemben; a partneri kapcsolatok erdsitése az

unidban és a parlamentben; globalis egytttmikdodés, azaz V4+ Ujratdltve.

A stabilitas terilete tartalmazza a kozds allaspont sziikségességét az eurdpai integracion belil
a biztonsag és egység megteremtésének eléréséért, a kdvetkezetes dontéshozatal érdekében
és az Eurdpa jovojét illetd parbeszédben vald sikerek nyugtazasért. A hangsuly a schengeni
Ovezet védelmén és a koronavirus okozta vilagjarvany okozta karok enyhitésén van az egység

a sokszinlség elv mentén.

Az Ujranyitas, mint a prioritas egy terllete a koronavirus jarvany miatti gazdasagi és tarsadalmi
,bezarkdzas” megszlintetését tlzte ki célul. Ehhez hivna segitséglil a magyar elndkség a
digitalizaciét, az innovativ és fenntarthatdé megoldasokat és pénziigyi lehetdségek kiaknazasat
gazdasagi oldalrol. A tarsadalmi megoldasokat tekintve pedig a turizmust erdsitené és
népszerlsitené a visegradi orszagok kdrében és Eurdpa-szerte, a kdzos identitas és kulturalis

0rokség segitségével.

A partneri kapcsolatok megerdsitésének terllete az egylittmikodés orszagai és az Eurdpa Unid
szintjén is értelmezendd. A hangsuly a klasszikus diplomaciai kapcsolatok megerdsitése foleg
a nyugati orszagok tekintetében, mint Franciaorszag, Németorszag a konferenciak,
csucstalalkozok és formalis, informalis események segitsegével. Emellett szerepelnek
célkitizésként tovabbi partnerorszagokkal valo talalkozék lebonyolitasa kiilonb6zd szinteken,
példaul Nagy-Britanniaval, Szlovéniaval, Spanyolorszaggal, Ciprussal, Olaszorszaggal vagy
Gorogorszaggal. A szomszédsagpolitikat tamogatd visegradi orszagok ezen felll talalkozot

terveznek még a nyugat-balkani orszagokkal is.
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7 - A magyar elnokség logéja

Recharging
Europe

Hungarian Presidency 2021/22
of the Visegrad Group

Forras: v4.mfa.gov.hu, 2021

A soros elndkségrdl a magyar miniszterelndk az alabbiakat nyilatkozta™ : ,a magyar elndkség
célja a négy orszag gyors gazdasagi Ujrainditasa, amelyhez beruhazasok kellenek, és azok akkor
vannak, ha alacsonyak az adok, ezért nem tamogatjak az adéemeléshez vezeté nemzetkozi
kezdeményezéseket. Fontos az infrastruktura is, kiilondsen észak-déli irdnyban vannak komoly

lemaradasok.”

12 hitps://index.hu/kulfold/2021/06/30/orban-viktor-miniszterelnok-v4-visegradi-csoport-
lengyelorszag/ Letoltve: 2021.11.28. 19.32
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7. INTERJU

Primer kutatasként az interju mufajat valasztottam, ezen belll is egy személyes, strukturalt
beszélgetést igyekeztem megvaldsitani. A diskurzusra azért szerettem volna sort keriteni, hogy
teljes képet kaphassak az elemzett témaval kapcsolatosan egy témaban jartas szakember
kdzremUkodésével. Igyekeztem olyan kérdéseket feltenni az interju alanyanak, melyek
segitségével kozelebb kerilhetiink az egylUttm(kodés Ujjasziletésekor tamasztott
elvarasokhoz és megismerhetjik a motivaciokat. Fontos volt szamomra, hogy olyan

személynek tehessem fel a kérdéseket, aki végig kdvette az elmult harminc év torténéseit.

igy esett a valasztasom dr. Jeszenszky Gézara, Magyarorszag egykori kiiliigyminiszterére, aki a
Visegradi Egyuttmikodés ujjaélesztésekor a magyar kormany oszlopos tagja volt. Ezuton is
szeretném megkdszonni, hogy elfogadta az interjura valo felkérésemet, ezzel jelentds

mértékben emelve szakdolgozatom mindségét.

Az érthetéség érdekében az interju kérdéseit és a valaszokbdl levont kovetkeztetéseket

mutatom be alabb, az interju teljes terjedelmében a mellékletek kdzott talalhato.

7.1 KERDESEK ES KOVETKEZTETESEK

A Visegradi Egyiittmiikodés 30 éve éledt ujja magyar kezdeményezés Gtjan. On szerint
van atfedés a kezdeti és jelenlegi célok tekintetében? Az elsé tiz évrél elmondhaté, hogy
a kooperacio tagjainak figyelmét az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas kototte le.
Napjainkban viszont a nemzetko6zileg hangsulyos témakban is jellemz6 a k6z6s fellépés.
Valaszaban a volt kuligyminiszter hangsulyozta, hogy a kezdeti célkitizések tekintetében
elégedettek lehetnek az alapitd tagok, hiszen sikerilt megvalositani az elképzeléseiket. A
kezdetben harom, késébb négy orszagrél elmondhato, hogy 0sszekoti 6ket torténelmi multjuk,
kulturalis 6rokségiik, hagyomanyaik és ami a legfontosabb: kozos érdekeik. Eppen ezért fontos,
hogy a korabbiakhoz hasonléan egyuttmuikodjenek és Osszefogjanak az érdekérvényesités
tekintetében. Az Eur6pai Unidban mindig is voltak és lesznek kiilon csoportosulasok és alkalmai

vagy tartos koaliciok, ezért a kdzép-eurdpai orszagok szamara is fontos az dsszetartas.
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On az Antall-kormany kiiliigyminisztereként tevékenykedett abban az idészakban,
amikor a visegradi orszagok ujbol megkezdték a szorosabb egyiittmiikodést. Ha
visszatekint az elmilt harom évtizedre mit gondol? llyennek képzelte el a négy orszag
kooperacidjat?

A szakember elmondta, hogy a visegradi orszagok nyugattdl vald lemaradasat a kezdetekben
kompenzaltak az egymas kozott létrehozott szabadkereskedelemi megallapodassal és a vamok
felszamolasaval — hiszen az eurdpai integracio részérdl egy kivanatos Iépés volt. Miutan ez
megvaldsult és az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas is révbe ért, egyre szorosabba valt a
Visegradi Egyuttm(kodés. Példaul a migracids valsag témajaban valo kézos fellépést tamogatja

és helyesli, azonban a mdédszerekkel nem minden esetben ért egyet.

Az egyuttmikodéssel kapcsolatban fontosnak tartja, hogy a kozép-eurdpai orszagok
Osszetartsanak és ismertessék véleményiiket, azonban hangsulyozza, hogy ez az dsszetartozas
semmiképpen sem az unio ellen kell, hogy széljon, hanem az union belili parbeszéd részeként
kell megvaldsuljon. Emellett az egytttmkddés kiallta az idék probajat, igy véleménye szerint

megkérddjelezhetetlen a létjogosultsaga.

A visegradi orszagok kooperacidjanak bévitésérél pedig az a véleménye, hogy sziikségtelen —
hiszen ezeket az allamokat sokkal szorosabb kulturalis és torténelmi kapcsolatok kotik Ossze,

mint barmely mas csatlakozni kivano orszagot.

Gondoltak volna a 90-es években, hogy ilyen hosszi ideig egyben marad ez az
egyliittmiikodés, hogy talalnak mas teriileteket az unios csatlakozason és a kezdeti
célokon kiviil a kooperacion beliil?

A volt kiligyminiszter reményét fejezte ki, hogy az egyiittmikodés tartds és szoros lesz a
tovabbiakban, hiszen elmondasa szerint a kezdetektél Ugy gondolta, ez egy hosszu tavu
elkotelez6dés lesz a visegradi orszagok szamara, ami az érdekeik érvényesitéséhez
elengedhetetlen. Bar szamtalan lezaratlan konfliktus fellelhet6 az egylttmkddés tagjai kozott

— amikkel kapcsolatban még sok munka var rajuk, bizik benne, hogy a Benelux allamok

« s ez
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Jelenleg Magyarorszag a soros elnéke a regionalis egyiittmiikodésnek. Eppen félidénél
jarunk. Hogyan értékeli az elmiilt idészakot? Kijelenthetjiik, hogy sikeres id6szakot
tudhat a kooperacié maga mégott?

A soros elndkség kapcsan elmondta, hogy bar szimbolikus jelentéséget tulajdonithatunk neki
és az elnokld orszag ilyenkor a figyelem kdzéppontjaban lehet, nem becsiilné tul a szerepét az
egylttmikoddésen belll. Az elnodklés az id6 rovidsége miatt nem alkalmas az érdekek

érvényesitéséhez, ezért nem is probaljak az orszagok innen megkdzeliteni a feladatot.

A visegradi orszagok tekintetében Magyarorszagrol mondhaté el egyediiliként, hogy az
elmilt tiz évben stabil kormanyzati hattérrel rendelkezik. Az egyiittmiikodésben valo
szerepvallalasunkat ez milyen tekintetben segithette?

Véleménye szerint a stabil kormanyzati hattérnek kiemelt szerepe és elényei lehetnek a k6zds
munka tekintetében — bar alacsonyabb szinteken nyilvanvaldan voltak személyi valtozasok.
Tapasztalata alapjan a jobbkozép partok kormanyzasa alatt volt a legaktivabb és
leghatékonyabb az egyiittmUkodés. A mostani cseh kormanyvaltas valtoztathat a kooperacio

iranyan és mélységén, ami azt is jelentheti, hogy egyfajta elszigetel6dés is bekdvetkezhet.

On szerint a regionalis egyiittmiikodés mely teriiletére kellene nagyobb hangsulyt
fektetni rovid és hossza tavon?

A szakember ugy gondolja, hogy a visegradi orszagoknak el6bb-utébb rendezniik kell a
nemzeti kisebbségek kérdését — mind az egylttmikddésen, mint az Eurdpai Union belil.

Nyilvanvaléan ehhez id6 kell és semmiképpen sem szabad konfliktust generalni ennek okan.

Emellett fontosnak tartana, hogy az infrastrukturalis beruhazasok terén el6relépés szilessen,
hiszen egyik fél sem zarkozik el téle, napirenden van a téma - a folyamat maga viszont lassu,

ezért érdemes lenne megerdsiteni és felgyorsitani.
A harmadik terilet, amelyre nagyobb hangsulyt fektetne a személyes kapcsolatok erdsitése.

Véleménye szerint (idvozlendd lenne, ha az egylttmikodés orszagainak lakossaga kozott

szorosabb és tartalmasabb kapcsolat alakulna ki, akar 6sztdndijak segitségével.
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Milyennek képzeli el a Visegradi Egyiittmiikodést 2061-ben?

A volt kiligyminiszter elmondta, hogy bizik a NATO sziikségességében, Eurdpaban és az
eurdpai integraciéban — nem gondolja ugyanakkor, hogy az Eurépai Egyesiilt Allamok
elképzelése megvaldsulna a jovore valo tekintettel. Egyetért a szorosabb egytittmkddés és az
unid mélyilésének gondolataval, féleg gazdasagpolitikai szempontbdl. Ennek ellenére ugy
gondolja, hogy a szélséséges ideoldgiak megjelenése még inkabb indokolja, hogy a kozép-
europai orszagok Osszetartsanak és kozosen véleményt formaljanak — ha Ugy tetszik,

jozansagukkal egyensulyt teremtsenek a nyugati orszagokkal szemben.

8. OSSZEFOGLALAS

A Visegradi Egyittm(kodés 30. évforduldjan az tnneplésnek van helye. Unnepelhet a négy
orszag, hiszen harom évtized elég bizonyiték arra, hogy a visegradi orszagok képesek és
hajlandéak egyiuttmikédni kilénbdzd szinteken. Unnepelhet, hiszen bizonyos kérdések
tekintetében a konfliktusok ellenére visszataldlnak egymashoz és k6z6s megoldasban
gondolkodnak. Unnepelhet, hiszen folyamatosan térekednek a fejlédésre és kapcsolataik

bévitésére.

Bar az egylttmUkodés kezdetekor meghatarozott célok az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozassal
teljesultek, a tagorszagok fenntartottak a passziv idoszakok tekintetében is a kulturalis és
tudomanyos terileten vald egyittmikddést, amely a kozds torténelmi kotddésnek és
identitastudatnak koszonhetd legféképpen. Az évek soran torekedtek arra, hogy fejlédési

palyan maradjon a kooperacio és az egyuttmikodés keretét is bovitették.

A 2010-es évektdl kezdédben aztan az eurdpai integracio dontéshozatali folyamatait tekintve
is megindult a szorosabb egytttmkddés folyamata és a kdzos allaspont kialakitasa bizonyos
kérdések tekintetében. Hozza kell tenni ugyan, hogy a nemzeti érdekek ebben az esetben is
feltlirhatjdk a kozos kinyilatkozas modjat vagy mindségét. Ettdl fliggetlenil azonban
vitathatatlan, hogy a kezdeti célokat tovabb épitve, mas terileten is folytattak a k6z6s munkat.
Azt is fontos hangsulyozni — amit a kezdeti célkitlzések elérésének emlitése esetében ritkan
tesznek hozza -, hogy a Visegradi EgylttmUkddés Ujjaélesztésekor meghatarozott értékeket

valtozatlanul valljak és tartjak magukat hozza a tagok. igy a demokracia minden koriilmények
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kozotti vedelme, az allami fliggetlenség és szabadsag tiszteletben tartasa mind olyan kincsek,

melyeket &rizni sziikséges.™

A migracidés valsag és a koronavirus okozta vilagvalsag alatt tanusitott Gsszefogas és
egylttmiukddés megmutatta, hogy a visegradi orszagok a varatlan helyzetek esetén is
tamaszkodhatnak egymasra. A nehéz iddszakokban is a fejlédési lehetdségeket keresik és ami

a legfontosabb: van jovéképuk.

8.1 JOVOKEP

Mint emlitettem a 2010-t6l kezd6d6 idészakban vett lendiletet igazan az egylttmikodésen
bellli k6z6s munka — persze eldtte is mikodott csupan nem a mostanihoz hasonlé hatasfokon.
Ebben vitathatatlan szerepe van a magyar részrél bekdvetkezé kormanyvaltasnak, hiszen az Uj
kormany erbs és hatarozott |épéseket tett annak érdekében, hogy a visegradi orszagok
szorosabbra flzzék viszonyukat. Az évek soran azonban egyre sOrUsodtek a kozds
nyilatkozatok a visegradi orszagok kilpolitikajat illetéen és kevés fokuszt kaptak a tudomanyos
és kulturalis torténd elért eredmények vagy megvalosult programok. A kialakult helyzetre
ugyan hatassal voltak a migracios valsag miatti konfliktusok, a britek uniobdl valo kilépése és
a koronavirus okozta vilagjarvany is, amelyek alapjaiban meghataroztak az eurépai integracio
kdzhangulatat. A Visegradi Egyuttm(kodés a jovére valo tekintettel lehet egy kivald példa az
orszagok kozotti parbeszédre és kooperaciora. Lehet azonban egy késdbbi, torténelmi
tavlatokbol mérve kétes formacid, amely azt mutatja, hogy egy alapvetdéen stratégiai
szempontbdl fontos partnerszervezet zsakutcaba kerlilhet az elégtelen vagy téves
kommunikacidé csapdajaba esve. Hiszen nem szabad elfelejtenitik a visegradi orszagoknak,
hogy az imazs, amit felépitettek nem csupan politikai tavlatokban értelmezhetd, hanem szamos
mas teriiletet magaba foglal. A kulcs az egyensuly megteremtésében rejlik, igy érhetik el, hogy
az Europai Unio tagallamainak szemében ne ellensegként és kellemetlen utitarskent

tekintsenek rajuk, hanem egy irigylésre mélto partnerségre.

3 https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=37 Letdltve: 2021.12.04. 17.54
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8.2 JAVASLATTETEL

A térségre a torténelem soran mindig meghdditandd teriletként tekintettek, szamos
csatarozas helyszininévé valt — ennek féleg foldrajzi okai vannak. A visegradi orszagok szamara
ezért is kiemelkedéen fontos, hogy egységet alkossanak a jovdre tekintettel. hiszen
amennyiben a torténelem megismételné 6nmagat, az egylttmikodés tagjai ismét jelentds
karokat szenvednének Osszetartds hidnydban. Az egység alkotasa alatt viszont fontos
kihangsulyozni, hogy nem csupan akkor érdemes az dsszefogas felé hajlani a tagoknak, ha
politikai csatarozasok alkalmaval védeni kivanjak elképzeléseiket. Az egylttmikodésrdl
kialakult imazs ennél sokkal értékesebb és napjainkban jéval tobbet jelent, mint az Eurdpai
Unidban valé érdekérvényesités eszkdze. A valds Osszefogas eszkdze lehet az orszagok
kedvezd megitélésének kialakitasdhoz, hiszen alapvetd sziikség van a kdzép-eurdpai érdekek
képviseletére. Ahogy a nyugati orszagok szikségszerlien kooperalnak elképzeléseik
véghezviteléért, Ugy a régidnak is érdekében all — ha Ugy tetszik — egy erds, hatarozott kozép-
eurdpai ,blokkot” kialakitani. A hatarozottsag alatt természetesen nem az agressziv és
euroszkeptikus véleményformalast értem, hanem sokkal inkdbb a nyugati diplomaciaban
bevalt kommunikacios eszkdzok hasznalatat. Az utdbbi években ugyanis sokszor okozott
problémat a kommunikacio stilusa, emiatt az egyébként akar szovetségre 1épd orszagok is
visszavonultak. A visegradi orszagok mondanivaléjaval egyetértettek ugyan, azonban a fellépés
tdl harsanyak és er6teljesnek bizonyult, igy nem szamithattak partnerként rajuk a V4-ek.
Véleményem szerint, amennyiben az egylttmUkddés tagjai megtalaljak az Utjat kozos érdekeik

dontéshozatal soran vald ismertetéséhez a hozzaallas is egészen (j iranyt vehet.

A visegradi orszagok érdekérvényesitési eszkdzeinek finomhangolasan tul az infrastrukturalis
beruhazasokra is nagyobb hangsulyt kellene fektetni. Id6rél-idore felmeril a tagok talalkozoi
soran, hogy kozos fejlesztésekre as Utvonalakra lenne sziikség, azonban hosszu idd telik el a
megvalositas folyamataig — amennyiben eljutnak odaig. Az 6sszekdtd Utszakaszok fejlesztése
és Ujak létrehozasa az egyuttmikodés erds koteleke lehetne. Emellett gazdasagilag is
er6sithetnék mind sajat orszagukat, mind a kooperaciot — ez vonatkozhatna akar a
szomszédsagpolitikaval Osszefliggd elképzelésekre is, hiszen a V4 orszagok elkotelezett

tamogatdi az eurdpai integracié déli bovitésének.
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Emellett az egylttmUkddés kiemelt teriiletének tartom a Visegrad+ partnerekkel valé kdzos
munkat. Az évek soran tobbszor felmerilt a bévités gondolata, azonban mindannyiszor arra
jutottak a tagok, hogy a regionalis kooperacio a jelenlegi formajaban nem igényli a tagok
szamanak novekedését. A V4 + viszont egy kivalo terllete lehet az egylttmikodésnek, melynek
segitségével egy-egy partnerrel szorosabb kapcsolatot alakithatnak ki és elindulhat a k&zos
gondolkodas. Bar napjainkban is sor keril csucstalalkozdkra és kdzds nyilatkozatok kiadasara
az aktualis partnerorszagokkal, azonban véleményem szerint szlikség lenne feltérképezni és
megtalalni azokat az orszagokat, akik hosszitavon el6lenditenék az egylttmikddés

sikerességét és érdekeik is flz6dnek hozza.

HosszUtavon tehat az elsédleges célkitlzés a Visegradi Egylttmikodés szempontjabdl, hogy
egy eros, hatarozott politikai és gazdasagi érdekvédelmi szervezddésként tudjon funkcionalni
a kooperacié, amelyre partnerként és ne ,meghdditando” teriiletként tekintsenek a nyugati
orszagok. Ez a folyamat elkezd6do6tt, azonban az Eurdpai Unid ,nyugati” térségében egyeldre
inkabb ugy érzik, hogy a 2004-es bdvités utani idészakban megerdsodott ,keleti” orszagok
Ontudatra ébredve koveteléznek — ez egyébként ahogy emlitettem, sok esetben a
kommunikacid téves mobdszerével magyarazhaté. Fontos kihangsulyozni, hogy az
integracionak sem lenne hatranyos a kelet-kdzép eurdpai térség megerdsddése, csupan egy
hosszutavu stratégia keretében kellene ismertetni ennek okait. Politikai szempontbdl a
visegradi orszagok pedig kepviselhetnék a konzervativ Europa értékeit — hiszen szamtalanszor
eléfordult mar, hogy identitasukbol és torténelmi hatterikbdl adoédodan ideolodgiai
szempontbol kevésbé liberalis nézeteket vallottak a tagorszagok. Ezt azért tartom fontosnak,
mert az Eurdpa jovojérdl szold parbeszédben fontos, hogy minden tagallam véleménye —
mérettdl, lakossagtol, gazdasagi teljesitménytdl és politikai er6tél fliggetlendl — megjelenjen,

hiszen akkor lehet az integracio fejlédése toretlen, magabiztos és sikeres.
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12.MELLEKLETEK

12.1 INTERJU DR. JESZENSZKY GEZAVAL, AZ ANTALL-KORMANY
KULUGYMINISZTEREVEL

A Visegradi Egyiittmiikodés 30 éve éledt ujja magyar kezdeményezés Gtjan. On szerint
van atfedés a kezdeti és jelenlegi célok tekintetében? Az elsé tiz évrél elmondhaté, hogy
a kooperacié tagjainak figyelmét az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas kototte le.
Napjainkban viszont a nemzetkozileg hangsulyos témakban is jellemz6 a k6zos fellépés.
Miel6tt a kérdésre valaszolnék egy rovid kiegészitésem lenne. Az 1335-6s kiralyi
csucstalalkozénak szimbolikus jelentdsége volt ebben a tekintetben. Nyilvan egészen mas
orszagokrol, mas vilagrol van sz6. Mi, torténészek - kilondsen Antall Jézsef - fontosnak
tartottuk, hogy legyen egy szentimentalis alapja is. Jelzi azt is, hogy valéban ez a hdrom orszag
a multban nem csak dinasztikus kapcsolatokban volt 6sszefliggd, hanem részben a Habsburg

Monarchia is egyesitette ezeket a terlleteket.

A Visegradnak Egyluttmikodésnek a megalapitaskori elsédleges célja a Varséi Szerzddés
feloszlatasa volt. Ezért kezdetben Magyarorszag majdhogynem egyediliként allt ki, mert a
csehek és a lengyelek nem voltak lelkes hivei az elképzelésnek - féltek az egyesult
Németorszagtdl. Emellett a terlleti integritasukat is féltették, de egyaltalan mind a két
orszagban, foleg a lengyelekben volt egy nagyon erds averzié a németekkel szemben. A
magyar kezdeményezéshez fokozatosan csatlakoztak, ami utolag visszatekintve
eredményesnek bizonyult, hiszen ekkor februar 15-ét irtunk és julius elsején megtortént a
Varsoi szerz6dés formalis és tényleges feloszlatasa. A dokumentumokban ez diplomaciai
okokbdl nem szerepelt. Az sem szerepelt - vagy legalabbis csak rejtve -, hogy magyar részrél
a dokumentumnak ennek egyik fontos célja volt a kisantant megakadalyozasa, megel6zése. A
szlovak, a roman és a szerb nacionalizmus a 90'-es évek elején is élt, s6t még erdsodott is a

magyar kisebbségek és az azokat tamogat6é magyar kormany elleni 6sszefogas.
Emellett természetesen célként szerepelt az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas, hiszen mind a

harom orszag rendszervaltas utani kormanya az eurdpai integracidba vagy az euroatlanti

integracioba valo teljes részvételt szerette volna elérni. Mondhatjuk, hogy a NATO tagsag és
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Eurdpai Unids tagsag megvalosult, igy ezzel mar talan megszint a V4- értelme? Mindig azt
képviseltem, hogy nem csupan rovid tavu céljai vannak az egyuttmuikodésnek, hanem tartos
programja is, hiszen K&zép-Eurépa a hagyomanyainal, torténelménél és valodi érdekeinél
fogva is sokkal inkabb a k6zos allaspontok, mint az ellentétek teriilete és az Eurdpai Unidn
beliil én fontosnak tartottam — és reméltem is - hogy lesz egyfajta dsszetartozas. Az Eurdpai
Union belll mindig voltak, vannak és lesznek kiilon csoportosulasok, alkalmi koalicidk - ez egy

tartos koalicié lehet, és kell is, hogy legyen.

On az Antall-kormany kiiliigyminisztereként tevékenykedett abban az idészakban,
amikor a visegradi orszagok ujbol megkezdték a szorosabb egyiittmiikodést. Ha
visszatekint az elmualt harom évtizedre mit gondol? llyennek képzelte el a négy orszag
kooperaciogjat?

Egyrészt azt gondolom, hogy sziikséges a nyugati orszagokhoz képest sajat elmaradottsagunk
felszamolasa - ez a bizonyos utolérés gyorsitasa. A kezdetétdl fogva ez egy jogos felszélitas
vagy megjegyzés volt az Eurépai K6zosség részérdl, hogy szép-szép, hogy be akarunk 1épni a
kdzosségbe, viszont ezt elkezdhetjik és megvaldsithatjuk mar egymas kozott is. Ebbél fakad
hogy mar 1992-ben |étrejott a Kozép-Eurdpai Gazdasagi Egyezmény, nem egy kdzdsség. Tehat
elkezdtik mi magunk koézott is lebontani a vamokat, illetve bevezetni a szabadkereskedelmet,
ami majd egyszer az union belil is természetes lesz. Ez még ma sem ért igazan véget, mert a
kdzismert modon az infrastruktiraban még mindig a Kelet-Nyugati vonalak erések és mar 30
éve sz6 van rola, hogy erésiteni kell az Eszak-Dél kozlekedési csatornakat is - ez még ma sem
valosult meg igazan kelléen. A vonat Osszekottetés lassu, autdpalya halad-halad, hidak is

hianyoznak is stb.

Tehat a célunk az volt, hogy az egymas kozotti gazdasagi integracio is megvalosuljon és ezzel
egyutt legylink részesei az Eurdpai Unidnak. Kezdetben mondjuk 2004 utan még az unids
tamogatasok elmaradtak a tobbi, régi unids orszagok tamogatasa mellett vagy mogott, tehat
ez is cél volt. Ez mind folyamatos és emellett mondhatom azt is, hogy még a migracié
kezelésében is meg van a kozos érdek. En ugyan ennek a kezelésnek a modszereit nem tartom
helyesnek és humanusnak, ugyanakkor én magam is vilag életemben és 92-ben mar az ENSZ
migraciés fobiztosanak is elmondtam Genfben, hogy véleményem szerint a 3. vilagot, a

szegény orszagokat, Azsiat és Afrikat nem gy lehet segiteni, hogy a fél vilag idejon Européba
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vagy Amerikaba, hanem helyben kell lakhatova tenni, és fejleszteni stb. A migracioval
kapcsolatban én 6nmagaban véve helyeslem azt a magatartast, hogy ne induljanak el, hanem
helyben torekedjiink a helyzet megoldasara. Ez egy nehéz feladat, hogy az elvandorlast okozé
tényezdk felszamoljuk, emellett a haboruk, az éhinség, a szomjusag, a klimatikus tényezo, a
korrupcié, a vallasi tlrelmetlenség stb. problémajat kezeljik. Mindaz, ami okozza az

elvandorlast, érthetdvé teszi a meneklldk dontését, tehat ezt kellene felszamolni.

Ha az egyuttmkdodés és egyetértés azonban odaig fajul, hogy egyfajta blokkot alkot az union
bellil — az bizonyos értelemben rendben van egészen addig, amig nem az Eurdpai Unid ellen
torténik. Ezt én tragikusnak tartanam, aminek kdvetkezménye az is lehet, hogy akar Ujjasziletik
a vasfliggoény — ha nem is a régi nevében és formajaban, de a kezdeti célokkal, a rendszervaltas
céljaival ellentétesnek talalom, hogy Eurdpa Ujra kettévaljon, vagy akar haromfelé valjon. Egy
konfrontativ célu Kozép-Eurdpa, vagy V4 alakuldsaval nem értek egyet, kifejezetten ellenzem.
Viszont a sajatos érdekeinket elmagyarazni - ha uUgy tetszik, Briisszelnek - és képviselni az
unidban, ezzel egyet tudok érteni. Persze nem csak a V4-rél van sz6, mert hasonl6 érdekei
vannak Horvatorszagnak, Szlovénianak, Romanianak, Bulgarianak, valamint a harom balti
allamnak is. Ez a tag értelembe vett Kozép-Eurdpa, ennek megvannak a maga nagyon fontos
kdzds érdekei, és ennek a K6zép-Eurdpanak mondjuk a magja az lehet és kell is, hogy legyen

a Visegradi Egyuttmkddés.

Emellett én is, és utddaim is Ugy gondoljuk, hogy nem akarjuk bdéviteni az egytttmikddést
mert sokkal szorosabb a kulturalis, torténelmi kapcsolat kdzottlink, mint a tobbiek kozott.
Ugyanakkor a V4+-nak is meg van a maga fontos jelentésége és a visegradi orszagoknak
sziiksége is van ezekre a partnerekre, amennyiben arra torekszik, hogy valamiféle sajat
érdekeket tudjon képviselni, hangsulyozom, nem az Uniéval szemben, hanem az Union belil.
Tovabbra is ugy gondolom, hogy ez a négy orszag remélhetdleg a jovoben is kitartéan egy
szilard mag lesz. 30 év mar elég nagy id6 - ez bizonyitja is az egylttmukddés létjogosultsagat,
a kooperacio ellen ma mar egy politikus sem allna ki. A cseh Claus nagyon lekezel6en
nyilatkozott, ennek ellenére 6 sem szakitott az egylttmUkodéssel, viszont nem vette igazan
komolyan. Ma mar mind a 4 orszag lathaté mdédon ezt hasznosnak tartja és ragaszkodik is
hozza. Bizonyos esetekben a kooperacio kibovilhet, hiszen akkor tud csak igazan hatasos és

hatékony lenni, ha négynél tobben allnak mdgotte.

64



Gondoltak volna a 90-es években, hogy ilyen hossza ideig egyben marad ez az
egylittmiikodés, hogy talalnak mas teriileteket az uniés csatlakozason és a kezdeti
célokon kiviil a kooperacion beliil?

Az igazsag az, hogy a ma minden szempontbdl mas nemzedék van, tehat az hogy, mit
gondoltunk akkor, visszamenéleg hitelesen nehéz elmondani. En magam természetesen gy
gondoltam, hogy hosszu tavu lesz az egylttmUkddés, ugyanakkor szerintem senki sem ugy
gondolt erre, hogy rovid idén belil megszlnik vagy amennyiben elérjik ezeket az emlitett
kdzvetlen célokat, akkor megszlnik. Elégedetten tekinthetlink vissza és allapithatjuk meg, hogy
sokszor keltették mar halalhirét a Visegradi Egytttmikddésnek, arra hivatkozva, hogy most
mar teljesitette a kezdeti célokat vagy hogy sokasodnak az ellentétek — példaul a magyar
nemzeti kisebbségek ligyében a szlovak-magyar ellenétek. Ugye van az a mondas, hogy akinek

a halalhirét keltik, hosszu élet var ra.

Nagyon remélem, hogy legaldbb annyira tartdés lesz ez, mint a Benelux allamok
egyUttmlkddése - hiszen a Benelux allamok kooperacidja mar a szaz évet is meghaladja.
Mondjuk mas ilyen a regionalis egyiittm(kddések koziil, ami nagyon jol mikodik az Eszaki
Oték - annak tanuja is voltam Norvégidban, nagyon komolyan veszik és rendszeresen

talalkoznak.

Jelenleg Magyarorszag a soros elndke a regionalis egyiittmiikodésnek. Eppen félidénél
jarunk. Hogyan értékeli az elmuiilt idoszakot? Kijelenthetjiik, hogy sikeres id6szakot
tudhat a kooperaciéo maga mogott?

Ugy gondolom, ez a soros elndkség nem jelent sokat. Egy picit nagyobb figyelem hérul az adott
elndklé orszagra, hazigazdaja a tanacskozasoknak, talalkozoknak. Az éves rotacié egyrészt mar
eleve kizarja, hogy valamelyik orszag igazan ra tudja nyomni a bélyegét, akar a sajat rotacios
érdekei szempontjabdl az egylttmUkodésre. Szerintem ez egy protokollaris dolog, az Eurdpai
Unié soros elndkségnek sincs olyan hatalmas jelentdsége. Széval a kotelezettségit teljesiti
rendezvények tekintetében, azonban sajatos érdekeit nem is probalja és nem is tudna
érvényesiteni. Osszefoglalva a soros elndkséget én nem becsilném tul, de ez csak a

maganvelemeényem.
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A visegradi orszagok tekintetében Magyarorszagrol mondhaté el egyediiliként, hogy az
elmiilt tiz évben stabil kormanyzati hattérrel rendelkezik. Az egyiittmiikodésben valo
szerepvallalasunkat ez milyen tekintetben segithette?

Hogy pont milyen kormany van hatalmon, annak van jelentésége. Azt tapasztaltam — plane az
elsé tiz-tizenot évben -, hogy amikor hasonlé politikai felfogasd kormanyok voltak, elsésorban
amikor jobbkdzép kormanyok - ha ugy tetszik konzervativ liberalis kormanyok -, akkor volt a
legerésebb az egylittmkddés, akkor volt filozéfiai alapja is. Onmagéban véve egy orszagnal
vannak bizonyos elényei annak, hogyha hosszabb idén keresztlil ugyan az a part van
kormanyon, ugyanazok az emberek vannak hatalmon - bar alacsonyabb szinten cserélédnek a
munkatarsak. Ugye a mostani cseh kormanyvaltas is azt mutatja, hogy az az orbani elképzelés
és remény, hogy az Unidval szemben - akar Union belil egy tomoriilés lesz - ez most mar
lekertlt a napirendrél. Ugyan még tavol vagyunk a magyar valasztasoktdl is, és a lengyel
valasztasok is egy év mulva lesznek - marmint a magyarhoz képest -, én nem lennék meglepve,
ha a jelenlegi lengyel kormanypart vereséget szenvedne, és akkor az Orban féle kilon vonal

elszigetelédne az egyuttmkddésen belil.

On szerint a regionalis egyiittmiikodés mely teriiletére kellene nagyobb hangsulyt
fektetni rovid és hossza tavon?

Magyar szempontbdl az elmult 30 évben végig volt igény arra, hogy a nemzeti kissebségek
Ugyében nagyobb haladast érjink el - eurdpai viszonylatban is és a V4-eken belll is.
Hangsulyozom, hogy azért a szlovak nacionalizmus ezt korlatozta, mert valljuk be az ottani
intézkedéseknek az ottani magyar kisebbség nem latta sok hasznat, de ebbdl nem is lett
sulyosabb konfliktus. A szlovak fél pedig nem j6 iranyba mozdult el ebben a kérdés, hiszen a
kettos allampolgarsagot sem fogadjak el. Az Uj elndkben, Caputovaban viszont bizom, nagyon
rokonszenves és a kérdésében is tett gesztusokat a magyar kisebbségek iranyaba. Bar
levaltottak a korabbi elndkdt Matovicot, aki egy inkabb latvanyos, mint 1ényegi gesztust tett
Trianon kapcsan szintén. A Benes-dekrétumok kapcsan sajnos nincs el6relépés — ennek még
érni kell és nem érdemes Osszeveszni rajta. Ettdl fliggetlendl én tovabbra is remélem, varom és
elvarom, hogy el6bb-utobb a csehek és szlovakok elismerik, hogy az egy elképesztd diszndésag
volt részikrdl és ezt valamikor jéva kell tenni. A visegradi keret tartds fennmaradasa lassan, de
biztosan dolgozik ennek érdekében. Hangsulyozom, nem kellene kiélezni a helyzetet emiatt,

viszont remélem, hogy elérlink valami valtozast e tekintetben.
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Egy allando visszatéré téma, ugyan senki nem ellenzi, de nem is tortént elérehaladas az
infrastrukturalis kapcsolatoknak az erdsitése kapcsan — napirenden van egyel6re. Nem ezt a
gyorsforgalmi vasutat emelném ki - nem ellenezném persze, azonban sokba kertil és az, hogy
fele annyi id6 alatt jussunk el Budapestrdl Varsdba, nem éri meg azt a sok pénzt, amibe a
vasutvonal kerilni fog. Viszont az Ipolyon ma sincsenek helyreallitva azok a hidak, amelyek
régen, évszazadok 6ta mikddtek. Habar hozzateszem valamennyit helyreallitottak, de sokkal
kevesebbet, mint szlikséges lett volna. Szégyenletes, hogy az ipolysagi vasut, ami hat kiléméter
felszamolasaval sziint meg Drégelypalank és Ipolysag kozott, még nem lett helyreallitva.
Rendkivil fontos lenne Ujjaépiteni, ha az Orban-kormany valéban komolyan venné a
nemzetpolitikat, akkor mar csak az ipolysagi és az ipolymenti magyar lakossag miatt ezt
megtenné. Aztan itt van a Salgétarjan Somoskdujfalu, ahol nincs személyvonat forgalom,
tehervonatok persze jarnak. A magyar-szlovak hatarnal hiaba tdvozlendé, hogy a schengeni
egyezménynek kodszonhetben nincs hatarellendrzés, ezt még bbéven lehetne javitani tdbbek
kdzott a vasuti Osszekottetésekkel. A lengyel-szlovak vonal esetében elmondhato, hogy a
természeti feltételek ellenére sokat javult, magam is tobbszor jartam arrafele. A cseh-lengyel
hatar is nagyon atjarhatdva valt, kitiné utrendszer talalhato itt - nem csupan az autopalya
esetében, hanem 2x2 savos utak vannak egyébként is annak ellenére, hogy hegyvidék. Tehat
ez az Ugynevezett északi-déli 0sszekdttetés napirenden van, mindenki széban tamogatja, igy

célszer(, kivanatos volna megerdsiteni és felgyorsitani.

A Visegradi Alap esetében elmondhatd, hogy mindenki sikernek tekinti, tgyhogy én még egy
tertletet emelnék és hangsulyoznék, amit nehéz kormanyintézkedésekkel befolyasolni: a
személyes kapcsolatok. A személyes kapcsolatokat lehetne erésiteni - példaul dsztondijak
segitségével -, mert valéjaban akkor valik igazan élévé és atélhetévé a Visegradi
EgylttmUkodés. Ha ugy tekintliink egymasra, hogy minden orszagban vannak barataink,
ismerdseink, szoros tudomanyos kapcsolatok vannak. Osszességében egyének szinjén kellene

még kozelebb hozni a visegradi orszagokat.
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Milyennek képzeli el a Visegradi Egyiittmiikodést 2061-ben?

Hogy hogyan képzelem azt, arra nehéz valaszolni. A vilag olyan sokat valtozik, szdmos Ujdonsag
jelenik meg — gondoljon az internetre és mas modern kapcsolatra. Almodozni azonban lehet,
és azt gondolom, hogy ha az egylttmUkddés harminc évig mikodott, akkor miért ne
mikddhetne még harminc évig? En bizom Eurdépéaban, bizom az Eurdpai Unidban. Egyaltalan
nem félek az integracié mélyilésétdl, mert az Eurdpai Unidobol sosem lesz egy Eurdpai Egyesiilt
Allamok, egy szuperdllam. Azzal egyetértek, hogy legyen szorosabb gazdasagpolitikai
egyUttmakodés, ezt rendkivil fontosnak taldlom. A NATO-ban is bizom és szikségesnek

tartom, de a kozds védelem a NATO keretében és a NATO-n tilmenden is egyarant fontos.

Osszességében Ugy gondolom, hogy az elmélyiilt eurdpai kapcsolatokbdl csak elényiink
szarmazhat gazdasagilag is. Fél6, hogy harminc év mulva sem lesz Magyarorszagon olyan
életszinvonal, mint Németorszagban. Ugyanakkor hangsulyoznam, hogy szamomra is zavar6
és aggasztd a Nyugat-Eurépara és Eszak-Amerikara jellemzé Ggynevezett politikai korrektség,
annak az egyre ijesztdbb megnyilvanulasai, tdlzésai. Remélem, hogy a szélséségek és a
nyugaton realizalhaté engedékenység 6nmagatdl vissza fog szorulni. Ebben a Visegradi
Egyuttm(kodés orszagok meg kell, hogy 6rizzék a maguk jozansagat és el kell tantoritaniuk a

szélséségektdl a Nyugat-Eurdpaiakat.
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