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ABSZTRAKT

A dolgozatom az Eurdpai Unid és Mali kozotti kapesolatokat vizsgalja, kiilonos tekintettel az
EU torekvéseire Afrikaban. FO célom, hogy megismerkedjek az unios fejlesztésekkel ¢és
kereskedelmi kapcsolatokkal a kontinensen. Tovabba, hogy Mali és Afrika szdmara mit is jelent
tulajdonképpen az Eurdpai Unid. Tovabbi célom, hogy megismerjem az Unidé miként jarul
hozza a béke ¢és a biztonsdg eldmozditdsdhoz, mikozben a humanitarius segitség
szlikségességével is foglalkozik a kiilonboz6 tarsadalmi-politikai és gazdasagi kihivasok
mellett. Keresem a vélaszt arra, hogy milyen nehézségekbe itkdzik az EU a kontinensen, van-
e eldrejelzés a kapcsolatok terén, illetve az Unid beavatkozdsa Maliba a jelenben hogyan
mutatkozik meg. A fejlesztéspolitika igen eltérd lehet egy olyan régidban, amelyet elsésorban
Osszetett kihivasok jellemeznek. Ezen politika altal megismerhetem, hogy az EU milyen
mennyiségben tdmogatja ezen fejlédo orszag gazdasagi, infrastrukturalis és szocialis fejlodését
¢s milyen szinten kapcsolddik be a nemzetkozi egyiittmiikodésbe. A bevezetd részben kitérek
a motivacidimra ¢és a téma aktualitdsara. Dolgozatom részletesen elemezi az EU-Afrika
partnerségeket, beleértve az Unid szerepét, mint a legjelentdsebb pénziigyi tamogato. Kiemelt
figyelmet szentelek a Szahel-Gvezetre vonatkozo regiondlis stratégianak is, majd a harmadik
fejezetben részletezem a mali konfliktus kialakuldsét és az ezt kovetd nemzetkozi reakcidkat.
A negyedik fejezetben kitérek a békefenntartd miiveletekre és a humanitarius segitségnyu;jtas
fontossagara. Az dsszegzés fejezete értékeli az EU és Mali, illetve Afrika kozotti interakcidkat.
Dolgozatomban a kutatashoz szekunder forrdsokat hasznaltam, melyek elsdsorban az Eurdpai
Unid hivatalos online forrasai, tovabbéa mas kiilfoldi és magyar szdrmazast szerzok altal kiadott
angol vagy francia és magyar nyelvili tanulmanyok, publikdciok. A szakirodalom szempontjabol
tobbnyire angol nyelvii forrasokat hasznaltam fel. Magyar nyelvii forrasként a Hadtudomanyi
Szemle, Honvédségi Szemle és a Nemzet €s Biztonsag cimii folyoirat nytjtott nekem segitséget
a téma elmélyitésében. Az internetes forrdsok altali szdm adatokat sajat készitésti abrakon

szemléltetem a dolgozatomban.
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1 BEVEZETO

A valasztasom azért esett erre a témara, mivel ugy gondolom, hogy az Eurdpai Unid
tevékenysége szdmos szempontbdl fontosnak mindsiill mind a tagdllami szinten €s mind
globalisan is. Ezekben a globalis ligyekben dontd szerepet jatszik, kiillondsen a fejlesztés terén.
A fejlesztéspolitika mindig is szerves részét képezte az érdeklédésemnek és ebbdl fakadoan
ugy gondoltam, hogy ez a téma testhez allo lenne szdmomra. Az egyetemen eltoltott tanulmanyi
éveim soran megszerzett tudasnak koszonhetden ez a szakpolitika jobban mélyitette a
kivancsisagom. A fejlesztéspolitika rendkiviil 6sszetettnek mindsiil, stratégiai fontossaggal is
bir globélis szinten.

Ez a politika igen eltéré lehet egy olyan régidban, amelyet elsdsorban Gsszetett kihivasok
jellemeznek. Az Eurdopai Unidnak a Malin belilli elkotelezettsége megragadta az
érdeklédésemet, kiillondsen annak a kutatdsdban, hogy a fejlesztési politika hogyan jarul hozza
a béke ¢és a biztonsag eldmozditasahoz, mikdzben a humanitérius segitség sziikségességével is
foglalkozik a kiillonbozd tarsadalmi-politikai és gazdasdgi kihivasok mellett. Mali a
konfliktusokkal és instabilitasokkal kiizdé nemzet megfeleld kornyezetet és lehetdséget kinal
arra, hogy ezeket a fejlesztési kezdeményezéseknek a hatékonysagat vizsgalni tudjak. Az
Eurdpai Unid alapvetd céljai kozé tartozik, hogy békét teremtsen és ezt fenn is tudja tartani,
illetve a haborus konfliktusokat meg tudja elézni. Ez mar a masodik vildghaboru utan is igaz
volt és mai napig ezt kivanja fenntartani.

A stratégiai megallapodasok, egyiittmiikddések mindig is érdekeltek engem, mivel gy
gondolom, hogy minden j6 munkéhoz elengedhetetlen, hogy egy megfeleld alapot kialakitsunk.
Ugyanez igaz egy haz épitésénél is. Megtervezziik szépen ¢és az alapoktdl kezdve épitkeziink
felfele. Ahhoz, hogy egy k6z0s stratégia sikeres legyen mind két fél eréfeszitése és munkédja
sziikséges hozza. Jelen esetben igaz, hogy az Unio tesz bele érdemben tobbet, de Malinak is
kovetnie kell ezt a stratégiat és partnernek kell lennie benne, hogyha érdembeli eredményeket
szeretne elérni.

Szerencsésnek mondhatom magam, hogy szakmai gyakorlatom soran is a Miniszterelnokségen
a Stratégiai Ugyek Koordinacidjaért Felelds Helyettes Allamtitkdrsdgon beliil a
Projektmenedzsment Fdosztdlyon megismerhettem hogyan is mikodik egy igazi
projekttervezés. Részt vehettem projektek kidolgozasaban, a hataridék meghatdrozasaban,
forrasok felmérésében. Mind ezzel egy parhuzamot tudok venni. Az Unio is projekteket dolgoz
ki annak érdekében, hogy a felmeriil§ problémakat minél jobban meg tudja oldani majd, mindig

kittiz egy datumot célként, hogy ezt addigra teljesiteni kell.



1.1 Motivacio, ami mozgat

Személyes motivaciom a téméaval kapcsolatosan, hogy megismerjem az adott szakpolitikat egy
olyan régioban, amely kevésbé fejlett, illetve komplex problémakkal és konfliktusokkal kiizd.
A tanulmanyaim alatt nem sokszor esett sz6 a Széhel-6vezetrdl és tigy gondolom, hogy fontos
egy ilyen régionak, ezen belill Malinak a megismerése. Az egyetemi éveim és a szakmai
gyakorlatom inspiralt arra, hogy ,részese” lehessek egy fenntarthatdé novekedést célzd
folyamatnak egy fejlod orszagban. A masik f6 motivaciom, hogy ezen dolgozat altal
elmélyitsem a tuddsomat és az ez altal megszerzett tapasztalatokat, a tudast a jovében
hasznositani, kamatoztatni tudjam a jovObeni munkaerdpiacon, hiszen az egyetem utan
munkaba allaskor ebbe az irdnyba szeretnék elhelyezkedni.

A fejlesztéspolitika altal megismerhetem, hogy az EU milyen mennyiségben tamogatja
nemcsak ezen fejlodd orszdg gazdasagi, infrastrukturalis €s szocidlis fejlodését, hanem az
Afrika kontinens és az Unid kozotti kapcsolatokat is. Tovabba, hogy milyen szinten
kapcsolodik be a nemzetkozi egyiittmiikodésbe. Mivel a fejlesztéspolitika hozzajarul, hogy egy
demokratikus kornyezetet alakitson ki és ehhez elengedhetetlen, hogy az emberi jogokat
tiszteletben tartsak és az tarsadalmi egyenldtlenségeket megprobaljak felszamolni. Szeretném
megismerni, hogy az Uni6 milyen kezdeményezéseket és stratégidkat alakitott ki az elmult
években, esetleg milyen célkitlizései varhatdak a jovore nézve minden téren. Mindig is érdekelt,
hogyan lehet masokon segiteni, igy az Unié humanitarius segitségnytjtasa megfeleld
lehetdséget nyujt nekem arra, hogy ezt az oldalt is megismerjem. Mivel én eddig csak az
orszagunkon beliil tudtam ilyen téren kismértékben kiprobalni jomagam, egyszer szivesen részt
vennék egy komolyabb segélyakcioban, legfoként Afrikaban.

Szeretném megvizsgélni ezen a teriileten, hogy az Unid altal végrehajtott fejlesztéspolitikan
beliil, hogy a kozos stratégidk, partnerségek, a segitségnyujtas a konfliktusok teriiletén és a
humanitarius segélyek miképpen mozditottak elé az orszag fejlodését, illetve, hogy ezen
torekvései az Unionak eredményesnek mondhatok-e és elérték-e a vart hatast. Ugy gondolom,
hogy az EU fejlesztéspolitikdja és annak a kapcsolata Malihoz fliz6déen nem csak egy téma,
hanem egy igazi lehetdség arra, hogy egy mélyebb szakértelmet alakitsak ki. Keresem a valaszt
arra, hogy az Uni6 beavatkozasa a mali konfliktusba a jelenre milyen hatdssal van? Malinak mi
a szerepe ebben a partnerségben? Az EU milyen nehézségekkel nézett és néz szembe? Van-e
elérejelzés a jovore nézve? Hatdsos-e az Unid Afrikdnak nyujtott segitsége? Ezen kérdések
keretében szeretném feltdrni az EU ¢és Mali kozotti fejlesztési kapcsolatok mélységeit, a

politikak hatékonysagat és a fejlodési folyamatokba vald beagyazottsdgukat, mind az EU mind
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pedig Mali szemszogébdl. Dolgozatomban a kutatashoz szekunder forrasokat hasznalok. Ezek
els6sorban az Eurdpai Unié hivatalos online forrasai, tovabbd mas kiilfoldi és magyar
szarmazasu szerzok altal kiadott angol vagy francia és magyar nyelvii tanulmanyok,
publikaciok. A legtobb esetben az Eurdpai Uni6 Tandcsanak (Consilium Europa) és a Bizottsag
(European Commission) oldalan 1évé adatokkal dolgoztam. A szakirodalom szempontjabol
tobbnyire angol nyelvii forrdsokat hasznaltam fel. Magyar nyelvii forrasként a Hadtudomanyi
Szemle, Honvédségi Szemle és a Nemzet és Biztonsag cimii folyoirat nytjtott nekem segitséget
a téma elmélyitésében. A dolgozatomban sajat készitésli dbrdkon szemléltetem a szam és
szoveges adatokat, melyek felkutatdsdban az OECD statisztikai weboldala is tamogatést

nyujtott.

1.2 A téma aktualitasa

Azért is tartom fontosnak, hogy errdl a témardl szo essen, mivel mint minden mas fejlédo
orszag, igy koztiilk Maliban is a komplex humanitarius valsagok mellett mas egyéb problémak
is felmertilnek. Az orszadgon beliili problémakat legjobban a belsd konfliktusokkal, az emberek
eltizésével és ezen emberek alapvetd szolgéltatasokhoz valod hozzaférésének hianya jellemezi.
Ahhoz, hogy a konfliktusokat és az ez altal okozott nehézségeket és emberi szenvedéseket
enyhiteni és megoldani lehessen, kulcsfontossagu tényezdnek szamit a béke és a biztonsag
kialakitasa, amelyre az orszagnak, mint egyediili szerepldnek nincs lehetdsége. Sziiksége van
egy tarsra, amely jelen esetben az Eurdopai Unid. Mali helyzete ebben az esetben nemzetkozi
egylittmiikddést és tamogatast igényel. Ahhoz, hogy az orszag fejlddni tudjon elengedhetetlen
a gazdasagi jolét kialakitasa a stabilitadshoz és a biztonsaghoz. Az Eurdpai Uni6 segitsége azért
is fontos Maliban és a tobbi fejlodd orszdgban is, mivel unios cél a szegénység csokkentése és
hogy elémozditsak a fenntarthato fejlodést ezen orszdgokban. A lakossdg nagy része
szegénységben €l és az orszag a gazdasag terén sem jeleskedik. Ezért is lenne sziikség egy
megfeleld infrastruktirafejlesztésre és ezen felil egy jobb szinvonali oktatasra és
szakképzésre. Az Unid fejlesztés politikdja nagyban hozzd tud jarulni a biztonsag
kialakitdsdban, amely a konfliktusok megelézésére van kialakitva. Sajnos a gyakori
Osszecsapasok ¢és terrorizmus miatt sok ember veszitette életet, mely barmely orszagrdl is
legyen sz6 elfogadhatatlan. Humanitarius segitségnytjtasra is feltétlen sziikség van az
¢lelmiszerhidny és a menekiiltek, illetve a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek miatt.
Mivel az Unio globalis szereplové valt, ezen szakpolitika teriiletén szeretné erdsiteni a

nemzetkozi partnerségeket.
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2 UNIOS TOREKVESEK AFRIKABAN

Az Eurodpai Unio és az afrikai orszdgok kozotti kapcsolatok tjraszervezése mar a 2000-es évek
Ota egyfajta dinamikus intézményi és szervezeti szinten folyik. Mindenek el6tt az EU-Afrika
kapcsolatok alapja a Cotonou-i Megéllapodés, mely meghatdrozza a fejlesztést, gazdasagot és
kereskedelmet az EU és annak tagorszagai és Afrika kozott egy ,.egyenlobb” kapcsolat

kialakitasa érdekében. !

1. tablazat
Afrika-EU csucstalalkozok

Gazdasagi kooperacio és integracid; Afrika
2000 aprilis Kair6, Egyiptom
integracidja a vilaggazdasagba
Lisszabon, EU-Afrika K6z6s Stratégia elfogadasa
2007 december )
Portugélia
A gazdasagi egylittmiikodés és a regionalis
2010 november Tripoli, Libia
integracio fontossaganak kiemelése
F6bb megvitatott témakdrok: béke és biztonsag;
demokracia, j6 kormanyzas és emberi jogok;
2014 4prilis Briisszel, Belgium o .
emberi fejlodés; fenntarthatd fejléddés és
kontinentalis integracid; globalis problémak
Abidjan, Befektetés a fiatalokba a jov6 fenntarthatosaga
2017 november
Elefantcsontpart érdekében
Afrika és Eurdpa: egy kozos kilatas 2023-ra;
2022 februar Briisszel, Belgium
Afrika-Eurdpa Befektetési Csomag

Forras: European Commission (2000; 2010), Commission of the European Communities

(2007), Consilium Europa (2014; 2022), African Union (2017) alapjan sajat szerkesztés

' Mah, Luis—Duggan, Niall—Haastrup, Toni (2021): The Routledge Handbook of EU-Africa Relations.
Newgen Publishing UK. In:
https://books.google.hu/books?hl=hu&lr=&id=TucLEAAAQBAJ&oi=thd&pg=PT158&dg=Africat+tEU+joint+st
rategy&ots=tbk60-H1jQ&sig=dh8 ND1z1{fVchujrObAGPs7jfE&redir esc=y#v=onepage&q&f=false Letoltés:
2024.04.08.

12



Szamos EU-Afrika csucstalalkozot rendeztek meg az elmult két évtizedben, melyeket az 1.
szdmu tablazatban lathatunk. Annak érdekében rendezték meg ezeket az eseményeket, hogy
még kozelebb hozzdk az eurdpai és afrikai képviselOket, megvitassak a felmeriild problémakat
¢s kompromisszumot vagy megéllapodast kossenek egymas segitése érdekében, de leginkabb

Afrika javara.”

2.1 EU-Afrika partnerségek

A Cotonou-i Megéllapodast tekinthetjiik az Europai Uni6 és az Afrika kozotti partnerség
gerincének. A megéllapodas résztvevd orszagai az unids tagallamok és az Afrikai, Karibi és
Csendes-6ceani Allamok (AKCS) 79 orszaga. A partnerségi megallapodést azon cél érdekében
hoztak létre 2000-ben, hogy eldmozditsdk a szegénység csokkentését, egy fenntarthatd
gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi fejlédést tdmogassanak a partnerorszdgok kozott, illetve a
gazdasagi integracié a vildggazdasagba. Az alapelvek kozé tartoznak a kovetkezdk: a
megallapodasban szerepld partnerorszagok egyenld feleknek mindsiilnek; az AKCS-orszagok
a sajat maguk részére hatarozzdk meg a fejlesztési politikajukat; a felek egylittmiikodése
nemcsak kormdanyzati szinten valosul meg; az egyiittmiikodési iranyelvek eltérhetnek az

orszagok fejlettségi szintjéhez hasonloan.’

* U.ott. Letoltés: 2024.04.08.
> EUR-LEX (2022): A Cotonoui Megéllapodas. In: https:/eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/cotonou-agreement.html Letoltés: 2024.04.08.
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1. abra

A Cotonou-i megallapodas szerkezeti felépitése

-

Az 1. szamu &bra bemutatja a Cotonou-i Megallapodas szervezeti felépitését és az intézmények

Forras: EUR-LEX (2022) alapjan sajat szerkesztés

mikodését. A megallapodas tevékenységei kozé elsdsorban a fejlesztéspolitika tartozik. Ez
gazdaséagi, szocidlis €s human fejlesztés terén mutatkozik meg. Tovabba, a regionalis
egylittmiikddés és az integracio is fontos eleme. A tevékenységek finanszirozasahoz az Eurdpai
Fejlesztési Alap jarul hozza, illetve 2021 ota a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi

Egyiittmiikodési Eszkoz. *

Az EU ¢és az AKCS-orszagok 2018-ban targyalasokat kezdeményeztek egy 01j megallapodasrol,
amely a Cotonou-i partnerségi megallapodast fogja felvaltani. Ez az 0j megéllapodas az

ugynevezett Szamoai Megallapodas, amely a kovetkezd husz évben atfogd jogi keretet nytjt az

 U.ott. Letoltés: 2024.04.08.
14



EU tagallamai és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének(AKCSASZ)
orszagai szamara. A megéllapodas aldirasat és az ideiglenes alkalmazasrol sz6l6 hatarozatot a
Tanacs 2023. julius 20-an fogadta el és 2024. janudr 1-jétdl keriil ideiglenes alkalmazasra. A
hatalyba 1épésre akkor keriil sor, amint az Gsszes unios tagorszag és az AKCSASZ tagjainak
legalabb kétharmada 4altali megerdsités megtorténik. A megallapodas fobb teriiletei a
kovetkezok: migracio és mobilitas; kornyezeti fenntarthatosag és éghajlatvaltozas; fenntarthato
gazdasagi novekedés; human és tarsadalmi fejlédés; béke és biztonsdg; emberi jogok és

demokracia. >

2.2 Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért

Az Uni6 tagorszagai, valamint Norvégia, Svajc és az Egyesiilt Kirdlysag kortilbeliil 623 millié
eurdval jarult hozza az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért-hoz (Emergency Trust Fund for
Africa). Jelenleg Osszesen tobb mint 5 milliard eurd értékii forrds keriilt kiosztasra. Ebbe
beletartozott az Eurdpai Fejlesztési Alap és az EU pénziigyi eszkdzeinek finanszirozasabol

szarmazo 4,4 milliard euro.’

Eddig 251 programra hagytak jova 4,9 millidrd eurd értékli tamogatast. A tdmogatdsban
részesiil 3 afrikai térség, mely 26 partnerorszagot foglal magéba. A Sziikséghelyzeti Alap
folyamatosan arra torekszik, hogy minél effektivebben érje el a megvalositando célokat. Ennek
folyamén a célkitlizések koz¢ tartoztak a kovetkezok: kozosségek reziliencidanak megerdsitése,
a migracio hatékony kezelése, egy jobb kormanyzas kialakitasa, gazdasagi ¢és foglalkoztatasi

lehetdségek 1étrehozasa.”

* Consilium Europa (2024): Szamoai Megéllapodas: az EU és tagallamai 0j partnerségi megallapodast irtak ala
az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezetének tagjaival. In:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/11/15/samoa-agreement-eu-and-its-member-
states-sign-new-partnership-agreement-with-the-members-of-the-organisation-of-the-african-caribbean-and-
pacific-states/ Letoltés: 2024.04.08.

® European Union: State of play and financial resources. In: https:/trust-fund-for-africa.europa.eu/our-
mission/state-play-and-financial-resources en Letoltés: 2024.04.08.

7 Consilium Europa (2022): Unio6s Sziikséghelyzet Alap Afrikaért. In:
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/eu-trust-fund-africa/ Let6ltés: 2024.04.08.
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2. abra

Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért finanszirozas

[ Tamogatasban részesuldk ]

l

Eszak-Afrika Afrika Szarva

Szahel-6vezet és a
Csad-té térsége

l l i

2,21 milliard euro 907 millié eurd 1,81 milliard eurd

Forras: Consilium Europa (2022) alapjan sajat szerkesztés

A 2. szdmu ébra alapjan elmondhatd, hogy a harom afrikai térség koziil a Szahel-6vezet és a
Csad-to térsége részesiil a legnagyobb osszegben, mig Eszak-Afrika csak 907 millio eurét kap.
A két térség kozotti jelentds kiilonbségnek tobb oka is lehet. Beszélhetiink elsdsorban siirgetd
sziikségletrol, mivel a Szdhel-Ovezet és ideértve a Csad-td6 kornyékét is, boven raszorul a
humanitarius és fejlesztési segitségre. Ezek mellett jelentds problémat jelent még az
¢lelmezésbiztonsag hidnya, a fegyveres konfliktusok és a klimavaltozas is. A Széhel-6vezet a
terrorista €s a sz€lsdséges csoportok tevékenykedése miatt konnyen sebezhetd €s emiatt szorul
tovabbi pénziigyi tamogatasokra, amelyek eldsegitik a biztonsag és a stabilitas helyreallitasat.
Tovabba, a gyorsan ndvekvo népesség miatt sziikség van az infrastruktura fejlesztésére is. Ezzel
ellentétben, az észak-afrikai régid fejlettebbnek mondhatd gazdasag és biztonsag tekintetében,

de ezektdl fiiggetlentil itt is talalkozunk kihivasokkal.
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3. abra

Megvalésitas

REECEEE
R

Forrés: Consilium Europa (2022) alapjan sajat szerkesztés

2.3 EU, mint a legjelentésebb pénziigyi tamogaté

Az Unib a tagorszagaival egylitt Afrika legjelentdsebb fejlesztési tdimogatdjanak nevezhetd. A
korabban nyujtott fejlesztési timogatasok nagy részét az Unid az eurdpai Fejlesztési Alapbol
finanszirozta, amelyet elkiilonitettek az unids koltségvetéstol. A Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkdz—Globalis Europa ald tartozik a 2021-2027 kozotti
idészakra vonatkoz6 Gj pénziigyi keret, amely teljesen beépiil az uniés koltségvetésbe.® A
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszk6z—Globalis Eurdpa egyik 1j

fontos eleme az EU-Afrika Global Gateway beruhdzasi csomag, amely 150 milliard eur6t

8 Meseth, Christian (2023): Ismerteték az Eurépai Uniorol—Afrika. In:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa Letoltés: 2024.04.15.
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mozgositasat igéri 2030-ig, mindezt a jovébeli beruhazasok megvaldsitisa céljabol.” Az EU-
AU partnerség megerdsitése érdekében 600 millié eurd dsszegli tamogatassal segitette az EU
Afrikéat az Europai Békekereten beliil. Ez a jelentds 0sszegli tamogatas egyértelmilen mutatja
az EU hossztavu elkotelezddését Afrika irant. A Békekeretet azzal a céllal hoztdk l1étre 2021-
ben, hogy az Eurdpai Unid vildgszerte tudja tdmogatni a partnereit katonai és védelmi
teriileten.'® Cél, hogy az Uni6 fokozottan figyelni tudjon a konfliktusok megelézésére, a béke
megbrzésére ¢s a nemzetkdzi biztonsag megerdsitésére.!! Az 5. Afrikai Unio—Eurépai Uni6-
cstcstalalkozon elsddleges prioritast szenteltek az afrikai kontinensen €16 ifjusagnak. Mivel a
kontinens népességének 60%-a 25 év alatti, igy 6k a migracioban a legjobban érintettek. Az EU
tervezetten 2020-ig 88 milliard eurd értékli Osszeget osztana el az Afrika és az EU
szomszédsagpolitikdjdban megjeldlt orszagok kozott. Célul tlizték ki azt, hogy minél tobb
munkahelyet hozzanak létre, és a fenntarthatd fejlodést tdmogassak. A hivatalos fejlesztési
segély, melyet Afrika a tervezett kiils§ beruhdzasi tervek mellett tdimogatasként kap, minden
évben koriilbeliil 42 millidrd eur6. 50 milliard eurd koriil mozgott az afrikai diaszpora altal
hazautalt 6sszeg is. A Cotonou-i Megallapodas 2014-2020 ko6zotti idészakaban ez 31 millidrd
eurét jelentett Afrikanak. A Cotonou-i Megéllapodas megsziintével megszakadni latszik az
évtizedek ota jelen 1évo allandd pénziigyi tdmogatis. Az ) Szamoai Megéllapodas 2024.
januar 1-jétdl Iép ideiglenes hatalyba, igy nem lehet biztosra tudni, hogy a tovabbiakban hogyan
alakulnak ezek a timogatasfajtak az EU részérdl Afrikanak. Ugy vélem, hogy a jov6ben is az

EU-nak hatarozott célja, hogy a timogatasaival segiteni tudja a fejlddésben a kontinenst.'?

? Hergaden, Malte Frederik (2023): A fejlesztéspolitika altalanos attekintése. In:
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/163/a-general-survey-of-development-policy Letdltés:
2024.04.14.

1% Consilium Europa (2022): Eurépai Békekeret: az EU 600 millié euréval timogatja az Afrikai Uniot. In:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/04/21/european-peace-facility-600-million-for-
support-to-the-african-union/ Letoltés: 2024.04.14.

" Consilium Europa: Eurdpai Békekeret. In: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-peace-
facility/ Letoltés: 2024.04.14.

"2 Vecsey Mariann (2018): Az 5. Afrikai Unio—Eurépai Uni6 -cstcstalalkozé eredményei. In: Honvédségi
Szemle, 2018. 2.szam p.56-57. In: https://real.mtak . hu/124870/1/HSZ 2018 146 2 Vecsey Mariann.pdf
Letoltés: 2024.04.15.
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2.4 Az EU Afrika-stratégiaja

2007-ben Lisszabonban, 2 évvel azutan, hogy 2005-ben elfogadtak az Europai Uni6 Afrika-
stratégiajat, a felek ugy dontdttek, hogy ezt a kapcsolatrendszert érdemes lenne
tovabbfejleszteni. Az Afrika-stratégiat tehat az EU és Afrika kozotti kozos partnerségi
kapcsolat szintjére emelték. Az Unid tagorszagai és 53 afrikai orszag vezetdi irtdk ala a

megegyezést, melynek négy f6 politikai célkitlizése volt:

1. A felek egyenldsége mindig megmaradjon,

2. A béke és biztonsag, a joO kormanyzas, a kereskedelmi, regiondlis és kontinentalis
integracio ¢és fejlesztés eldomozditasa Afrikaban,

3. Koz0s vélasz a globalis kihivasokra,

4. Emberkozpontu partnerség eldémozditasa.
2008 ¢és 2010 kozotti idészakra nézve 6t kozos kezdeményezés sziiletett:

1. Energiaiigyi partnerség,
Partnerség az éghajlatvaltozas teriiletén,
A migracio, a mobilitas és a foglalkoztatas teriiletén,

Partnerség a demokratikus korméanyzas teriiletén,

A

EU ¢és AU intézményei kozotti parbeszéd megerdsitése a politikai és intézményi

struktira vonatkozasaban. '

A koz0s stratégia, mely az EU-Afrika kapcsolatok atfogd és hosszasan visszanyulo keretét
adja, olyan k6zds célokon alapul, amelyek mindkét fél polgarainak mindennapos életére
jelentds hatast gyakorolnak. A hangsuly a globalis, kontinentalis vagy regiondlis szintii

tevékenységre helyezédik. '

A 2010-ben Libiaban tartott 3. Afrika-EU csticstalalkozon a két fél megujitotta a partnerség
iranti elkotelezettségiiket és elsdsorban a beruhazasok, gazdasidgi novekedés témdjara
Osszpontositottak. A 2011-2013-as iddszakra vonatkozva elfogadtdk a mésodik cselekvési

tervet, melynek a kovetkezdk voltak a f6bb szempontjai:

1 Zsifké Mariann (2013): Az EU és Afrika kapcsolatrendszerének formalodasa az Afrikai Unié 1étrejéttével. In:
Hadtudomanyi Szemle, 2013. 6.évf. 4.szam, Budapest. p.158-159. In: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10665/2013 4 alt zsifko.pdf?sequence=2&amp;isAllowed=y
Letoltés: 2024.04.14.

1 European Commission (2007): A Joint Africa-EU Strategy. In:
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/joint-africa-eu-strategy en Letoltés: 2024.04.18.
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A béke ¢és biztonsag,

Alapvetd szabadsagjogok, nemek kozotti egyenldség,
A fenntarthat6 gazdasagi fejlodés,

Regionalis és kontinentalis integracio,

2015-ig teljesiteni a millenniumi fejlesztési célokat valamennyi afrikai orszagban,

A

Emberkdzpontu partnerség kialakitasa.

Az Afrika-EU koz0s stratégia kdzéppontjaban az a felfogas 4ll, hogy a két kontinens kdzotti
kapcsolatnak egyenld képviseleten €s részvételen kell alapulnia. A stratégia mindkét felet
egyenrangu partnernek nyilvanitja ki és elvarasokat szabott meg elsésorban Afrikdval szemben,
hogy ne csak atvegyék az Unid tdmogatdsait, hanem veliik egyiitt {iljenek targyalo- és
dontéshozoasztalhoz. A megvaldsuld kezdeményezéseket pedig a meglévo forrasokbol vagy 1j
pénziigyi forrasokbol finanszirozzak. Ilyen példaul a 10. Europai Fejlesztési Alap, az Eurdpai
Szomszédsagpolitika Eszkoz és Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkéz. Az Unid koltségvetése
tobbéves pénziigyi kereten alapul, melyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag

fogadott el. °

Nem hivatalos beszamolok szerint az elsé cselekvési terven beliil a két fél kozotti politikai
egyiittmiikddéssel kapcsolatban altalanos volt az elégedetlenség. Az alapvetd cél az volt, hogy
a politikai parbeszédet javitsak és kozos nézeteket alakitsanak ki, illetve Eurdpa segitse Afrika
viszont maguk kozott elismerik, hogy a cselekvési terv ravilagitott par problémara. Fennalld
kiilonbségnek mindsiilt a civil tarsadalom részvétele a politikai folyamatokban; a média
szerepe, illetve a nemzetkozi igazsagszolgaltatassal kapcsolatos mély szakadék. Mindkét fél
igyekszik leplezni a csalddottsagat, mivel a stratégiat annak érdekében hoztdk létre, hogy az
adomanyoz6 ¢és a kedvezményezett kapcsolata egyenragiva valjon. Eurdpa célja az volt, hogy
az afrikai kontinenst egyként kezelje, viszont szdmos mas partnerségi megallapodas a
kontinenssel azt mutatja, hogy Afrika egyként vald kezelésé¢hez vezetd utat Europanak még

nem sikeriilt elérnie. Az afrikai oldalrol viszont ellentmondésokba {itkoziink, mivel a népesség

13 Open Society Foundations (2011): EU-AU Relations: The Partnership on Democratic Governance and Human
Rights of the Joint Africa-EU Strategy. p.4-5. In: https://www.opensocietyfoundations.org/publications/eu-au-
relations-partnership-democratic-governance-and-human-rights-joint-africa-eu-strategy#publications download
Letoltés: 2024.04.18.
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kérése volt, hogy vegyék figyelembe és ismerjék el a kulturdlis, foldrajzi és tarsadalmi

kiilonbségeiket. '

2.5 Kereskedelmi kapcsolatok

Az Eurdpai Uni6 és az AKCS-orszdgok szamara a Cotonou-i megallapodas tette lehetéveé, hogy
szabadkereskedelmi és gazdasagi partnerségi megallapodasok (GPM) johessenek Iétre
kozottiik. A fenntarthat6 fejlodés alapvetd része, hogy egy regiondlis és kontinentalis gazdasagi
integracio alakul ki a két fél kozott. Ezek a kereskedelmi kapcsolatok arra is biztositanak
lehetdséget, hogy a szubszaharai orszagok kedvezményesen kijussanak az unids piacokra. A
WTO eldirasaival teljes mértékben Osszeegyeztethetdnek bizonyulnak a GPM-ek, mely a két
fél kozotti kereskedelem elémozditasanak a legfobb eszkoze.!” A kereskedelem fontossaga az
Unios fejlesztéspolitikanak egyik f6 eleme. Az altalanos preferenciarendszer (GSP) lehetdséget
biztosit a fejlddd orszagok egyes termékeinek, hogy hozzaférjenek az EU piacdhoz. AKCS-
orszagokra vonatkozd preferencialis rendszereket biztositja a gazdasagi partnerségi
megallapodasok. A legkevésbé fejlett orszagok tekintetében is a ,,fegyver kivételével mindent”
szabaly alkalmazand6. Ezek a WTO szabélyaival 6sszhangban vannak. A 2012. évi bizottsagi
kozleményben jelentették ki, hogy a kereskedelmi és beruhdzasi politikat kifejezetten a
leginkabb raszoruld orszadgokra kell kialakitani. Ennek az alapja a fejlesztési stratégia és fontos,
hogy az Unid a raszoruld orszdgok kozott kiilonbséget tegyen ¢€s ezaltal a leginkabb
raszoruloknak szentelje a figyelmét. Tovabba érdemes az dsszhangot ndvelni a kereskedelem-
¢s a fejlesztéspolitika kozott. Az EU teljes mértékben tdmogatja a 2001-ben elfogadott WTO
altal inditott dohai fejlesztési menetrendjét. Tovabba, ratifikalta azt a megallapodast, mely a
kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésérdl szolt kiilonos tekintettel a fejlddod és tengerparttal nem
rendelkezd orszagok részére. Ezekkel ellentétben a WTO 11. és 12. miniszteri konferenciajan
elért eredmények nem azt erdsitették meg, hogy a megkiilonboztetett banadsmodot
mitkddoképesebbé tették volna. Az EU ¢és az AKCS-orszagok kozotti kereskedelem
elémozditasanak {6 eszkdze a 2000. évi Cotonou-i Megallapodas. Erre épiilnek a kereskedelmi

kapcsolatok.'®

1 U.ott p.3-20. Letdltés: 2024.04.18.

"7 Meseth, Christian (2023): Ismerteték az Eurépai Uniorol-Afrika. In:
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/180/africa Letoltés: 2024.04.15.

" Igler, Wolfgang (2023): A fejlédé orszdgokra alkalmazandé kereskedelmi rendszerek. In:
https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/162/a-fejlodo-orszagokra-alkalmazando-kereskedelmi-
rendszerek Letoltés: 2024.04.17.
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Az EU-nak 16 nyugat-afrikai orszaggal van gazdasagi partnerségi megallapodasa, ide érte a
Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségét (ECOWAS) és a Nyugat-afrikai Gazdasagi és
Monetaris Uniot (WAEMU). A szubszaharai dvezetben az EU a legnagyobb kereskedelmi
partnere Nyugat-Afrikdnak. A nyugat-afrikai feldolgozott termékek 6 exportpiaca az Eurdpai
Unid. Ide széllitanak halaszati, agrargazdasagi és textilipari termékeket. Az Unidbol Nyugat-
Afrikéba iranyulo export féleg gydgyszerekbdl, iizemanyagbol, ¢lelmiszerekbdl és gépekbdl
tevodik Ossze. Szolgaltatdsok terén is egyre boviild kereskedelemrdl beszélhetiink. Ilyen a
szallitas és a logisztika, az utazas és az iizleti szolgaltatdsok. Nyugat-Afrika azon pontja a
kontinensnek, mely a legfontosabb befektetési célpontja az Unidonak. A GPM lehetdséget
biztosit arra, hogy a tovabbi targyaldsokat folytassanak a jovOben a szolgaltatasokrol,
fenntarthato fejlodésrdl és mas kereskedelemmel kapcsolatos témakrol. A megallapodas egyik
célja, hogy segitse Nyugat-Afrikdnak az integralédasat a globalis kereskedelembe ezaltal

, o r e L. 19
tdmogatva a beruhdzasokat és a gazdasagi novekedést.

4. abra

Afrika hozzaférése az EU piacahoz

;0

Afrika hozzaférése az EU
piacahoz:

. Vammentesség (EPA vagy EBA)
B Kivételes vimmentesség (FTA)
Preferencialis vamok (GSP/GSP+)

Forrés: Tralac Trade Law Centre (2017) alapjan sajat szerkesztés

' European Commission: West Africa—EU trade relations with West Africa. Facts, figures and latest
developments. In: https://policy.trade.ec.europa.cu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/west-africa en Letoltés: 2024.04.20.
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Az Europai Unié a legnyitottabb piac az afrikai export szdmara. Ado- és vammentes
hozzaférésben részesednek az afrikai orszagok az EU piacan. Ezt a gazdasagi partnerségi
megallapodasok vagy a ,,Minden, kivéve a fegyvereket” (EBA) program tette lehetévé. A
GPM-ek hosszu tavu, szabad hozzaférést nytjtanak az Unid piacdhoz, mig az EBA egyoldalu
intézkedés az Unid részérdl a legszegényebb orszagok kereskedelem-alapu fejlodésének
tamogatdsara. Mas partnerek sok esetben kevésbé kedvezd feltételeket ajanlanak az afrikai
exportok szamdara. Koszonhetden az Uni6 kereskedelmi nyitottsdganak, igy az élelmiszerek és
a gyartott termékek afrikai exportja folyamatosan ndvekszik az EU-ban. Fiiggetleniil az afrikai
orszagok jovobeli fejlettségének szintjétdl, ezek a megallapodasok tdmogatjdk az orszagok
regionalis integracios torekvéseit. Ahogy az a 4. szamu abrén is latszik a legtobb afrikai orszag

ado- és vammentes kereskedelmi megallapodast kotott az EU-val.*

2. tablazat

Az afrikai export 0sztonzése az EU altal

Hozzaférés az Eurépai Unid

piacahoz Kedvezményezettek
Gazdaségi Partnerségi Megéllapodasok Ado- és kvotgm,entes hozzéférés 12 szubgzahara| ;frllfa)l orszag (ﬂ 5 alairo fél
mindenhez, kivéve a fegyvereket varakozdsa a regiondlis elfogadasra)

Adé-és vammentes, illetve
Kereskedelmi megéllapodasok Eszak- kvétamentes hozzaférés (néhany
Afrikaval kivétellel az agrar-élelmiszeripari
termékek és a halak esetében)

4 észak-afrikai orszag

Add-és vammentes, illetve
"Fegyverek kivételével minden" megéllapodas kvotamentes hozzaférés mindenhez, 32 legkevésbé fejlett orszag
kivéve a fegyverek

Altalanos Preferenciarendszer Plusz Adé- és vdmmentes hozzaférés a 1 orszag (Cabo Verde), mint sebezhet6 fejlédé
termékek t6bb mint 66%-dhoz orszdg, elkdtelezett a fenntarthaté fejlédés irdnt

Altalénos Preferenciarendszer Alzzcs,onyabb EU-s tarifék a termékek ana,s'k af[lkal fejlodé orszég (Nigéria és Kongoi
66%-an Koztarsasag)

Created with Datawrapper

Forrés: Tralac Trade Law Centre (2017) alapjan sajat szerkesztés

Az uni6s altaldnos preferenciarendszer lehetdvé teszi, hogy a kiszolgaltatott fejlodo orszagok
az EU-ba iranyulé kivitelik utdn alacsonyabb vamokat fizessenek. Az daltalanos

preferenciarendszert (GSP) azért hoztdk 1étre, hogy az érintett orszdgok gazdasagat

*% Tralac Trade Law Centre (2017): EU trade policy and Africa’s exports. In:
https://www tralac.org/documents/resources/external-relations/eu/4428-cu-trade-policy-and-africa-s-exports-
european-commission-2017/file.html Letoltés: 2024.04.21.
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fellenditsék, a szegénységet csokkentsék. Ezaltal ezen orszagoknak lehetdségiik van, hogy

jobban integralodhassanak a vilaggazdasagba azzal, hogy a termékeiket az EU-ba exportaljak.”’

5. abra

Az Eurdpai Unio Afrikaba iranyulo exportja 2011-2020 kozott

EU-27 export Afrikaba (milliard eurd)

494.7
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Created with Datawrapper

Forrés: African Journal of Economic Review (2023) alapjan sajat szerkesztés

Az 5. abra alapjan elmondhat6, hogy az Unid a legnagyobb értékben a gépek és kozlekedési
eszk6zok kategoridban szallit exportot Afrikaba. Ez utalhat arra, hogy az afrikai piacokon nagy
igény van az EU-ban gyartott berendezésekre, amelyek fontos szerepet jatszhatnak a kontinens
modernizéaciojaban. Kisebb kereslet allapithaté meg a nyersanyagok terén, ami azt jelentheti,
hogy az afrikai piacok kevésbé tdmaszkodnak az EU-bdl szarmaz6 alapvetd nyersanyagokra.
Az étel, ital és dohany, illetve az egyéb kategoria is jelentds exportértékekkel bir. Ez azt jelzi,
hogy az ¢élelmiszerek és ezeken kiviili mas aruk szintén fontos szerepet jatszanak az EU és
Afrika kozotti kereskedelemben. A vegyi anyagok ¢€s az dsvanyi anyagok hasonld

nagysagrendiiek és jelentds részt képviselnek az EU exportjaban.

2l EUR-LEX: Altalanos preferenciarendszer (GSP). In: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?2uri=LEGISSUM :general system of preference Letoltés: 2024.04.21.
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6. abra

Az Eurodpai Unio Afrikabol érkezo importja 2011-2020 kozott

EU-27 import Afrikabdl (milliard euro)

672.7

Etel, ital és Nyersanyag Asvényi Vegyi anyagok Gépek és Egyéb
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kenéanyagok termékek

Created with Datawrapper

Forrés: African Journal of Economic Review (2023) alapjan sajat szerkesztés

A 6. abra alapjan elmondhatd, hogy az asvanyi anyagok, lizemanyagok kategoriaja dominalja
az Afrikabol érkezd importot. Ez valosziniileg a kontinens gazdag erdéforrasaival fligg Ossze.
Ez a kereskedelmi kapcsolat stratégiai jelentdségre is rdmutat a nyersanyagok terén. A gépek
¢s kozlekedési eszkozok, illetve az egyéb kategoria is jelentds importtétel. Az étel, ital és
dohany kategoéria is fontos importkategoria, ami az afrikai agrartermékek iranti keresletet
mutatja az EU piacan. Ezzel ellentétben a vegyi anyagok kategoria viszonylag alacsony, aminek
az oka az is lehet, hogy ezeket a termékeket az EU mads piacokrol szerezi be. A nyersanyag
kategoriardl elmondhatd, hogy mérsékelt az importértéke. Ha az afrikai tagorszagokra lebontva
nézziik az EU importjat, akkor a dolgozatom esetében Mali jelentds fontossaggal bir ezen a
téren. Az elsé szaml melléklet tartalmazza az Unid termékcsoportok szerinti importjarol az

adatokat.
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2.6 Regionalis stratégia a Szahel-ovezetre

A fejlesztésre ¢és a biztonsagra vonatkozd unids stratégiat 2011-ben a Bizottsag terjesztette eld.
A stratégia olyan teriiletekre 6sszpontosit elsdsorban, ahol a legnagyobb kihivasok lelhetdk fel.
A fejlesztés, a korméanyzas és a belsé konfliktusmegoldés, a biztonsag és jogallamisag és az
erdszak elleni kiizdelem. Az Uni6é Kiilligyi Szolgéalata emiatt Osszefoglalta, hogy milyen
problémakkal kiizd a térség és milyen stratégiai kildtdsok lehetnek a biztonsdgra és a
fejlesztésre vonatkozoan.*

A vilag egyik legszegényebb régidi kozé tartozik a Szahel-6vezet, ahol az itt €16k folyamatosan
mindennap kiilonféle kihivasokkal néznek szembe. Ide tartoznak a klimavéltozas hatésai,
extrém nincstelenség, a népesség gyors novekedése, ¢élelmiszervalsag, korrupcio, a
radikalizacio6 eshetdsége, torékeny kormany ¢és terroristakhoz kothetd biztonsagi fenyegetések.
A stratégia fokuszaban els6sorban Mali, Niger és Mauritania allnak, de ezek a foldrajzi
koriilmények szintén kihatassal lehetnek Csadra és Burkina Fasora. A szomszédos orszadgokat
is szdmos kihivas érinti, melyeknek a szerepvallalasa is sziikséges ezen problémak
megoldasahoz. A kihivasok nemcsak a Szahel-6vezet népességét érinti, hanem erds kozvetlen
nyomast gyakorol az eurdpai polgarok érdekeire is. A korméanyok torékenysége befolyassal van
a régid stabilitasara, illetve a szegénység ¢és a biztonsdgi fenyegetések elleni kiizdelem
képességére. Az instabilitds eredendden a szegénységbdl ered, amely az ellendrizetlen

migracids aramlasokra hatassal lehet.*

Az Eurdpai Unid fejlesztéspolitikdja Szahelben egy lehetdséget ad arra, hogy a kornyezd
orszagok is Osszefogjanak ¢és a komplex problémakkal szemben egyiitt cselekedjenek. Ezek a
problémék hataron atnyulnak és dsszefonédnak. Ahhoz, hogy megfeleld eldrelépés torténjen,
szlikséges egy regiondlis, integralt stratégia kialakitdsa. Erdsebb kozintézményeket és
elszamoltathatobb kormanyt kell kialakitani, hogy csillapitani tudjak a belso fesziiltségeket és
alapvetd fejlesztési szolgaltatdsokat tudjanak nyujtani a helyi lakossdgnak. A térség
fenntarthat6 stabilitdsanak megteremtésének érdekében Osszehangoltan kell végrehajtani a
biztonsag helyzet javitasat és a jo kormanyzas eldsegitését, a fejlesztési folyamatokat. Ez a

crer

régioban a kozos céllal, hogy megerdsitsék a biztonsdgot és a fejlesztést ezaltal az EU

*2 Consilium Europa: EU-Afrika kapcsolatok, Regionalis stratégiak: Szahel-6vezet

Forras link: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-africa/ letdltve: 2024.02.22.

* European Union External Action Service (2021): Strategy for security and development in the Sahel. p.1. In:
https://eeas.europa.cu/archives/docs/africa/docs/sahel strategy en.pdf Letoltés: 2024.04.13.
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megerdsitve a sajat biztonsagat. A cél, hogy az EU tagallamokat és a régidban hasonld

érdekeltségii partnereket 6sztondzze az integralt szerepvallalasra.”

A kihivasok az Ovezetre nézve tobb tipusban jelenithetok meg. FElsésorban érdemes
megemliteni a kormanyzas, fejlesztés és a konfliktusmegoldast. A téke-intenziv gazdasagbol
szarmazo bevételek egyenldtlen megosztasabol fakadoan komoly kihivasok elé allitjak az EU-
t. A fiatalok a megfeleld szinvonall oktatas hidnyaban hajlamosak voltak pénziigyi okokbdl
csatlakozni vagy egylittmiikodni az AQIM-mel (Al-Qaida in the Maghreb). A gyenge
korményzas, kifejezetten az igazsagszolgaltatas terén, kiszolgéltatotta teszi a lakossagot
szervezett blingzési halézatok tevékenységeinek. Az AQIM elleni fellépés hatékonysagat a
korrupcid merdben gatolja, emiatt a fejlesztési tdmogatasi projektek megvalositasa is

veszélyesebbé valt.>

A regionalis politikai koordindcié kihivésai a régioban transznacionalis jellegliek, azonban
orszagonként az intenzitas eltérd lehet. Az Eurdpai Unid és mas nemzetkdzi szervezetek is
hidnyosan cselekszenek, amikor politikai, biztonsagi és fejlesztési kérdésekben egyiittesen és
Osszehangoltan probalnak 1épéseket tenni. Fontos, hogy az Unio figyelembe vegye az Eurdpan
kiviili nézetek sokféleségét is és kelld figyelmet szenteljen a fejlesztéspolitika sokszinliségének.
Az EU-nak tdmogatnia kell az adomanyozok kisebb csoportjait is, hogy az egyiittmiikodés

rugalmasabban mitkddhessen.*

Sajnos elmondhato, hogy ez az dvezet nem rendelkezik elegendd ¢és megfeleld operativ és
stratégiai kapacitassal a biztonsag teriiletén. Az allami ellenérzés a sivatagi régiokban Mali
északi részén és Nigerben torékeny. A meglévo eréforrasokat nem megfelelé médon hasznaljak

fel az illegalis tevékenységek és a terrorizmus elleni kiizdelemmel szemben. >’

Nemcsak az EU-nak, hanem a régi6 orszagainak is régota fennallo érdeke, hogy a javitsak a
Szahel régi6 fejlodését. Az ujabb siirgds prioritas, hogy megakadalyozzak az AQIM tadmadasait,
amelynek szerepe lehet az EU teriiletén végrehajtott tdmadasokban és az oda irdnyuld

kabitoszer- €és egyéb bilincselekményekkel kapcsolatos kereskedelemben. Ahhoz, hogy a

# U.ott. p.2.: Letoltés: 2024.04.13.

3 U.ott. p.3-4.: Letdltés: 2024.04.13.

**Orbie, Jan—Delputte, Sarah (2020): EU development cooperation with Africa: The Holy Grail of coordination.
p.1-12. In:

https://www.researchgate.net/publication/346979389 EU development cooperation with Africa The Holy G
rail of coordination Letoltés: 2024.04.13.

*7 European Union External Action Service (2021): Strategy for security and development in the Sahel. p.3. In:
https://eeas.europa.cu/archives/docs/africa/docs/sahel strategy en.pdf Letoltés: 2024.04.13.
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Szahel-0vezet viragzova valjon sziikséges a helyi és nemzeti fenntarthat6 fejléddés feltételeinek
teljesiilése. Ilyen a politikai stabilitds, biztonsadg, a megfeleld kormanyzas és a tarsadalmi
kohézié megerdsitése. Az alapvetd szolgaltatdsok, mint példaul az oktatds, megélhetés és
szocidlis szolgaltatdisok megfeleld hozzaférésének a javitdsa a cél. Ezen célkitlizések
megvalositasa érdekében az EU-nak aktivan kell 6sztondznie az afrikai feleldsségvallalast,
kiilonosen az Afrikai Unié (AU) és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége részérdl,

hogy siirgdsséget és politikai elkételezettséget mutasson.”®

Az afrikai béke és biztonsag kérdései irant az Unio mar évtizedek ota elkotelezetten érdeklodik
¢és vesz részt a megvalositasban. 2004 ota az Afrikai Békefenntartdsi Eszkozon keresztiil egy
nagyobb 0Osszeget biztositott az Unid a kontinens bizonytalansdganak tdmogatasdban
minddssze 3,2 milliard eurd dsszegben. Az elmult évek sordn a sok segitségnyujtas az afrikai
kontinensnek az Afrikai Unidt kivaltasgos partneréve teszi az Unidnak. Tovabba, a tény csak
erdsiti a képességét arra, hogy globalis szinten biztonsagszolgaltatoként Iépjen fel. Az EU
kiilonleges stratégiai partner a béke és a biztonsdg témakdrében. A cél, hogy egy olyan
kornyezetet tudjanak kialakitani, amely el6segiti az emberi biztonsagot, a hatékony
korményzast, stabilitdst és a fenntarthatd novekedést. A 2017-ben megtartott Afrika-EU
cstcstalalkozo csak megerdsitette a két felet abban, hogy kozdsen biztonsagi fenyegetésekkel

néznek szembe, amelyek hatassal vannak a két kontinensre.”

2 U.ott. p.4.: Letoltés: 2024.04.13.

** European Union External Action Service (2021): The European Union and the African Union Peace and
Security. In: https://www.eeas.europa.eu/african-union/european-union-and-african-union-peace-

security en?s=43 Let6ltés. 2024.04.13.
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3 A VALSAG ES AZ AZT KOVETO NEMZETKOZI REAKCIOK

Az Europai Unid Afrikat egyiittmiikddd partnerként jelolte meg a 2005-ben megalkotott
ovezetben cimli dokumentumot tették kozz¢, amelynek fontos eleme volt a radikalizaci6 és a

kiizdelem a terrorizmus ellen. *°
3.1 A mali valsag kialakulasa

Nemzetkozi szintéren is Malit tartottdk a térség legstabilabb allaméanak 2011-ig. Az orszag a
stabilitdsat annak koszonhette, hogy Amadaou Toumani Touré elndk és az elédje Oumar
Konaré elnok egy atfogd gazdasagi és szocidlis programokat inditottak az orszagban. A
mezOgazdasagi termelésnek nem kedvezd iddjaras miatt sulyos szarazsag stjtotta az orszagot,
amely ¢hinséghez vezetett. A mezOgazdasagi karok altal ndvekedtek a termékek ara is és mind
e mellett hidba nétt a lakossag 1élekszama mégis sokan elhagytak a falvakat. Tovabba, Gjonnan
kialakultak az ellentétek az északi és a déli torzsek, illetve a korméany kozott. A nemzetkozi
szereplOk szamara meglepetés volt, mikor az 6nallosagat stabilan fenntart6 allam irdnyitasa
hirtelen Gsszeomlott és a tuareg népcsoport atvette az irdnyitdst 2012 janudrjaban, mikor

tamadast hajtottak végre a kormany ellen Menakéba és Tessalitiban.’'

A valsag kialakuldsa a tuareg népcsoporthoz kothetd, akik fiiggetlenedni szerettek volna. A
Mali teriiletén €16 népcsoport a transzszaharai kereskedelem f6 miikodtetdje, illetve azon
kevesek koz¢ tartoznak, akik a Szahara veszélyes és ismeretlen tdjain is ki tudnak igazodni. A
kereskeddk a régi arucikkek mellett, mint az arany és a s6, mar ujabb tipusu arucikkekkel is
kereskednek, mint példaul: fegyver, kabitoszer, tizemanyag. Midta Mali 1960-ban fiiggetlenné
valt, azdta a tuareg népcsoport és a kormanyzat kozott fesziiltség htizodott. Kisebb-nagyobb
felkelések jellemzik ezt a kapcsolatot, melyek azért mentek végbe, mivel a tuaregek ugy
érzékelték, hogy a kdzponti kormanyzat kiszoritja és figyelmen kiviil hagyja Oket. Aghali
Alambo és Ibrahim Ag Bahanga vezetésével a 2007 és 2009 kozotti idészakban kertilt sor ilyen
felkelésre. A fliggetlenségi kiizdelemben a dontd fordulat akkor érkezett el, mikor a libiai

Kadhafi-rezsim 6sszeomlott. Mivel a tuaregek a libiai hadszintéren a 2011-es polgarhdboruban

%% Vecsey Mariann (2018): Az 5. Afrikai Unio—Eur6pai Unié -csucstalalkozo eredményei. In: Honvédségi
Szemle, 2018. 2.szam. p59. In: https://real. mtak.hu/124870/1/HSZ 2018 146 2 Vecsey Mariann.pdf Letoltés:
2024.04.15.

3! Balint Tamas, Zsifkoé Mariann (2013): A 2012-es Mali konfliktus és elézményei. In: Hadtudoményi Szemle,
2013. 6.évf. 3.szam, Budapest p.82-83. In: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/10679/2013 3 bp balint zsifko.pdf?sequence=2&amp;isAllowed
=y Letoltés: 2024.04.18.
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is félelmet nemismerd katonaknak bizonyultak, igy ez lendiiletet adott nekik, hogy 2011 dszén
fiiggetlenségi kiizdelmekbe kezdjenek Nyugat-Afrikaban. Ugyanugy 2011 oktoberében
megalapitottak az MNLA-t (Mouvement National pour la Libération de 1’Azawad — Nemzeti
Mozgalom Azawad Felszabaditasaért) nevili szervezetet és innentdl kezdve inkabb a kozvetlen
Osszecsapasokat valasztottak a mali kormannyal.*>

Hosszi éveken keresztiil a térség egyik modelldllamanak szamitott Mali, ahol 1991-ben
Amadou Toumani Touré nyerte meg az elndkvalasztast, illetve az azt kdvetd 2002-es és 2007-
es elndkvalasztast is. Az elndk hatalma fokozatosan gyengiilt meg, ahogy tétleniil hagyta az
orszag ¢északi részén az iszlamista terrorcsoportok tevékenységeit és ahogy teret engedett a
korrupcionak. A hatalmat 2012 tavaszan, marcius 22-én dontotték meg egy puccsal, melynek a
vezetdje Amadou Sanogo volt. A mali hadsereg gyors Osszeomlasat és a demokricia
torékenységét mind az Egyesiilt Allamok és mind Franciaorszag kudarcként élte meg. Sanago
szazados részese volt az Egyesiilt Allamok altal inditott katonai kiképzésnek, melyet eredetileg
épp azért hoztak létre, hogy a kormanyzat megerdsddjon és fellépjenek a radikalis ideologiakkal
szemben.”

Mali részére az ECOWAS szankcidkat rott ki és az Afrikai Unid pedig atmenetileg
felfliggesztette az orszag tagsagat. 2012 aprilisdban a marciusi puccsot ¢éltetd tomeg
megrohamozta az elndki palotat és fegyveres harcokat inditottak a kormany ellen. Elmondhato,
hogy azért a tuaregek ¢és az iszlamistdk részérél mas-mas célok voltak elétérben: a tuaregek
szempontjabol a ,,vildgi” orszdg megalapitdsa és az iszlamistak részérdl inkdbb a vallasi
ideoldgiakon alapul6 allam létrehozasa. Az orszagban kialakult konfliktusba harom kiilonb6z6
iszlamista csoport csatlakozott be. Ide tartozik az AQMI, a MUJAO (Le Mouvement pour
I’Unicité et le Jihad en Afrique de I’Ouest -Mozgalom az Egységért és a Dzsihadért Nyugat-
Afrikaban) és az Anszar ad-Din. Az utdbbi szervezet foként tuareg népcsoport tagjaibol tevodik
Ossze ¢és iszlamista elvekkel szeretné modernizalni Malit. A MUJAO fegyveres erd6i julius 27-
én tamadast inditottak a MNLA ellen Gaoban és a tdmadas soran az MNLA el is veszitette a
befolyasat a varos felett. Az MNLA ellen nem csak a MUJAO inditott harcokat, hanem az
ujonnan létrehozott MRRA (Mouvement Républicain pour la Reconstruction de I’ Azaouad —
Mozgalom Azawad Ujjaépitéséért) is. A békeparti oldalra sorolhatjuk az FNLA-t (Front
National de Léberation de I’ Azawad — Azawad Nemzeti Felszabaditasi Front) és az MNLA-bol

32 Marsai Viktor (2013): Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval hattere és eredményei. In:
Nemzet és Biztonsag, 2013. 1-2.sz. p. 100-105.In: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 1-

2 09 marsai.pdf Letoltve: 2024.03.03.

3 U.ott p.100-105.: Letdltés: 2024.03.03.
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kivalt FLA-t (Front for the Liberation of the Azawad — Azawad Felszabaditasaért Front),
melyek akar fegyverrel is készek harcot vivni az iszlamista csoportok ellen a béke érdekében.
Tobb mint 420 000 ezember kényszeriilt elhagyni a lakohelyét a kitort 1dzadast kdvetden és
még sok tizezember kovette Oket a rd kdvetkezd honapokban. Aki tehette, a szomszédos
orszagokba vandorolt at, mint példaul: Burkina Faso, Mauritdnia, Niger, Algéria és az itt
kialakitott menekiilttdborokban tartézkodtak. Sajnos, mint sok torténelmi példaban is az ilyen
terrorcsoportok vagy harcold katondk altali megszallaskor igen gyakori, hogy az ott maradt
civil lakossag elleni kegyetlenségeket kovetnek el, és gyakorinak szamit a gyilkossag is. A
segitd joszandék ellenére nem tudtdk a segélyszervezetek elvégezni a munkéjukat, mivel az
iszlamista csoportok megtiltottadk az altaluk ellendrzott teriileteken a beavatkozast és sok
esetben, ha a segélyszervezetektdl érkeztek munkatarsak, akkor elmondhatd, hogy szintén
gyakori volt az emberrablds és mas erdszakos tevékenységek is, igy nagy veszélynek voltak

kitéve.>*

3.2 Nemzetkozi reakciok

Az elhtizodo6 konfliktus miatt a mali lakossdg egyre reményvesztettebben varta a megoldast.
Mivel a kormany nem igazan latott mas megoldast a fegyveres beavatkozasra, igy 2012
decemberében Bamakoban probaltak siirgetni a kiilfoldi beavatkozast egy demonstracioval.
Megosztd kérdés volt nemzetkdzi viszonylatban, hogy ki avatkozzon be Maliban. Mivel a
katonai felszerelések terén igen hidnyosnak mondhato az afrikai orszdgok felszereltsége, igy az
ECOWAS részorult a nyugati segitségre.>

Az Eurdpai Unid kinyilvanitotta, hogy nem hajlandé hagyni Mali szétesését és képes segiteni,
azzal, hogy kiképzési és logisztikai segitséget nyujtson a kormanyerdknek. Franciaorszag
elutasitotta a tuareg fiiggetlenedési torekvéseket és szerette volna megtartani az eredeti
egységet. Az akkori francia elnok, Francois Hollande egy korlatozott célu katonai miiveletet
inditott a mali elnok Diocounda Traoré kérésére, melyet az ENSZ akkori fétitkara, Ban Ki Mun
tamogatott s 2012 decemberében a 2085. szdmu hatarozattal jovahagyta. Ett6] a ponttél kezdve
szabad volt az ut a francia katonak el5tt.® Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2085-0s szamu

hatdrozata egy missziot iranyzott elé Mali északi részén. A cél, hogy a nemzeti er6k tdmogatdsa

34 Beseny6 Janos, Miletics Péter (2013): Orszagismertetd — Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft. p.159-165.
In: http://mek.oszk.hu/12900/12973/12973.pdf Letoltés: 2024.03.05.

3% Marsai Viktor (2013): Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval hattere és eredményei. In:
Nemzet és Biztonsag, 2013. 1-2.sz. p. 106-107. In: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 1-

2 09 marsai.pdf Letoltve: 2024.03.03.

% Beseny® Janos, Miletics Péter (2013): Orszagismertetd — Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft. p.168-
169. In: http://mek.oszk.hu/12900/12973/12973.pdf Letoltés: 2024.03.05.
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altal az orszag visszanyerje az eredeti allapotat. Megfogalmaztak, hogy egy koordinacios és
koherens tamogatasra van sziikség a jelenlegi politikai ¢és biztonsagi folyamatok
lebonyolitasara. Sziikség van az Eurdpai Unid és mas partnerek segitségére is. Illetve, a
Biztonsagi Tandacs kéri a Szahel régio tagorszagait, hogy miikddjenek egyiitt az AFISMA-val,
annak érdekében, hogy a misszi6 sikeresen legyen.’’

Franciaorszdg kezdeményezésére dontott gy az ENSZ Biztonsagi Tandcs, hogy
békefenntartdkat kiild Mali északi részére. A kiildetés tervezett idotartama egy év. A biztonsagi
Tanacs felhatalmazast adott a békefenntartok szamara, hogyha sziikséges barmi aron védjék
meg a civil lakossdgot és minden eszkozzel harcoljanak az iszlamista csoportok ellen. A francia
elndk Francois Hollande a 2085-0s szamu hatdrozatdra hivatkozva jelentette be, hogy

intervenciot inditanak Maliban 2013. januar 11-én.*®

Nem talzas azt allitani, hogy egy ilyen komoly dontésben, melyet Frangois Hollande hozott
meg, dontd tobbségben belpolitikai megfontolasok jatszottak szerepet. Elsésorban
biztonsagpolitikai okokbodl, de hatsoszandékkal is, hogy a csokkend népszeriisége is
megnovekedjen, amely be is kovetkezett és 38%-ra nétt. Ugyanugy a francidk tobb mint 60%-
a is helyesnek vélte ezt a 1épést és a parlamenti partok fel6l is az egyetértés érkezett.”® Tovabba,
Franciaorszagnak f6 érdeke volt, hogy megéllitsa az iszlamista terrorcsoportok terjeszkedését
és offenzivajat mar csak azért is, mivel Mali északi részén tobb ezer francia civil élt.

Az iszlamista csoportok offenzivaja 2013 janudrjaban indult és a tamadés soran tobb varost is
elfoglaltak. Ilyen volt példdul Mopti, Konna és Sévaré¢ vérosa is, melyeket veszélyeztettek az

elére nyomulasukkal.*

Ezért 2013. januar 11-én kezd6dott meg a tdmadas a francia 1égierd
rész¢érdl és elsésorban dronokat hasznaltak a célpontok bevételére és a hadmiiveletet a Szerval-
hadmiiveletnek nevezték el. A francidk f6 bazisa a csadi N’Djamenaban volt és a
tengerészgyalogosokat innen és az Elefantcsontpartrol csoportositottak at Maliba. A brit,
kanadai, dan és belga légierd is segitségiikre volt és szallitd egységeket kiildtek. Az elsd

tamadast a legfenyegetettebb térségben, Sevaréban hajtottdk végre, de hamar rajottek a

*TGrotius (2013): Az ENSZ BT 2085. Szdmi hatérozata (2013.01.13.)
In:http://www.grotius.hu/doc/pub/EOLYPY/2013-01-13 az-ensz-bt-2085.sz.-hatarozata.htm Letoltés:
2024.03.16.

3% Grotius: Az ENSZ BT 2085. (2012.12.20.) szamu hatarozata békefenntartok Maliba. In:
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EOLYPY Letoltés: 2024.03.16.

% Fejérdy Gergely, Wagner Péter (2013): A nemzetkdzi beavatkozas francia belpolitikai hattere és a magyar
részvétel lehetdségei Maliban. In: Tevelyné Kulcsar Andrea (szerk.): MKI-Tanulmanyok. Budapest, Magyar
Kiiliigyi Intézet Kiado, 2013. p.3-6. In:
https://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok 2013 01 A nemzetkezi beavatkozes .pdf Letoltés: 2024.03.08.
*Beseny6 Janos, Miletics Péter (2013): Orszégismerteté — Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft. p.169-170.
In: http://mek.oszk.hu/12900/12973/12973.pdf Letoltés: 2024.03.05.
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francidk, hogy az iszlamistak is rutinosak a harc terén. Mindenki szdmdra meglepetést okozott

a kormanyerékkel szemben 4116 iszlamistak harcedzettsége.*'

7. abra

Az iszlamista csoportok elore nyomulasa Maliban 2013 januarjaban

A TUAREG FELKELES ALLASA A FRANCIA BEAVATKOZASIG

(2013 JANUAR)

A FELKELOK ALTAL ELLENORZOTT

TERULET

A KORMANY ELLENORZESE ALATT ALGERIA

MARADT TERULET

B KIDAL
MAURITANIA ETIMBUKTU
HcAo
M LERE
EHOMBORI
EMOPTI
NIGER
B BAMAKO
BURKINA FASO

Forrés: Sudar (2014)

A 7. szamu 4bra alapjan elmondhato, hogy a felkeldk elsd sorban az orszdg északi részét
foglaltadk el, amely tobb nagyvarost is magaba foglal. Mind ezek mellett az is latszik, hogy
nemcsak az orszag északi részét vették ellendrzésiik ald, hanem az orszag tobb mint felét,
koriilbeliil a 60-70%-4at foglaltak el, amely a mali kormany szempontjabol nem kedvezd.
Szerencsére a fovarost, Bamakot nem érték el, igy volt a kormanynak esélye ré, hogy ezt a
helyzetet megforditsa és hogy segitséget tudjon kérni nemzetkozi szinten.

Megallapithatd, hogy az elmult évtizedben a komoly politikai és biztonsagi kihivasok nem
keriilték el Malit és ezen problémaknak a gyodkerei els6sorban a 2012-ben kialakult

konfliktusban keresenddk. Ezen év torténései jelentdsen megvaltoztattdk a politikai helyzetet

*! Marsai Viktor (2013): Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval héttere és eredményei. In:

Nemzet és Biztonsag, 2013. 1-2.sz. p.107-108. In: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2013 1-

2 09 marsai.pdf Letoltve: 2024.03.03.
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az orszagban, beleértve a katonai puccsot, amely megdontotte az akkori hatalmon levd

korményt. Ezen események hatasa a mai napig érezhetd Maliban.

A francia beavatkozas miatt fegyversziineti megéallapodasba egyezett bele az MNLA 2013.
junius 15-én. A tlizsziinet megkdtésekor a szomszédos orszdgok csapatai kivonultak Malibol,
mert Ugy nyilatkoztak, hogy 6k nincsenek felkésziilve az esetleges gerilla hadviselésre, igy a
francia haderd maradt tovabbra is a harcszintéren. Mivel a Libia algériai hatéara ellendrizetleniil
allt, ez megfeleld lehetdséget nyujtott a sz€lsdséges csoportok szdmara, hogy a Maliban 1évd
iszlamistakkal fenn tudjak tartani a kapcsolatot. A sok tiszejtés kovetkezményeképpen Algéria
hajland6é volt nagyobb figyelmet szentelni az ellendrizetlen teriileteinek, ezzel sikeresen
elvagtak az iszlamistak utanpétlasi atvonalait.*

A mali kormany végzetes 1épést tett, mikor az északi felkeldk kozé 16tt, ezzel a szélsOséges
csoportok felbatorodtak, és meg is szegték a tlizsziinetet 2013 szeptemberében. A békét azota
sem sikeriilt igazan elrendezni a két fél kozott. Az viszont elmondhato, hogy a mali kormany
mindenképpen raszorul a segitségre akar az ENSZ oldalarol, akar az EU oldalar6l, mivel a

kormany hadserege nem megfelelé sem létszamban, sem felszereltségben.

Mali szamos konfliktus szinterévé valt, melyek kdézéppontjadban az AQIM, a MUJAO, az
Anszar al-Din és a mali kormény 4alltak, habortiba torkollva. Marciusban az MNLA ¢s az
iszlamista csoportok katonai puccsot kiséreltek meg, majd atvették az ellenérzést az orszag
¢északi része felett. Az MNLA azért inditott timadast a kormany ellen, hogy létre tudjak hozni
a sajat allamukat Azawad néven. Ez az 4llam a tervek szerint a Kidal, Timbuktu és Gao régiobol
allt. A 2012-es év sordn az iszlamista csoportok nemcsak kiviilallokat raboltak el (februarban
példaul 5 eurdpai személyt), de tobb sirhelyet is leromboltak, amelyek az UNESCO altal
kinyilvanitott kulturalis 6rokségeknek szamitottak. Sajndlatos modon tobb tizezer embernek
kellett elmenekiilnie az emberi jogi sérelmek miatt. Az orszag északi részének visszafoglalasa

érdekében az ECOWAS arra a dontésre jutott, hogy novemberben 3300 f6s erét kiild Maliba.*

A késdbbiekben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa december 20-an hagyta jova az AFISMA-t
(African-led International Support Mission to Mali), amelyet az ECOWAS vezetett é¢s a Malit

tdmogato afrikai vezetésii nemzetkdzi misszidnak neveztek el. A misszio 2013. janudrjaban

2 Sudar Istvan: Maliban a helyzet? (2014) In: http://azatlasz.hu/2014/07/maliban_a_helyzet Letoltés:
2024.03.08.

“ U.ott.: Letdltés: 2024.03.08.

4 Heidelberg Institute for International Conflict Research (2013): Conflict Barometer 2012. p.41-43. In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.
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kezdte meg a mitkddését. 2013-ban annak ellenére, hogy az iszlamista csoportok igen erésnek
bizonyultak, a nemzetkdzi er6k beavatkozasa (Franciaorszag, EU, ECOWAS) erdsen korlatozta
ezt a hatalmat. Mivel az AQIM ¢és az Anszar ad-Din kiterjesztették a teriiletiik, igy a mali elnok
Traoré segitségkéréssel fordult Franciaorszag iranyaba. Ezzel 2013. januér 11-én el is indult a
francia beavatkozds Maliban az Opération Serval név alatt. A menekiilni kényszeriild
személyek szdma szempontjabol tobb szdzezres nagysagrol beszélhetlink. 2012 végére
kortilbeliil 400 000, 2013 kdzepére ez a szam mar 530 000-re ndvekedett. Ezek kozott a
személyek kozott koriilbeliil 360 000 bels6 menekiilt és 180 000 ember, akik a kornyezd
orszagokba menekiiltek el. Miutdn megtortént a francia beavatkozas az MNLA beleegyezett,
hogy megkezdjék a béketargyaldsokat. Junius kozepén az ENSZ, az EU és az Afrikai Unid
kiildottei dolgoztak ki a békeegyezményt. A megéllapodast Burkina Fasoban irtdk ald junius
18-an. Az egyezmény értelmében ez azonnali tlizsziinetet jelentett, viszont ezt szeptember 12-
én az MNLA megszegte, mikor dsszecsapast kezdeményezett Timbuktu kézelében. Mind ezek
utan sikertelennek mondhaté a fegyversziinet, amelyet kotottek.” 2014. februar 2-an az ENSZ
Biztonsagi Tanacs képviseldi Bamakoban taldlkoztak az MNLA és az Azawad Arab Mozgalom
(MAA) tagjaival azért, hogy folytassak a targyalasokat. A fegyversziinetet viszont megtagadta

46
az Azawad.

A novemberi béketargyalas is megallapodas nélkiil zarult le, abban viszont megegyezett
mindkét fél, hogy a békefolyamatot szeretnék tovabb folytatni 2015 januarjaban is. 2015.
februar 16-an Algirban folytattak a béketargyalasokat, ahol hdromoldalu tlizsziinet sziiletett,
majd mércius 1-jén egy elézetes békeszerzédést irtak ala.*” A CMA (Coordination of Azawad
Movements —Azawad Mozgalmak Koordinacioja) bojkottalta az alairast, igy csak végiil junius
20-an lett véglegesitve a megallapodas. 2016-ban megegyeztek, hogy ideiglenes hatosagokat
allitanak fel az északi régiokban.*® Ez 2017-ben is egyfajta vitaforrasként szolgalt, ennek
ellenére az északi hatosagok telepitését februar 13. és 20. kozotti idészakra litemezték. 2015
majusa Ota eldszor tort ki er6szak az MAA, CMA és az MAA Platform 14zaddi és a katonasag

kozott. A lazadok megtamadtak egy ellendrzépontot egy Timbuktun kiviil es6 varosban ezaltal

* Heidelberg Institute for International Conflict Research (2014): Conflict Barometer 2013. p.57. In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.

* Heidelberg Institute for International Conflict Research (2015): Conflict Barometer 2014. p.68-70.In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.

*" Heidelberg Institute for International Conflict Research (2016): Conflict Barometer 2015. p.78-80. In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.

* Heidelberg Institute for International Conflict Research (2017): Conflict Barometer 2016. p.76-77. In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.
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t5bb embert megdlve.* A 2018-as évben elmondhatd, hogy jelentésen kevesebb konfliktus
alakult ki, bar az Operativ Mechanizmus a Koordinacidhoz (MOC) létrehozasa miatt erdszakos
események mégis el6fordultak. ** A 2019-es évben is tovabbi eréfeszitéseket tettek mind
nemzetkozi, regionalis és nemzeti szinten, céljuk az iszlamista 1dzadok megfékezése. Az év
soran a Szahel Szovetség tagjai pénziigyi segitséget igértek a 2017-ben 1étrehozott G5 Szaheli
Ko6z6s Erd fenntartisara.”' 2020-ban elmondhaté, hogy jelentésen csokkent az erészak.
2020.08.18-an bekovetkezett puccsot kovetden pedig egy ideiglenes kormany alakult Bah
N’daw vezetésével.”> Ezzel ellentétben 2021-ben szamos erészakos Osszecsapds is tortént.
Végezetiil 2022-ben az iszlamista csoportok kozotti erdszak egész évben alacsony szinten
maradt.”
3. tablazat
Mali Globalis Béke Indexe 2012 és 2023 kozott

Globalis Béke Index

Mali 2012 és 2023 kozott Békeindex (rangsor)
2012 2,17 (113)
2013 2,276 (126)
2014 2,347 (136)
2015 2,493 (144)
2016 2,327 (134)
2017 2,482 (140)
2018 2,454 (139)
2019 2,53 (141)
2020 2,555 (139)
2021 2,685 (145)
2022 2,805 (149)
2023 2,963 (153)
Created with Datawrappe

Forrés: Vision of humanity (2012-2023) alapjan sajat szerkesztés

* Heidelberg Institute for International Conflict Research (2018): Conflict Barometer 2017. p.88. In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.

> Heidelberg Institute for International Conflict Research (2019): Conflict Barometer 2018. p.80. In:
https://hiik.de/conflict-barometer/bisherige-ausgaben/?lang=en Letoltés: 2024.04.25.

> Heidelberg Institute for International Conflict Research (2020): Conflict Barometer 2019. p.77-79. In:
https://hiik.de/wp-content/uploads/2020/08/ConflictBarometer 2019 4.pdf Letoltés: 2024.04.25.

> Heidelberg Institute for International Conflict Research (2021): Conflict Barometer 2020. p.92-94. In:
https://hiik.de/wp-content/uploads/2021/05/ConflictBarometer 2020 2.pdf Letoltés: 2024.04.25.

>3 Heidelberg Institute for International Conflict Research (2023): Conflict Barometer 2022. p.76-78. In:
https://hiik.de/wp-content/uploads/2023/05/CoBa 2022 00 01.pdf Letoltés: 2024.04.25.
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A Globalis Béke Index (Global Peace Index) azt mutatja be, hogy az egyes orszagok hol
helyezkednek el a globalis békesség skalajan. Megvizsgélja a tarsadalmi biztonsag szintjét, a
folyamatban 1év0 konfliktusok mértékét és a hadsereg kiépitettségi fokat a vizsgalando
orszagban. Mali kapcsan érdemes megvizsgalni a 2012-es konfliktus kirobbanasa 6ta tortént
valtozasokat a 2023-as évig nézve.”

A 3. szamu tablazat alapjan elmondhatd, hogy Mali Globalis Béke Indexe a 2023-as évben
mindsithetd a legrosszabbnak. Hiaba alakult ki valsag 2012-ben, akkor még csak a 113. helyen
volt, de ez az érték az elmult évtizedben egyre nétt és a 2023-as évben mar a 153. helyre keriilt.
Erdemes megemliteni, hogy az évek soran az értékek romlasa folyamatos, ami egyértelmiien
megmutatja az orszagban uralkodo bizonytalansagot. A 2012-es évben viszonylag alacsony
helyezés ellenére is érdemes megfigyelni, hogy az orszag milyen gyorsan és mélyre siillyedt a
rangsorban. Ez azt jelzi, hogy a konfliktusok és a belsé zavarok jelentds hatassal voltak az
orszag biztonsagara és stabilitasara. A legszembetlinbbb értékek a 2021 és 2023 kozotti
1doszakban vehetok észre, ahol az index értéke meredeken emelkedett.

Mindez ravilagit arra, hogy siirgdsen sziikség van a nemzetkozi k6zosség fokozott figyelmére

¢s hogy konkrét 1épéseket tegyenek a konfliktus megoldasa érdekében.

> Vision of humanity: Global Peace Index Mali (2012-2023). In: https://www.visionofhumanity.org/maps/#/
Letoltés: 2024.04.25.
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4 BEKEFENNTARTO MUVELETEK ES A SEGITSEGNYUJTAS
4.1 Az Euroépai Unio és Mali Koztarsasagaban miikodo képviselet kapcsolata

A képviselet megtestesiti az 6sszes Eurdpai Unids intézményt Maliban és ezaltal biztositja az
Unio a helyi feliigyeletét. A képviselet kapcsolatot teremt az eurdpai intézmények és a mali
kormény intézményei kozott. Mali része az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok
Csoportjanak, mely egyiittmiikodési kapcsolatot apol az Unidoval. Az EU érdekelt a
konfliktusmegeldzésben nemcsak pénziigyi tdmogatoként, hanem komoly politikai félként a
biztonsagban és a j6 kormanyzas teriiletén is.>

A képviselet mar 1958 ota van jelen Maliban. A 6 tevékenységek kozé sorolhatok az Unid
képviselete és politikai parbeszéd folytatdsa Malival, a fenntarthat6 fejlédés elomozditasa és a
szegénység elleni kiizdelem, a szakpolitikdk Osszehangolds érdekében egylittmiikddés az
Europai Beruhdzasi Bankkal, a Breton Woods-i intézményekkel, EU tagallamokkal, az ENSZ-
igynokségekkel, illetve mas adoméanyozokkal. Ez a képviselet, mint minden mas diplomaciai

kiildottség, kiemelt szerepet jatszik a politikai, gazdasagi helyzet elemzésében.®
4.2 Az Europai Unio altal inditott katonai misszio: EUTM Mali

Az Eurdpai Unié EUTM Mali (European Union Training Mission in Mali) misszioja nemcsak
egy katonai pillért alkot, hanem ezen beliill megtaladlhatjuk a humanitarius segitséget is a
politikai fejlesztést Mali szamara. A missziot annak érdekében hozték 1étre, hogy onfenntartd
fegyveres erdket képezzenek ki, amelyek a késébbiekben képesek lesznek megvédeni a mali
lakossagot ¢és visszaszerezni az elfoglalt teriileteket. Stabilizaljak a kialakult konfliktust és ezzel
megvédjék Eurdpat is, elsdsorban soft power eszkdzokkel. A stratégiai cél, hogy helyreallitsak
az allami ellenérzést és a jogallamisagot Maliban tovabba, hogy meglegyen a megfeleld
fellépés a terrorizmus ellen.”’

A fegyveres erdk kiképzése mellett anyagi tamogatassal is hozzajarult az Unié a hadmiivelet
inditasahoz, mely 12,3 millié eurét jelentett. >°

2020. marcius 23-an az Europai Unié Tanéacsa ugy hatarozott, hogy megndveli a koltségvetést

¢és meghosszabbitja a missziot 2024. majus 18-ig. Az anyagi segitségnyu;jtas a 4 éves periddusra

> European External Action Service (2021): Delegation of the European Union to Mali. Forras link:

https://www.eeas.europa.eu/mali/who-we-are en?s=108 Letoltve: 20204.03.09.

¢ U.ott.: Letdltve: 20204.03.09.

> European Union: About us: European Union Training Mission Mali. In: https:/eutmmali.eu/eutm-mali-mission/
Letoltés: 2024.03.29.

>¥ Beseny6 Janos, Miletics Péter (2013): Orszagismertetd — Mali. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft. p.177. In:
http://mek.oszk.hu/12900/12973/12973.pdf Letdltés: 2024.03.05.
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133,7 milli6 eurét jelent.”” Ezzel szemben 2023. januar 10-én Gjabb 2 évvel hosszabbitotta meg
a Tanacs a mandatumot, igy nem 2024. majus 18-ig fog tartani a misszio, hanem 2025. januér
31-ig tervezik a katonai szolgélat jelenlétét. A meghosszabbitas mellé plusz 73 milli6 eurds
tamogatast is biztosit az Unio. *

A 2013-ban az Eurdpai Unio6 altal inditott kiképz6- és tandcsadd misszidoban 24 tagorszag
(beleértve Magyarorszagot is) vett részt. Az Unidé az EUTM Mali tevékenységét négy pillérben
hatarozza meg, amelyeket a 2018-as negyedik manditum keretében fogalmaztak meg:
tanacsadas a mali fegyveres er6k szamadra, a fegyveres és katonai egységek folyamatos képzése,
a katonai oktatasi rendszer fejlesztése, valamint tanacsadds a G5 Széhel miiveleti kozpont
szdmara. Az 8. abra bemutatja, a misszio teriiletét, ahol katonai korzetként jeldlték meg Ségou-

t, Kati-t, Kayes-t, Sévaré-t és Sikasso-t, valamint Gao-t és Timbuktu-t.!

>? Consilium Europa (2020): EUTM Mali: Council extends training mission with broadened mandate and increased
budget. In: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/eutm-mali-council-extends-
training-mission-with-broadened-mandate-and-increased-budget/ Letoltés: 2024. 03.29.

% Honvédelem (2023): Az Eurdpai Uni6 két évvel meghosszabbitotta a Maliban szolgalatot teljesité
misszidjanak mandatumat. In: https://honvedelem.hu/hirek/az-europai-unio-ket-evvel-meghosszabbitotta-a-
maliban-szolgalatot-teljesito-missziojanak-mandatumat.html Letoltés: 2024.03.29.

1 Szisz Marton (2019): A Magyar Honvédség részvétele az Eurépai Unié altal vezetett kiképzOmisszioban
Maliban. In: Honvédségi Szemle, 2019. 6.5z. p.53-63. In:
https://www.academia.edu/54269407/A Magyar Honvédség részvétele az Eurdpai Unid altal vezetett kikép
zOmisszioban Maliban?uc-g-sw=12860688 Letoltés: 2024.04.07.
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8. abra

EUTM Mali misszio teriilete

EUTM MALI
MISSION AREA

Forras: Ministry of Defence — Defence Staft (2019)

A misszi6 katonai és kiképzési tanacsadast biztosit annak érdekében, hogy a mali fegyveres
erdk csokkenteni tudjdk az iszlamista csoportok altali fenyegetettséget. A misszid nem
kizarolag az EU kezdeményezése, hanem mas nemzetkdzi szervezetekkel, mint az ENSZ ¢és az

ECOWAS, is egyiittmiikodésben valosul meg. *

62 U.ott p.63. Letdltés: 2024.04.07.
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9. abra

Az EUTM Mali szervezeti egységei
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Forrés: Szasz (2019) alapjan sajat szerkesztés

Magyarorszdgon a Magyar Honvédség aktivan vesz részt a nemzetkdzi szervezetek altal
létrehozott valsagkezelési és béketamogatd miiveletekben. Tevékenységiink az Eurdpai Uniod
kozo6s biztonsag- ¢s védelempolitikdjanak részeként valosul meg. Igaz, hogy mi csak egy kis
része vagyunk mindennek, de ahogy mondani szoktdk ,,a kicsi is szamit”. A Magyar Honvédség
aktiv szerepvallalast tantsit az Eurdpai Uni6 altal miikodtetett kiképz6 misszidban az EUTM
Maliban (European Union Training Mission in Mali). A Magyar Honvédség az oktatasi és
kiképzési csoportban, a tanacsadd csoportban, illetve a misszid parancsnoksagan végzi el a
feladatkorét. A honvédség l1étszama és a szakemberek Osszetétele is folyamatosan valtozott az
évek soran. A magyar katonak kimagasldéan és a szakmai ismereteknek megfelelden adtak at a

y w_ 7 1.7 r ;63
tudast a mesterlovész-kiképzés soran.

4.3 EUCAP Sahel Mali

Az EUCAP Sahel (European Union Capacity Building Mission in Mali) Maliban és az EUTM
Maliban az a kdz6s vonas, hogy mind a kettét az Eurdpai Uni6 inditotta a Maliban kialakult
konfliktus kezelésére, viszont ezek kiilonb6z6 céli missziok.

Az EUCAP Sahel Mali egy polgari valsagkezeld misszio, melyet az Unié 2015. januar 15-én
inditotta el és Bamakot valasztottak févarosnak. A misszid célja, hogy tdmogassa a biztonsagi
szektor megreformaldsat és hogy meglegyen a mali kormany megfeleld elszamoltathatosaga.

. . e . ;o 7r cr.or worer 1 ’ 64
Arra torekszik elsdsorban, hogy a belbiztonsagi er6k reformjat és megerdsitését timogassa.

63 U.ott. p.64-67.: Letdltés: 2024.04.07.
64 European Union External Action Service: EUCAP Sahel Mali. In: https://www.eeas.europa.cu/eucap-sahel-
mali en?s=331 Letoltés: 2024.04.08.
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Tovabba, segitse a belsd biztonsagi erdket abban, hogy az észak-mali valsag utan az orszag
egész teriiletén megerdsitsék a kormany fenntarthatosdgat. A misszi6 mas nemzetkdzi
partnerekkel is szoros egylittmiikodésben nyujt segitséget ¢és tandcsadast a nemzeti
renddrségnek. A Tanacs 2023. janudr 31-ig meghosszabbitotta az EUCAP Sahel Mali polgari
misszidt. A misszi6 szamara tobb mint 89 millié eurds koltségvetést kiilonitettek el a 2021.
januar 15. és a 2023. januar 31-ig terjedd idoszakra nézve. A megbizast gy modositottak, hogy
Mali kozpontjaba tortént a mali polgari kozigazgatdsagi hatésagok fokozatos athelyezése,
mellyel fokoztdk a misszid azon képességét, hogy tanacsadast és segitséget nyujtson a mali

biztonsagi er6knek.®

4.4 Humanitarius segitségnyujtas

A szubszaharai orszagok koziil Mali az egyik leginkdbb segélyfiiggd orszdg. Az Eurdpai
Unidnak kozponti szerepet kell jatszania az tdmogatisban a tobbi adoményozdval
egyiittmiikodve.*

A kihivasok szamos tipusadt megtalalhatjuk az orszdgban, amelyek a tarsadalmi-politika
instabilitdsban, éghajlati valtozasban, jarvanyokban, valamint élelmiszer- és taplalkozasi
bizonytalansdgban mutatkozik meg. Az orszag egyre tobb komoly emberi jogi és nemzetkozi
humanitarius jogsértést regisztral. A fegyveres csoportok erdszakos timadésai az orszag nagy
részén érintik a civileket. Az elmult években egyre nétt a humanitarius segitségre szoruld

személyek szama.

%5 Reliefweb (2021): EUCAP Sahel Mali: mission extended until 31 January 2023 and mandate adjusted. In:
https://reliefweb.int/report/mali/eucap-sahel-mali-mission-extended-until-31-january-2023-and-mandate-
adjusted Letoltés: 2024.04.13.

*Toulmin, Camilla—Bastagli, Francesca (2014): Mali, the economic factors behind the crisis., Publications
Office of the European Union. Belgium. p.7. In: https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-
/publication/7f4647c0-abf4-4fb2-bb90-51b7475e1546/language-en/format-PDF/source-132439651 2024.04.13.
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10. abra

A humanitarius segitségre szorulok szama Maliban, 2019 és 2023 kozott

A humanitarius segitségre szorulék szama Maliban, 2019-2023
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szerkesztés

A 10. dbra alapjan elmondhat6, hogy névekedd tendencidt mutatnak be a szamok. 2019-ben
ennek az eredményeként, mintegy 3,9 millio, 2020-ban 5,9 millio, 2021-ben mar 7,1 milli6 és
ezt kovetden 2022-ben 7,5 millio f6, mely a tavalyi évben 8,8 milli6 fére novekedett. Ez
koriilbeliil 42%-a teljes népességnek. Mint fejlodd afrikai orszagok, Maliban is szdmos
kihivéssal néznek szemben az itt €16k, ami miatt évrdl évre egyre tobb humanitarius segitségre
szorulnak. Tény, hogy Afrikdban nem megfeleld az élelmiszerellatas és az ehhez fliz6d6
higiéniai intézkedések, ebbdl sok esetben betegségek vagy halal is kovetkezhet. A fert6zo
betegségek is egyfajta kihivast okoznak a népesség szdmara és az orszdgokban miikodo
egészségligyi intézmények szamara is. Mivel ezeknek a szdma is viszonylag alacsony, igy ez
megneheziti a megfeleld ellatast a betegek szamara. Ezek mellett érdemes megemliteni azt is,
hogy sok afrikai orszag kiizd gazdasagi problémakkal is, beleértve a munkanélkiiliséget vagy
az alacsony jovedelemeket. A természeti katasztréfak vagy a klimavaltozas is megneheziti a
ndvény- és allatgazdalkodast ezen orszagokban. Maliban a helyzet komplex, de a tényezdk,

amelyek a legnagyobb hangsulyt adjdk a problémaknak: a konfliktusok és az instabilitas.
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A 2012-es konfliktus tobb milli6 civilt érintett Maliban. Az instabilitdshoz két puccs és a
fesziiltség a nemzetkozi kozosséggel is hozzajarult, valamint koriilbeliil masfél millid
embernek kellet elmenekiilni az otthonabdl.

2022 decemberében tobb mint 470 000-en kényszeriiltek ra, hogy elhagyjak lakohelyiiket és
voltak koztiikk a szomszédos orszagokbol menekiiltek is, akiknek kevés esélyiik van rd, hogy
valaha hazatérhessenek. 2023-ban tobb mint 3,9 milli6 embernek volt sziiksége védelmi
segitségre, mivel megndvekedett az emberi jogok megsértése, beleértve a fizikai erdszakot is.
A nem megfeleld iddjarasi koriilményeknek kdszonhetéen silirgds élelmiszersegélyre van
szlikség. 2022 6ta mintegy 367 000 stlyosan akut alultaplalt 5 év alatti gyermek szorul siirgds
segitségre. 2022 oktoberében 1726 iskolat zartak be, mellyel 520 000 gyermeket és 10 000 tanar
szorult iskolan kiviilre. Az egészségiigy terén is stlyos gondok 1éptek fel. Eszakon és az orszag
kozépsé teriiletein 6tbol csak egy egészségiigyi kozpont iizemel.®’

Az Eurdpai Unid tdmogatasanak koszonhetéen meg tudta valdsitani az Gtvonal- és szallitasi
projektjét a Handicap International, melyet 1982-ben alapitottak meg annak érdekében, hogy a
konfliktusok és a katasztrofadk miatt bajba jutott, kiszolgéltatott embereken segitsenek és
javitsak az életkoriilményeiket.®® Az Uni6 tagorszagai a legnagyobb humanitarius segélyadok.
Az Eurdpai Bizottsdg Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Fdigazgatosagan (ECHO)
keresztiil az EU minden évben a konfliktusok és a katasztréfak aldozatainak millioit segiti. A
legkiszolgaltatottabb embereknek a humanitarius sziikségletek alapjan nyujt segitséget. A
Handicap International Maliban tapasztalatra tett szert a logisztikai terén szakértelmet és
részletes ismereteket szerzett a tereprdl és az érintett felekrdl. Egy olyan orszagban, ahol nehéz
a helyzet a biztonsagi koriilmények miatt, még a legelszigeteltebb falvakba is elszallitjdk a
termékeket. 2023-ban mintegy 1200 tonna humanitarius felszerelést juttatott el nehezen
megkozelithet északi teriiletekre. *

2012 eleje 6ta az Eurdpai Bizottsag 115 millio eurds slirgdsségi segélyt helyezett ki Maliban,
beleértve a 2013 janudrjaban kiildott 20 milli6 eurdt és a tovabbi 22 millié eur6t a Mali északi
részén zajlott konfliktus aldozatainak segitésére. Az ECHO a valsag kezdete 6ta 100 millié

eurds humanitarius tdmogatast nyujtott, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alap is 15 millié eurds

7 European Commission (2023): European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations-Mali. In:

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/africa/mali_en Letoltés: 2024.02.23.

o8 Handicap International: Our mission. In: https://www.hi.org/en/our-mission Letoltés: 2024.02.23.
% Handicap International (2024): Au Mali, HI livre 1200 tonnes de matériel humanitaire pour aider une population

fragilisée. In:  https://www.handicap-international.fr/fr/actualites/au-mali-hi-livre-1200-tonnes-de-materiel-

humanitaire-pour-aider-une-population-fragilisee Letdltés: 2024.02.23.
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¢lelmiszersegélyt tett hozza. Az unids tagorszagok is 2012 eleje ota tobb mint 42 millié eurdnyi
segelyt vallaltak az orszag szdmara a Bizottsag segitsége mellett. Ez az extra finanszirozas
névelte az orszagban a hozzaférést az alapvetd szolgaltatasokhoz és az élelmiszersegélyhez.”
A 2012-ben kezddédd krizis 6ta tobb mint 472 millié eurét adoményozott az EU az orszag

részére, ezért is mondhatjuk, hogy az EU egy vezetd donor a jelen pillanatban.

11. abra
Az Eurdpai Unié Malinak kiildott humanitarius segélye 2021 és 2023 kozott

Az Eurdépai Unié humanitarius segélye Malinak (millié €)
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Created with Datawrapper

Forras: European Commission (2023)"" alapjan sajat szerkesztés

A 11. 4bra jol bemutatja, hogy az Eurdpai Uni6 az elmult 3 évben milyen segélydsszegekkel
segitett Malin. 2021-es évben a segélyadomanyok 0sszege 36,5 milli6 eurd volt, majd ezt az
Osszeget a ra kdvetkezo évben, 2022-ben megndvelte az EU 47,3 millid euréra. Ezzel szemben
a 2023-as évben ez az Osszeg lecsokkent 26 millié eurora.

Ebbe beletartozott egy 6 millid eurds dsszeg, mely az Eurdpai Fejlesztési Alapbol szarmazott.
Ezek a humanitarius segélyek a konfliktus sujtotta és torékeny teriileteken €16 menekiilt
csoportok legsiirgetdbb sziikségleteit elégitik ki. A kdzéppontban a polgéri lakossag védelme

all. Az Uni6 segitsége igen sokrétli skalan mozog, amely kiterjed az élelmiszerre, alapvetd

" Parlament.com (2013): EU reserveert €22 miljoen voor humanitaire hulp in Mali (en) In:

https://www.parlement.com/id/vj7agp6zblzb/nicuws/eu reserveert 22 miljoen voor Letoltés: 2024.02.24.

n European Commission (2023): European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations-Mali. In:
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/africa/mali _en Letoltés: 2024.02.23.
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szlikségletek ellatasara, egészségiigyre, védelmi segitségnyujtasra, oktatasra és humanitarius
munkasok tavoli helyekhez valo hozzaférésére.”

Az EU Altal finanszirozott segélyszervezetek is tobb dgazatra kiterjedd segitséget nyujtanak.
Az egészégligyi szolgaltatds az orszag északi és kozépsé részén szinte a humanitarius
szervezetektol fiigg. Az EU az alapvetd ellatast és gyogyszereket nyujtdo egészségiigyi
intézmények miikodésének mintegy egyharmadat biztositja. A koronavirus jarvany idején is
biztositottak a kedvezményezettek és a személyzet biztonsagat, hogy tovabbra is megfeleld
munkat tudjanak folytatni ezzel segitve a kiszolgaltatott kozosségeket. Az alultaplaltsagban
szenvedd gyermekek kezelés¢hez minden évben hozzajarul az Eurdpai Uniod, hogy megfeleld
¢lelmiszerekhez és gyogyszerekhez jussanak. 2011 és 2021 kozott koriilbeliil 700 000 stlyosan
alultaplalt gyermek életét mentette meg a taplalkozasi ellatasba fektetett 86 millid euro. Az
Unié humanitérius 1égi szolgalatot is mikddtet, mellyel megkdzelithetdvé teszik egyes
teriiletek elérését. Az EU hozzajarul az ENSZ Humanitérius Légi Szolgalatdhoz (UNHAS). Az
Unié célja, hogy ezekkel a tdmogatasokkal védje a raszorulé embereket, akik ezaltal az
esetlegesen ismétlédd valsagok soran kevésbé lesznek sebezhetSk.”” A Bizottsag elfogadta a
2024-es évre vonatkoz6 éves humanitarius koltségvetést. Ez az 6sszeg 1,8 millidrd eurdt jelent
és a segély osszegébdl kozel 200 millio eurdval fogjak idén a Szahel-6vezetet timogatni.”*

4.5 Migracio

Mali egyike a szarazfoldi orszagoknak a Szahel-Gvezetben Nyugat-Afrikaban, a masik kettd
ilyen Burkina Faso és Niger. Ezekrdl az orszagokrol elmondhat6, hogy a migraciéo nem csak
pillanatnyi, hanem egy folytonos jelenségként van jelen az ott ¢l6k mindennapjaiban. Malit
masképpen ,tranzit” orszagnak is nevezhetjiik, mivel legféképpen a nyugati-afrikai
orszagokbdl érkezd migransok itt haladnak at, beleértve Szenegalt, Gambiat és Guineat, azzal
a céllal, hogy elérjék Eurdpat. Libia egyfajta véddbastyaként szolgat a 2000-es években Europa
szamara, a bevandorloknak munkat biztositva. A 2011-ben kialakult polgarhabortt kdvetden
ez a lehetdség Libidban megsziint és a migracio elsésorban Olaszorszag, majd Marokkon
keresztiil Spanyolorszag felé iranyult. 2013-as adatok szerint az Elefantcsontpart, Niger és

Burkina Faso képezte a f6 uticélokat és ezek az orszagok a mai napig is kiemelten fontos

7 European Commission (2023) European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations-Mali. In:
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/africa/mali _en Letoltés: 2024.02.23.

7 U.ott.: Letoltés: 2024.02.23.

74 European Commission (2024): The Commission announces initial humanitarian aid of €1.8 billion for 2024.
In: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 24 678 Letoltés: 2024.04.17.
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célpontok maradtak a Malibdl érkezOk szamara, de Nigéria és Franciaorszadg szerepe is
jelentds.”
12. abra
Fébb migracios uticélok 2013-ban

Mali fébb migraciés célpontjai (2013)
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Forrés: Idrissa (2020) alapjan sajat szerkesztés

A 12-es szamu abran jol lathatd, hogy a Malibol szarmazo, elvandorolni kivand személyek
Afrikan beliil elsésorban az Elefantcsontpart irdnyaba indultak meg nagy létszammal.

A kovetkez6 két diagramon harom eurdpai orszagot hasonlitottam 0ssze az orszdgokban €16k
¢s az orszagokba belépd mali nemzetiségli emberek szdmaval éves szinten az OECD
Nemzetkozi Migracios Adatbazisa alapjan. A harom valasztott orszag: Franciaorszag,
Spanyolorszag és Olaszorszag. A dontés azért esett ezekre az orszdgokra, mivel ezek a legfobb
célpontjai az afrikai kontinensrél Eurdpédba iranyuld migracionak. A migracié oka mdogott
szamos tényezé allhat, melyek koz¢é sorolhatjuk a gazdasagi lehetdségek hianyat,
konfliktusokat, nem megfelelé életkdriilményeket és a klimavaltozast. A felsorolt tényezdk
egylittesen jarulnak hozza, hogy sokan a migracié lehetésége mellett dontsenek. Az Eurdpaba
iranyuld migréacio egyrészt terhet jelenthet az Uniods tagorszagok szamara. Ilyenkor a fogadd
tagorszdgokban egyfajta gazdasagi teher is kialakul, mivel nekik biztositani kell az jonnan

érkezOk szamara az ellatast és ez joval megndvelheti az allami koltségvetést. Sok konfliktus

7 Rahmane Idrissa (2020): Dialogue in Divergence: The Impact of EU Migration Policyon West African
Integration: The Cases of Nigeria, Mali and Niger, FES In: https://migration-control.info/en/wiki/mali/ Letoltés:
2024.02.25.
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kialakuldsanak oka a tarsadalom, illetve a kulturalis kiillonbségek az egyének kozott, melyek
etnikai fesziiltségeket vonnak maguk utan. Mind ezek mellet nehéz a beilleszkedés a migransok
szdmara egy Uj tarsadalomba, ahol nem minden esetben fogadjak Oket szivesen. Az eurdpai
kontinensre évente szdmos bevandorld érkezik illegdlisan kiillonbozoé afrikai Utvonalakrol.
Elmondhato, hogy Eurdpa szamit a legkedveltebb célallomasnak a koriikben és sokan koziiliik
a kontinensen beliil valasztanak célorszagot. Ez egy stratégiai partnerségnek ad alapot a két

kontinens kozott. '

13. abra
Franciaorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban €10, mali szarmazasu

személyek szama 2015 és 2022 kozott
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Az 13-as szdmu abra azt mutatja meg nekiink, hogy éves szinten a Malib6l szarmazé népesség

allomany mennyi volt az egyes déli orszagokban. Az abrak alapjan elmondhat6, hogy a Malibol

érkezd ¢és letelepedd bevandorlok szama Franciaorszdgban a legmagasabb a 2015 és 2022-es

7% Vecsey Mariann (2018): Az 5. Afrikai Unio—Eur6pai Uni6 -cstcstalélkozé eredményei. In: Honvédségi
Szemle, 2018. 2.szam p.56. In: https://real.mtak.hu/124870/1/HSZ 2018 146 2 Vecsey Mariann.pdf Letoltés:
2024.04.15.
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iddszakra nézve. Ez a tény meglepd szamomra, mivel ugy gondoltam, hogy az eddigi
ismereteim szerint valosziniileg Olaszorszagba ¢érkezhettek a legtobben. Foldrajzi
elhelyezkedésébdl adodoéan sokkal kozelebb esik Afrika partjaihoz és konnyebben
megkozelithetd vizi Utvonalon, mint Franciaorszag. Ezzel szemben, Olaszorszag a harom
orszag koziil a szamokat tekintve, csak a 3. helyre kertilt. Franciaorszagban a magas 1étszam
legfobb oka az, hogy Maliban a lakossag francia nyelven beszél és szamukra is egyszeriibb egy
olyan orszagba ,,menekiilni”, ahol egy nyelvet beszélnek veliik. Spanyolorszag nem sokkal
el6zi meg Olaszorszagot. Franciaorszag a bevandorlok szamat tekintve majdnem haromszor
annyit mutat, mint a masik két orszdg. Az OECD statisztikai adatbazisa nem tartalmazott
Franciaorszag szempontjabdl 2022-re vonatkozoan adatot, igy ezt nem tudjuk figyelembe
venni.
14. abra
Franciaorszagba, Olaszorszagba és Spanyolorszagba belépok szama éves szinten 2015 és
2022 kozott

Malibol szarmazé személyek évenkénti hataratlépése az
egyes orszagokban
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A 14-es szamu abra alapjan megallapithato, hogy Franciaorszdgba 2021-es évben érkeztek a
legtobben. A 2021 elétti években az értékek hasonloak. Spanyolorszag kapcsan az értékek
hullam szertien valtoztak. 2017-ig hasonléak az értékek, majd 2018 és 2019-ben egy kisebb
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novekedést lathatunk, amelyet egy csdkkenés kovet, de ezek utan ujabb novekedést mutatnak
a szamok. A becslésiink alapjan 2022-ben érkezhettek a legtobben. Olaszorszag tekintetében
legkevesebb bevandorld a 2019-es évben érkezett és a legtobb a 2017-es évben. Olaszorszag
2017-es értéke meghaladja mind Franciaorszadg és Spanyolorszag Osszes értékét. Az OECD
statisztikai adatbdzisa nem tartalmazott Olaszorszag és Spanyolorszag szempontjabol 2022-re

vonatkozoan adatot, igy ezt nem tudjuk figyelembe venni.
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5 OSSZEGZES

Dolgozatom f0 témaja az Europai Unid és az Afrika kozotti kereskedelmi, gazdasagi
partnerségek, illetve az Unio jelenléte Mali Koztarsasagban. Az Eurdpai Unid tevékenysége
szamos szempontbol fontosnak mindsiil mind a tagallami szinten, mind globélisan. Ezekben a
globalis ligyekben dontd szerepet jatszik, kiilonosen a fejlesztés terén.

Ez a politika igen eltéré lehet egy olyan régidban, amelyet elsdsorban Gsszetett kihivasok
jellemeznek. Az Eurdpai Unid alapvetd céljai kozé tartozik, hogy békét teremtsen és ezt fenn
is tudja tartani, illetve a hdborus konfliktusokat meg tudja el6zni. Azért is tartom fontosnak,
hogy errdl a témarol sz6 essen, mivel mint minden mas fejlédo orszag, igy koztiik Maliban is a
komplex humanitarius valsadgok mellett mas egyéb problémadk is felmeriilnek. Az orszdgon
beliili problémékat legjobban a belsé konfliktusokkal, az emberek eltizésével és ezen emberek
alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének hidnya jellemezi. Ahhoz, hogy a
konfliktusokat és az ez altal okozott nehézségeket és emberi szenvedéseket enyhiteni és
megoldani lehessen, kulcsfontossagi tényezének szamit a béke és a biztonsag kialakitasa,
amelyre az orszagnak, mint egyediili szereplének nincs lehetdsége. Sziiksége van egy tarsra,
amely jelen esetben az Eurdpai Unid. Dolgozatomban a kovetkezd kérdésekre kerestem a
valaszokat: Az Uni6 beavatkozasa a mali konfliktusba a jelenre milyen hatassal van? Malinak
mi a szerepe ebben a partnerségben? Az EU milyen nehézségekkel nézett és néz szembe? Van-

e elorejelzés a jovore nézve? Hatdsos-e az Unio Afrikanak nyujtott segitsége?

Dolgozatomban szekunder kutatdsokat végeztem és a masok altal irt elemzésekbdl, cikkekbdl,
tanulmanyokbdl meritettem az informdciokat. Annak érdekében, hogy a dolgozatom
figyelemfelkeltd legyen és érdekes, sajat készitésti abrakkal szemléltettem egyes szervezeti
felépitéseket, kereskedelmi kapcsolatokat, migraciot. Tovabba, célom volt, hogy térképeken is
bemutathassam Mali helyzetét.

Az Europai Unié hivatalos online weboldalain, illetve kiilfoldi irok 4altal publikalt
tanulmanyokban, cikkekben kaptam vélaszt az EU és Afrika kozotti kapcsolatokra. A mali
konfliktus elemzése kapcsan segitséget nyujtott a Conflict Barometer éves jelentései, melyek
évrol-évre a konfliktus kezdetétdl a jelen helyzetig bemutatja a konfliktus helyzetét. Ezek a
legtdbb esetben angol nyelvii forrdsok voltak, melyek pontos és érdekes informacidkat adtak
nekem a partnerségrél. Magyar nyelvii forrasok kapcsan a Honvédségi Szemle, Hadtudomanyi
Szemle és a Nemzet és Biztonsag elemzései segitettek a Maliban kialakult konfliktus, az Unio

és mas nemzetkozi szereplok beavatkozasanak megismerését. Ami a legérdekesebb volt
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szamomra, hogy orszdgunk 1is aktivan részt vett a békefenntartd és valsagkezelési

muveletekben.

A masodik fejezetben kifejtem és bemutatom az EU és Afrika kozotti partnerségeket és az Unid
jelenlétét a kontinensen. Az Eurdpai Uni6 és Afrika kozott kotott Cotonou-i Megallapodést
kolesonos torekvések €s fejlesztési célok jellemzik. A vezetdk a cstcstaldlkozokon megyvitatjak
a felmertiil6 problémak és minden esetben egyenld félként kezelik egymadst, ami nagyon fontos.
Hiaba az Unidnak nagyobb a szerepe ebben a kapcsolatban, nem kezelheti Afrikat kisebb
partnerként. A megallapodast is annak érdekében hoztak létre, hogy Afrika minél fejlettebb
legyen és hogy a lakossag életkoriilményeit is javitsdk ezaltal. Kiilon figyelmet szenteltem a
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért-nak, amely jelentds forrdsokat biztosit a kontinens teriiletén
zajlo fejlesztési programokhoz. A tamogatas legfoképpen a Széhel-Ovezetre koncentral, ahol
Mali is van. Ez a térség az, ahol a legkomplexebb kihivasokkal talalkozunk. Az Alap célja,
hogy a gazdasagi lehetdségeket is bdvitsék. Az Unid altal finanszirozott projektek kozé
tartoznak infrastrukturalis fejlesztések, egészégiigyi €s tarsadalmi kezdeményezések, melyek
mind hozzajarulnak, hogy fenntarthato fejlodés legyen. Az EU és Afrika kozotti kereskedelmi
kapcsolatok lehetdvé teszik a fejlédd orszdgok szdmara, hogy kedvezményes feltételek mellett
férjenek hozzd az EU piacaihoz. Tovabba, az afrikai orszagok integralodasa a
vilagkereskedelembe. A fejezetem végiil a regiondlis stratégidkkal zarul, mely szintén arra
torekszik, hogy a biztonsagi, fejlesztési, kormanyzasi kérdések megoldasira iranyuld
valaszokat megtalalja. Az Unio a fenntarthaté fejlédés és a béke eldmozditasanak
kulcsszerepldjévé valik Afrikaban, mikdzben probal hatékonyan minden kihivasnak eleget

tenni.

A harmadik fejezetben részletesen elemzem a Conflict Barometer informacioi alapjan mali
valsag kialakulasat, tovabba bemutatom az Uni6 szerepvallalasat ezen a téren is. Mivel az EU-
nak stratégiai szempontbol is kifejezetten fontos, hogy Afrikdban béke legyen, igy a konfliktus
kitorése utan egyértelmii volt a szamara, hogy akarmilyen modon is de segiteni kell és befolyast
kell gyakorolni az orszagra. Osszességében sikeresnek mondhaté az EU altal inditott két
misszio, viszont a zavargasok teljes megsziintetésére még az EU sem képes. A terrorista
csoportok jelenlétét pedig eltordlni nem tudja. Ez viszont a jovoben még sok problémat
okozhat.

Fontos megemliteni, hogy az Uni6 és Mali kozotti egyiittmiikodés szamos teriileten hozott
elérelépést, azonban kihivasokat is rejt magaban. Az egyiittmiikodés kiilondsen fontos a

regionalis stabilitas és fejlesztési torekvések tdmogatasa miatt. Az EU altal nytjtott pénziigyi
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¢s katonai tamogatasok, valamint a humanitdrius segitségnytjtds jelentds mértékben
hozzajarult, hogy er6sddni tudjon az orszdg. A humanitarius segélyekkel tobb ezer ember és

gyerek ¢letét mentették meg és ezzel esélyt adtak nekik a talélésre.

Ugyanakkor, a kihivasok mindig is jelen voltak és jelen lesznek az orszag és a kontinens
¢letében. A politikai instabilitds, a szegénység, a biztonsagi problémak és a humanitarius
valsagok tovabbra is fennallnak és ezeknek a kezelése érdekében sziikséges a folyamatos
nemzetkozi figyelem és tamogatas. Az Unidnak és Malinak a k6zos jovo érdekében fontos lesz
a kapcsolatok fenntarthatosagara és a hatékony kormanyzasra dsszpontositani, hogy hosszatava
eredményeket érjenek el.

Osszességében megallapithatd, hogy bar az Unio jelenléte Maliban pozitivnak mondhaté, attdl
fiiggetlentil a fennallo problémak és kihivasok tovabbi elkdtelezettséget igényelnek mindkét fél
részérél. A dolgozat az EU globdlis szerepvallalasat hangstlyozza, kiilondsen a szegénység
csokkentését, békefenntartast és a fenntarthato fejlodés eldémozditasat.

A kutatési folyamat megmutatta szamomra, hogy fontos egyiittmitkodési erdsfeszitéseket tenni

¢s fokuszalni kell a jovdbeli stratégiak kidolgozasara a tartds fejlddés érdekében.
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