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Bevezetés

Dolgozatom témajaul a Csalddtdmogatisi Rendszerek Hatdsa cimi témakort
valasztottam. A csaladtamogatdsi rendszerek a modern tarsadalmakat érintd globalis
problémak, mint népesség csokkenés ¢és tarsadalmi szintli eldregedés megoldasanak egyik
jelentds eszkoze. A csaladpolitika rendkiviil dsszetett és a tarsadalom egészére kihat, legfobb

feladata a csaladok védelmének a biztositasa.

A témavalasztas legfobb oka az volt, hogy kozel 4ll hozzam a téma. Sajat csaladom még
nincs, de mindenképpen szeretnék. Nagycsalddos csaladbol szarmazom Ceglédrdl, jelenleg
pénziigy-szamvitel munkakorben vagyok foglalkoztatva a Honvédelmi Minisztérium Védelem
Gazdasagi Hivatalnal. Kozépiskolai tanulmanyaimat a Ceglédi SC Kozgazdasagi ¢és
Informatikai Szakgimnaziumban végeztem el. 2019-ben dontdttem ugy, hogy folytatom a
tanulméanyaimat és tovabb képzem magam, azért ezt az iskolat valasztottam mert sok jot

hallottam réla barataimtol €s ismerdseimtol.

Edesanyam nevel6sziildként dolgozott, igy volt szerencsém megtapasztalni a
csaladvédelem intézményeinek a fontossagat és az intézmények altal a gyerekeknek okozott
oromokben is részesiilhettem. Sok bardtomat a neveld sziildi halézatnak kdszonhetden
ismerhettem meg, akik koziil néhannyal ma is kapcsolatban allok. Személyesen is lathattam
mennyire nehéz ezeknek a gyerekeknek a feln6tté valasa és az egzisztencidjuk megteremtése,
hatalmas hatranyt jelent egy fiatal szdmara az, ha nincs mogotte sziiléi segitség és nincs kire
szamitania. Jelenleg is van a csaladunkban hatranyos helyzett allami gondozott, illetve 6rokbe
fogadott gyermek, ugy gondolom emiatt is all kozel a szivemhez a téma, €s emiatt tulajdonitok

oriasi jelentdséget a csaladtamogatas fontossaganak.

Az a meglatasom, hogy ha az allam nem karolja fel és nyujt segitséget a hatranyos
helyzetliecknek lehetetlenné és kilatastalanna valik szamukra az élet. A dolgozatban be fogom
mutatni a magyar csaladtdmogatasi rendszert legfontosabb eszkozeit. A legrelevansabb
problémak, mint az eurdpai tarsadalmak eloregedése és a gyermekvallaldsi hajlanddsag
csokkenése kifejtésre keriilnek. Dolgozatomban a magyar csaladtdmogatasi rendszer
eszkozeinek hatékonysagat vizsgalom elsOsorban a gyermekvallaldsi hajlandosagra, de

bemutatom a gyermek és ifjusagvédelemben végbe ment valtozasokat az évek soran.



1. Ajoléti allamok szlletése

A joléti allamok vildgszerte a 19. szazad végén kezdtek kialakulni, ezekben az idészakban
megerdsodtek a szocidldemokrata partok, a tarsadalomra nehezed6 terhek csokkentésével, az
allam kibontakozasanak korszaka a II. vilaghabort idejében kezdddott el, a valsdgok a

nincstelenség és munkanélkiiliség €letre hivta az elsé valodi joléti allamokat

,,a demokracianak be kell bizonyitania, hogy kormanyai feleldsséget vallalnak népeink

szocialis biztonsagaért” (Franklin D. Roosevelt)

Az 1950-es évekre Europa és Amerika szerte meghataroztak és alkalmaztak a joléti allam
alaptételeit, ami nagy vonalakban a kdvetkezd szocialis juttatasokat jelentette: allampolgari
jogon biztositott ingyenes iskola egészségligyiellatas, és nyugdij, révidebb munkaidd, fizetett
szabadsag ¢és tovabbi biztositasi jogviszonyhoz kotott juttatdsok, mint a sziilési szabadsag. A
joléti allam a jovedelmek elvondsaval, és azok ujraeclosztdsaval igyekezett csokkenteni a
tarsadalomban keletkezd jovedelmi kiilonbségekbdl adodo fesziiltségeket (Berend T. Ivan,

2003)
2. Ajoléti allam dilemmai

Felvetddhet benniink a kérdés, hogy a joléti allam milyen orszagokban tarthaté fenn, vagy
egyaltalan fenntarthatd e. A szocidlis biztonsag kiépitése vilagszerte a legnagyobb valsagok
kozepén indult meg tehat az alapvetd intézkedések bevezetését fiiggetlenithetjiik egy orszag
gazdasagi helyzetétol. Azt feltételezhetnénk, hogy a szocialis ellatasi rendszer kiépitése, a
tarsadalombiztositas terheinek allami véllalasa, negativan hat a gazdasagra, de a tapasztalatok
az ellenkez6jét mutatjak. A 19. szdzadban azokban az orszadgokban, ahol biztositottak a joléti
allam feltételeit, a gazdasagi ndvekedés mértéke magasabb azokhoz az orszagokhoz képest,
ahol ezeket az intézkedéseket nem vezették még be. Erdemes még megemliteni itt a joléti
intézmények privatizalasanak kérdését, vannak olyan nézetek, miszerint hatékonyabb lenne az
intézményrendszer, ha profitorientalt lenne, ebben az esetben viszont, bizonyos rétegek

onkényteleniil is kiszorulnanak ezekbdl az ellatasokbdl és elszigetelddnének a tarsadalomtol.

,Hatarozottan allitom, hogy a joléti allam biztonsagot és valamelyest kiegyenlitést
teremtd hatdsa tudja csak megteremteni azt a kiegyenstlyozott belsd piacot, mely hosszl tdvon

végiil is novekedést eléremozditd szerepet jatszik” (Berend T. Ivan, 2003)



3. A szocialis ellatasok demografiai hatasa
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A képen Magyarorszag demografiai adataibol készitett korfat latunk 1900-ban. A
vizszintes tengelyen a lakossag szama lathatd ezer foben, kozépen pedig a kiilonféle
korcsoportok. Ebben az évben az 0sszlakossag szdma nagyjabol 6.854.000 f6 volt. A
legnagyobb aranyt a 25 év koriiliek képviselnek. Lényegesen kisebb aranyban vannak jelen a
tarsadalomban a 30 ¢s 60 év kozottiek, a 60 év felettiek szdma pedig nagyon alacsony €s nagy
mértékben csokken, ahogyan haladunk felfelé a korcsoportok kozott. Az id6 elérehaladtaval az
idéskoruak aranya egyre novekedett a magyar tarsadalomban, a népesség szama novekedett
ugyan, de folyamatosan egyre kisebb mértékben. A népesség ndvekedés az 1980-as évek elején
megallt és azota évrdl évre egyre csokken a népesség szama. Ugy vélem a demografiai adatok
valtozasait nagyban meghataroztdk a nemzetkozi politikak hatdsai, mint az elsé és masodik
vilaghdbort, amit egyfajta népességrobbands kovetett, nem csak Magyarorszagon, hanem
Eurdpa tobbi orszagaban is. A magyarorszagi szocialista rendszer megsziinését kovetden a
népesség szam novekedését varnank, de az azt kovetd évben nagymértékii népességszam
csokkenés figyelheté meg, feltehetden a kivandorlas miatt. Egy mésik meghatarozoé tényezo a
kordbban is részletezett atlagéletkor novekedés az egészségiigyi ellatasok és a tarsadalom

biztositasi rendszerek jelentds fejlodése kovetkeztében.



2. abra Korfa/2
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A képen Magyarorszag demografiai adataibol készitett korfat latunk 2022-ben. A
vizszintes tengelyen a lakossag szama lathatd ezer foben, kozépen pedig a kiilonféle
korcsoportok. A statisztikai adatok alapjan a legmagasabb népességszam az 1980-as évek elején

kozel 10.712.000 {6 ez az érték a 2022-ig folyamatos lass csokkenést mutatott

A népesség szama 2022-ben mar a 9.690.000 Fot sem éri el, a legnagyobb aranyt a
tarsadalomban a 40 és 70 év koriiliek képviselnek, a 30 év alattiak aranya lényegesen kevesebb.
Ez azt jelenti, hogy az aktiv kortl népesség aranya hatalmas mértékben csokkent az inaktivak
aranya pedig novekedett. Azoknak az aranya csOkken, akik az allamhaztartds forrasait
biztositanak, akik pedig mar tigymond a kiadési oldalt novelik novekszik. Ennek oka a mar

emlitett varhato élettartamban bekovetkez6 valtozasok, valamint a kivandorlas.

Az europai tarsadalmakban és fejlodo, fejletlen tarsadalmakban is egyarant célkitiizés a
szocidlis terhek csokkentése, az életszinvonal magasabb szintre emelése. Ennek hosszl tavu
fenntartasa bizonyos akadalyokba {itkozik. A megndvekedett életszinvonal jelentés mértékben
meghosszabbitotta az atlagéletkort, aminek kovetkeztében a szocidlis kiaddsok mértéke
igencsak megnovekedik a fejlett orszagok lakossaga pedig eloregedik. Az aktiv kortak szama

csokken az eltartottaké pedig egyre csak n6
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1. tablazat Atlagéletkor folrészenként 2019

Foldrészek | Europa | Eszak- Dél- Ausztralia | Azsia Afrika | Antarktisz
Amerika | Amerika

Atlagos 42 35 31 33 31 18 -

életkor

régionként

Forras: Sajat szerkesztés (ndvekedés.hu)

A tablazat a foldrészek lakossaganak atlagéletkorat tartalmazza, lathatjuk, hogy Eurdpa
lakossadganak atlagéletkora a legoregebb, ez a magas atlagéletkornak és az alacsony
gyermekvallalasi hajlandosagnak koszonhetd. Fontos megkiilonboztetni a sziiletéskor varhato
atlagos ¢éllettartamot és az atlagos életkort egy régioban, az eldbbi azt fejezi ki, hogy egy

ujsziilott varhatoan meddig ¢l az utobbi pedig a régioban €16 egyének életkoranak pillanatnyi

atlagat.
3. abra Sziiletéskor varhato atlagos élettartam
Szlletéskor varhato atlagos élettartam
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A képen a sziiletéskor varhato atlagos ¢élettartam valtozéasat lathatjuk 1900 és 1990 kozott 1at-

hatjuk milyen nagy mértékii volt a valtozas.
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2. tablazat Sziiletéskor varhato atlagos élettartam férfi

Orszag, orszagcsoport 2015(2016 (2017|2018 2019 (2020|2021
Magyarorszag 72,3 [72,6 [72,5 |72,7 |73,1 |72,3 |70,7
EU27_2020 77,7 |78,0 | 78,1 |78,2 |78,5 |77,5 |77,2
India 68,3 (68,8 69,2 69,4 |69,5 | 68,6 |65,8
Kina 74,4 | 74,6 74,4 |75,0 | 75,3 |75,3 |75,5
Dél-afrikai Koztarsasag 60,7 (61,3 62,0 62,2 |62,8 |62,2 |59,5
Egyesiilt Allamok 76,3 76,1 |76,1 |76,2 176,3 |74,2 |73,5
Ausztralia 80,4 80,4 |80,5 | 80,7 |80,9 |81,2 |81,3

Forras: Sajat szerkesztés (KSH)

A tablazat a sziiletéskor varhat6 atlagos élettartamokat tartalmazza férfiakra vonatkozoan.
A ndk életkora ennél az értéknél némileg magasabb, nem raktam bele kiilon a ndk életkorat,
mivel az értéke kisebb eltérésekkel szinte azonosak a férfiakéival, és feleslegesnek tartottam
mindkét tablazatot megjeleniteni a dolgozatban. Az érték a fejlddo orszagokban 60-65 év kortili

még a fejlett orszagokban 70-80 év kdzbtt mozog.

Magyarorszdgon ez az adat az Eurdpai atlaghoz képest alacsonyabb, de elmarad az
amerikai és a kinai atlagtol is, ennek az oka inkabb az egészségiigyi ellatdsok szinvonalaban,

még inkabb az itt €16 emberek ¢letmoddjara és a €s a kivandorlasra vezethetdek vissza.

Manapsag egyre tobb fiatal dont amellett, hogy kiilfoldon telepszik le és vallal munkat.
Sajnos ez tovabb csokkenti az aktiv koruak szdmat, nem beszélve arrol, hogy a szakmajukban
legkiemelked6bb szakembereinket is elveszitjiikk lassacskan, és ennek kovetkeztében még

nehezebben tudjuk felvenni a versenyt a kdrnyezd orszagokkal.
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4. Eloregedd tarsadalom problémai

A 20. szédzadban végbemend jelentds fejlodés a legtobb tudomanyteriileten, mint az
egészségligy €s az oktatas a sziiletéskor varhato élettartam jelentds emelkedését vontak maguk
utdn. Ez a szocialisan fejlett orszdgok egyik legnagyobb teljesitménye, de egyben sulyos

gazdasagi problémat okozhat a jovOben.

Az ¢életkor kitolodasa dnmagdban még nem okozna problémat optimalis termékenységi
aranyszamok mellett, de az iddskoruak szaméanak novekedésével nem emelkedett azonos
mértékben a fiatalkoruak részardnya, sot ellentétes tendencia figyelhetd meg a modern
tarsadalmakban, tehat az iddskortak részardnyanak novekedésével a fiatalkoruak részaranya

csokkent tarsadalmi szinten, ennek okair6l a késdbbiekben még bévebben sz6 lesz.

Ez a valtozas hosszl tavon nem fenntarthat6, sulyos terhet r6 a tdrsadalmakra a novekvo
szocidlis kiadasok, mint a nyugdij és egészségiigyi ellatas koltségei. Ez nemcsak gazdasagi
probléma, hanem tarsadalmi is, az eurdpai tarsadalmak gazdasagénak fenntarthatosaganak
egyik legnagyobb fenyegetését jelentik. A szocidlis ellatasok jelenlegi formajaban torténd
fenntarthatosaganak a kérdése fokozatosan egyre tobb figyelmet kap ez az eloregedd
tarsadalmak mindegyikében. Nem meglepd hiszen a munkaerd piacon aktiv, adofizetd rétegek
szama folyamatosan csokken mindekdzben a szocialis kiaddsok hatalmas mértékben

novekednek.

A tarsadalmi eloregedésnek nem csak az atlagéletkor az oka, hanem az ezzel parosuld
alacsony sziiletési hajlandosag. Nagyon érdekes szamomra, hogy hogyan lehetséges az, hogy a
tarsadalmi szintii jolét folyamatosan novekszik rdadasul eddig még soha nem latott mértékben
¢s mégis az emberek jelentds része egyaltalan nem vallal gyermeket, vagy csak egy gyermeket
véllal. Mindenesetre, ha a tendencia nem valtozik komoly nehézséget fog okozni az

allamhaztartasoknak a jovében a szocialis ellatasi rendszerek fenntartasa.

Ennek a demogréfiai probléma negativ hatdsainak mérséklésének egyik lehetséges
eszkOze a sziiletési hajlandosag novelése a csaladpolitika eszkdztaraval. (Molndr Tamads,

Koczor-Keul Melinda, 2013)
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4. é4bra Termékenységi aranyszam alakulasa/1
Teljes termékenységi ardnyszam
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH)

5. ébra Termékenységi aranyszam alakulasa/2

Teljes termékenységi ardnyszam
5,5
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3,5
2,5
1,5
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Sajat készités (Forras KSH)

Az abrak a termékenységi aranyszam valtozasat mutatjak 1990 és 2022 kozott €s 1900 és
1990 kozott Magyarorszagon. A TTA azt fejezi ki, hogy egy nd élete soran atlagosan hany
gyermeknek adna életet. Az érték jelenleg a 1,5 kortiili, de folyamatos csokkenés jellemzi. A
szakemberek szerint a népesség reprodukcidjahoz sziikséges érték 2,1. Lathatjuk, hogy az érték
joval ezalatt az érték alatt van mar igen hosszu ideje, ennek az eredménye a lassu
népességesokkenés €s az eloregedés, ez a tendencia jellemzi nemcsak Magyarorszagot, hanem

egész Eurdpat is.
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6. abra Elve sziiletések szamanak alakulésa/l

Elve sziiletések
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7. 4bra Elve sziiletések szaméanak alakuldsa/2

Elve sziletés
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Sajat készités (Forras KSH)

Az abrak az ¢€lve sziiletések szamat mutatja 1990 és 2022 ¢€s 1900 és 1990 kozott. Drasz-
tikusan csokkent az érték 1990 és 2000 kozott. A 2000-res években az értéket egy lassabb de
csOkkend tendencia jellemzi. Manapsag mar alig kozeliti meg a szdm értéke a 90.000-ret, holott
ez az érték 1990-ben még 130.000 koriil volt. Az érték leginkabb a sziiletési hajlandosag csok-
kenésének és a tarsadalmi normak valtozasanak koszonhet6, de errol a késobbiekben bovebben
is sz6 lesz. A tendencia egész Europa szerte hasonlo, Franciaorszagban a legmagasabb, Ma-
gyarorszagon sajnos Eurdpai atlagon aluli. A csaladpolitikanak egyik legfontosabb célja ennek
a tendencianak a pozitiv iranyu befolyéasolédsa a sziiletési hajlandésag befolyasoléasa a jovedel-

mek jraelosztasaval, de errdl a késdbbiekben bdvebben irni fogok.
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5. Eurdpai 6sszehasonlitas

Az Europai Unidban Franciaorszagban az egyik legmagasabb a termékenyég. Itt is
jellemz6 az idéskortak részaranyanak novekedése a tarsadalomban, ezzel egyiitt az atlagéletkor
jelentds novekedése miatt, de ebben az orszdgban van a legkdzelebb az Eurdpai Unidban a teljes

termékenységi aranyszam a reprodukciohoz sziiksége 2,1-es értékhez.

Ennek egyik lehetséges oka a Franciaorszagban €16 bevandorlok nagyobb aranya, de ez
onmagaban kevés a magyardzathoz. Valoban igaz, hogy a bevandorlok altalanossagban tobb
gyermeket vallalnak, de ez dGnmagaban nem elegendd ahhoz, hogy egy altaldnos mutatot szinten
tartson, pozitiv iranyba tolja a termékenységi mutatét, de mivel csak egy kis része a
tarsadalomnak, onmagaban kevés ahhoz, hogy megforditson egy alapvetéen csokkend

tendenciat.
8. abra Termékenységi aranyszamok Eurdpaban

Teljes termékenységi aranyszam az Eurépai Unidban, 2019
Egy ndre juté gyermek
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6. Francia csaladpolitika jellegzetességei

A csaladpolitika elsddleges célja itt is a csaladok védelmének biztositasa, sokban hasonlit
a mi rendszeriinkhéz, vannak azonban Iényeges kiilonbségek. Amit eldszor kiemelnék az az
adoézéas rendszerében 1évo kiilonbség. Hasonldan Magyarorszag csalddpolitikajahoz itt is
vannak kiilonféle adokedvezmények abbdl a célbol, hogy a kiillonbozé Osszetételii csaladok
¢letmindségét ne valtoztassa meg a csaladok Osszetétele az addterhekbdl kifolydlag. Ennek
Iényege az, hogy egy csalad, ahol a gyermekek szama magasabb kevesebbet adot fizessen, mint
egy kisebb csalad vagy gyermektelen csalad. Lényegében hasonlo a mi orszdgunk
politikajahoz, de Franciaorszagban valodi csaladi addzas van, ami azt jelenti, hogy a hazasparok
vagy élettarsak, attol a naptdl kezdve, hogy 0Osszekototték életiiket, kozos adobevallast
nyujtanak be, jovedelmeit 6sszevonjak €s 0sszevontan fizetnek adot. Ami szamomra leginkabb
pozitiv a Franciaorszagi adorendszerben a személyi jovedelemadd tébbkulcsos rendszere. A
héaztartasok jovedelmével ardnyosan a fizetendd add mértéke progressziven nd. Ezekben a
rendszerekben jobban érvényesiilni tud az az elv mi szerint mindenki teherviseld képessége
aranyaban osztozik a kozterhekbdl, ugyanakkor bonyolultabb lehet az adminisztracioja és
csokkentheti az adofizetési hajlandosagot, de ezekre a késdbbiekben még vissza fogok térni.
Erdekes kiilonbség még az, hogy Franciaorszigban erds a csaladegyesiiletek befolyéasa, az
orszagban kortilbeliil 7500 csaladegyesiilet mitkddik és csoportosul egy kdzponti egyesiiletbe a

Csaladi Egyesiiletek Nemzeti Uni6jaba. (Union nationale des associations familales UNAF)

Egyes kutatasok szerint azokban az orszagokban a legmagasabb a termékenység, a fejlett
orszagokok beliil, ahol a ndék foglalkoztatottsdgi aranya is magasabb. Ebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy els6sorban nem az anyagi tamogatdsokon mulhat az emberek
gyermekvallalasi hajlanddsaga, hanem azon, hogy hogyan tudjak Osszeegyeztetni a csaladi
¢letet a munka vildgaval. Ezeket célzo rendelkezések Franciaorszdgban a bdlcsddei féréhelyek
szamanak a ndvelése, a gyermekfeliigyeleti lehetdségek gyarapitasa. Franciaorszagban tobb
tamogatas olyan pénzbeni tamogatas is van, amit abbdl a c€lbdl folyodsitanak, hogy a sziilok a
gyermekek felligyeletét megengedhessék maguknak, ameddig 6k a munkahelyeiken

tevékenykednek, dolgoznak.
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7. Kilonféle csaladtamogatasi formak Franciaorszagban

A csaladtamogatdsok rendszere Franciaorszagban is hasonld elveken alapszik, mint
Magyarorszagon, kozvetlen pénzbeli tamogatasokat folyositanak, ezekkel is tdmogatjak az
iskolakezdést és az iskolaba jarast, oktatast, kiilonféle adokedvezményeket biztositanak a
haztartdsok terheinek csokkentése céljabol és igy tovabb, a szdmomra legérdekesebbeket

azonban kiemelném.
A csaladi potlék

Erdekes a csaladi potlékban, hogy csak a masodik gyermek megsziiletésétél jar,
alapvetden a gyermekek 20-éves koraig, ez kevésbé tdmogatja az egy gyermekes csaladi
modellt. A gyermekek szdmaval a csaladi potlék 6sszege aranyosan novekszik, de az dsszeg a
gyermek ¢letkoranak eldrehaladtaval novekszik. Hasonléan a magyar csaladi potlékhoz, ha a

gyermek specialis nevelési igényli, tartdsan beteg a csaladi potlék 6sszege itt is magasabb.
Jovedelempotlék a gyermekfeliigyelet szabad megvalasztasahoz

Ennek a jovedelempodtiéknak az a célja, hogy a csalad szamara megkdnnyitse a gyermek

feliigyeletének finanszirozasat.
Aktiv szolidaritasi jovedelem

Szocialis tamogatas az alacsony jovedelmiiek részére A Iétminimumndl kevesebb
jovedelembdl €16 csaladok vagy személyek ¢és a gyermekeiket egyediil neveld sziilok

részeslilhetnek a timogatasbol.

(Stefan-Makay Zsuzsanna: A Franciaorszagi csaladpolitika és a magas termékenység

Osszefliggése Demografia, 2009. 52. évf. 4. szam)
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8. Gyermekvallalast befolyasold tényezdk

Az emberek dontésére a gyermekvallalasara szamtalan szempont lehet befolyassal,
viszont bizonyos tényezdk csak abban az esetben jatszanak szerepet a dontésben, ha a
gyermekvallaldsrol a sziilok tudatosan, eldre tervezetten dontottek, ilyen ok Ilehet a
tarsadalmakban uralkod6 normék és hitrendszerek, az emberek jovedelme, a parkapcsolat
mindség, a parok jovedelme, a csaladdi hattér, a sziilok rokonainak a szama, az elvont
jovedelmek nagysaga, és az Gjra elosztott jovedelmek mértéke a sziilok fel¢, az ingatlanok ara,
az egyének ¢életpalya modellje. Ezek az okok a tradiciondlis tarsadalmakban leginkdbb az
iddskori biztonsag biztositasa. A fejlddd orszagokban a sziiletések szdma joval magasabb, a
teljes termékenységi aranyszamok elérhetik akar az 6t egész feletti értéket is, ami azt jelenti,
hogy egy né élete soran varhatéan 6t gyermeket fog a vilagra hozni. Ez leginkdbb amiatt van
mert a gyermekek joval hasznosabbak a sziilok szdmara, mint egy modern tarsadalomban, A
tradicionalis tdrsadalmakban amiatt mert a gyermekeknek fiatalon dolgozniuk kellett, egy
nagyobb csaldd sokkal nagyobb anyagi biztonsagban volt, mint egy kisebb csalad Az iddskori
biztonsag feltétele a tobb gyermek vallalasa nem beszélve arrdl, hogy ezekben a
tarsadalmakban a gyermekek felnevelése is olcsobb, tehat Osszességében ezekben a
tarsadalmakban jellemz6, hogy a sziiloknek megéri tobb gyermeket vallalni, mondhatjuk ugy
is, hogy egy gyermek vallaldsa igencsak hasznos anyagi szempontbol. Ezekben a
tarsadalmakban jellemz0 a szocidlis ellatasi rendszer fejletlensége és a gyermekek magasabb
haldlozasi aranya, az emberek jovedelme alacsonyabb, mégis tobb gyermeket vallal. Ennek
egyik oka éppen az ezeket az orszagokat jellemzd magas haldlozéasi arany a gyermekeket
tekintve. Nem lehetnek biztosak abban, hogy a gyermekeik életben maradnak, ezért tobb
gyermeket vallalnak, igy biztositva a fennmaradast. Nem lehet nem megemliteni azt, hogy az
elmaradottabb tarsadalmakban nem feltétleniil van lehetoség védekezni a nem kivant
terhességek ellen, a sziiletések szdméanak tudatos szabalyozésa nincs biztositva. Teljesen méasok
a normak ¢s szokasok, valamint torvények, mint egy modern eurdpai allamban gondolok ott a

hazasodasi mintakra és az abortuszra
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,»A premodern tarsadalmakban a sziil6k azért vallalnak gyermekeket, mert alacsony nevelési
koltségek mellett életiik folyaman nettd hasznot realizalnak, hiszen a javak és szolgaltatasok

egyenlege a teljes ¢letpalya folyaman a sziilok iranyaba pozitiv.” (Gabos Andras, 2005.)

9. Gyermekvallalas modern tarsadalmakban

A modern tarsadalmakban a mindennapi élet szdmottevd valtozadsokon keresztiil ment
keresztiil az elmult évszazadokban. Megvaltoztak a szokasok és az emberek életfelfogasa, egyre
inkabb teret nyert maganak az énkdzpontusag és az onmegvalositas, a csalad fontossagaval
szemben. A tarsadalomban fenntartott mar-mar kézépkori dogmak leomlottak, leomlanak. Az
egyéni fejlodés és boldogsag atvette a régebbi tradiciok helyét. A fogamzas gatld eszkozok
elterjedésével egyiitt kibontakozott a szexualis szabadsag, ezzel egyiitt folyamatosan csdkken
a hdzassdgok szama, a hazassag intézménye egyre inkabb elveszti a jelentdségét, a valasok
szama pedig ezzel ellentétesen folyamatosan nd. A valtozasok kozott meg kell emliteni a
gyermekvallalasi kor kitolodasat is. A gyermekvallalas kérdésének kdzpontjaban mar nem a
csalad és a fajfejtartasa domindl, hanem a felnétt sziilok joléte. A gyermektelenség fejlett
orszagokban arra utal, hogy a magasabb jovedelmi hdztartdsok szamdara egy gyermek vallaldsa
kevésbé hasznos, mint egy alacsonyabb jovedelmi haztartasban. A fejlett orszagok empirikus
adatai szerint a termékenység csokkent a jovedelmek emelkedésével, ez amiatt lehetséges mert
a sziilok a rendelkezésre allo tobbletjovedelmiiket nem csupan jabbak vallalasara fordithatjak,
hanem a mar meglévd gyermekeik fejlesztésére is kolthetik, amelyek foként oktatasi és

egészségligyi kiadasok.

Bizonyos elméletek szerint a nyugdijrendszer bevezetése vezetett a termékenység
visszaesés¢hez, hiszen ezekben a rendszerekben az iddskori biztonsagnak mar nem kritikus
feltétele a tobb gyermek vallalasa, ugy latszik a nyugdijrendszer bevezetésének van egyfajta
tulnépesedést gatld hatdsa, ugyanakkor a tarsadalom eldregedéséhez vezet. Nem szabad
megfeledkezniink arrol, hogy nem csak a gyermekvallalasi kor tolodott ki, hanem maga a
felnéttnek mindsités is. Jelenleg a modern tarsadalmakban jellemz6 a késdi munkdaba 4llas, nem
ritka, hogy a fiatalok huszas éveik kdzepén vagy a harmincas éveik elején allnak munkéba, a
tanulmanyaik befejezése utan, de ez Gnmagéaban még nem okozna problémat, a dolgozat elején
mar emlitett sziiletéskor varhatd atlagos élettartam jelentds emelkedése miatt. A probléma

inkabb abbol adddik, hogy ez idd alatt a sziiloknek kell biztositani a gyermekeik szamara a
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megélhetést. Kijelenthetjiik, hogy a gyermekek felnevelése sokkal koltségesebbé valt, rdadasul
a szocialis ellatasok miatt a gyermekvallalas mar nem az egyetlen biztositasi modja az id6skori
biztonsagnak. A modern tarsadalmak csaladtdmogatasi rendszerének egyik prioritasa a
gyermekek altal okozott alland6 tobbletkoltségek csokkentése, kiilonféle adokedvezményekkel,
jovedelem ujraelosztassal és hasonld kedvezményekkel, ezzel a sziilok gyermekvallalasi

hajlandosagat megnovelve.

(Gabos Andras: A Magyar Csaladtdmogatasi Rendszer Termékenységi Hatasai Ph.D. értekezés,
Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgiai Ph.D. Program, Budapest 2005.)

10. Csaladpolitika célja

Elsddleges célja a csaladok tAmogatasa pénzbeni és nem pénzbeni eszkdzokkel, novelve
ezzel a csaladok gazdasagi stabilitdsat anyagi biztonsagat, illetve Osztondzve a
gyermekvallalasi hajlandosagot. Tovabba célja azon gyermekek csaladokban torténd
elhelyezésének biztositasa A csaladpolitikan beliill megkiilonboztetiink kozvetlen pénzbeli
transzfereket, mint a csaladi potlék, kiillonféle lakastamogatasokat, és kozvetetteket, mint a
kiilonboz6é oktatasi tdmogatasok és adokedvezvények, valamint kedvezményes adokulcsok
alkalmazasa. A csaladpolitikdnak elengedhetetlen tartozékai a gyermekvédelem intézményei és
szolgaltatasai, de tagabb értelmezésben magaban foglalja azokat a politikakat is, amelyek a
munkanélkiiliségi ellatdsokat, tomegkozlekedést, vagy éppen a bevandorlast szabalyozzak.
Szabalyozéasa a modern rendszerek kiemelkedd eleme, nem véletlentil, hiszen a csalad képezi a

tarsadalmaink alapjait, igy gondolom a csalad nytjtja a legjobb védelmet az egyén szamara,

crer

crer

Csaba, Sagi Judit, Tatay Tibor: 2017)
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11. Csaladpolitika eszkdzrendszere
11.1 Anyasagi tamogatas

Az anyasagi tamogatas mértéke jelenleg a szocidlis vetitési alap dsszegének 225%-a. A
tdmogatas a gyermek sziiletését kovetd 6 honapon beliil igényelhetd. A szocidlis vetitési alap
Osszege jelenleg 28.500 Ft, ennek a 225%-a 64.125 Ft.(www.allamkincstar.gov.hu/csaladok-

tamogatasa)

11.2  Gyermekgondozast segité ellatds (GYES)

A gyermekgondozast segitd ellatds mértéke szintén a szocidlis vetitési alap Osszege,
28500 Ft. A juttatas altalanos esetben a gyermekek harmadik életévének betoltéséig igényelhetd
meghatarozott esetekben akar a gyermek tizedik életévének betdltééig is igényelhetd

(www.allamkincstar.gov.hu/csaladok-tamogatasa)

11.3  Gyermeknevelési tamogatds (GYET)

A gyermeknevelési tamogatast akkor veheti igénybe a sziild, ha legaldbb harom kiskoru
gyermeket nevel. A tdmogatas a harmadik gyermek harmadik életévének betdltésétdl vehetd
igénybe a nyolcadik ¢letévének betoltéséig, de nem vehetd igénybe a tamogatas onnantol
kezdve, hogy a legidésebb gyermek betoltotte a felndtt kort, vagy ha egyéb okokbol az egy
haztartasban nevelkedd gyermekek szama harom ala csdkken, a timogatéas 0sszege fliggetleniil
a gyermekek szamatol a szocidlis vetitési alap dsszege. (www.allamkincstar.gov.hu/csaladok-

tamogatasa)
11.4 Csaladi potlék

A csaladi potlék nevelési ellatasbol és iskolaztatdsi tamogatasbol tevodik Ossze. A
nevelési ellatds a gyermek sziiletésétdl a tankotelezetté valasaig jar, pontosabban a

tankotelezetté valasa évének oktober 31-€ig, az iskolaztatdsi timogatas pedig a tankotelezetté

valas évének november elsejétdl altalanos estben a huszadik életév betoltéséig, de sajatos
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nevelési igényli gyermekek esetén legfeljebb a huszonharmadik életéviik betoltéséig. A csaladi
potlékot nem csak a sziilok vehetik igénybe gyermekeik utdan, hanem bizonyos esetekben a
gyermekek sajat jogon is igényelhetik. A juttatas mértékét befolyasolja a gyermekek szama, a
csaladok szerkezete, ¢s a gyermekek egészségiigyi allapota, nevelési igénye a tamogatas
Osszegeit a kiilonféle esetekben a kovetkezd tabldzat tartalmazza. A tdmogatasokat

értelemszertien gyermekenként lehet igénybe venni.

3. tablazat a csaladi potlék mértékérdl

Meghatéarozott esetek Tamogatas
0sszege
Gyermekek szama 1 csonka csalddban 13.700 Ft
Gyermekek szama 2 csonka csaladban 14.800 Ft
Gyermekek szama 3 csonka csalddban 17.000 Ft
Gyermekek szama 1 normalis csalddban | 12.200 Ft
Gyermekek szama 2 normalis csalddban | 13.300 Ft
Gyermekek szama 3 normalis csalddban | 16.000 Ft
Gyermekvédelmi intézményben, vagy 14.800 Ft
biintetés végrehajtasi intézményben
nevelkedd személy esetén

Sajat jogt igénybevétel esetén 14.800 Ft
Tartosan beteg, sulyosan fogyatékos 25.900 Ft
személy csonka csalddban

Tartosan beteg, sulyosan fogyatékos 23.300 Ft
személy normadlis csalddban

Tartosan beteg sulyosan fogyatékos 20.300 Ft

nagykort személy
Sajat szerkesztés forras: dllamkincstar.gov.hu

11.5 Csecsemd gondozasi dij (csed)

A csecsem6 gondozasi dij igénybevételéhez sziikséges 365 nap biztositasi jogviszony, de
nem kell folyamatosnak lennie, a sziilési szabadsagnap megfelel6 idétartamara jar. A sziilot 24
hét sziilési szabadsag illeti meg, ebbdl két hetet koteles igénybe venni
,»A csecsemdgondozasi dij Osszegének megallapitasanal jovedelemként kizarolag az ellatasra
vald jogosultsag kezdd napjan kizardlag ugyananndl a foglalkoztatonal fennélld biztositasi
jogviszonyban elért, a személyi jovedelemadod-eldleg megallapitasdhoz, az allami
adohatosaghoz bevallott, tarsadalombiztositasi jarulékalapot képezd jovedelmet Ilehet

figyelembe venni.”
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A csecsemdgondozasi dij a tdAmogatas alapjat képezo jovedelem egésze, az Osszeg az
Osszevontan adoz6 jovedelmek kdz¢ tartozo bruttd dsszeg, a csecsemd gondozasi dij dsszegébdl
az adoeldleget a munkaltatd levonja, erre az Osszegre az adokedvezmények elszamolhatodak,

viszont jarulékokat nem kell fizetni a juttatas utan (www.allamkincstar.gov.hu)

11.6 Gyermekgondozasi dij (gyed)

Gyermekgondozasi dij igénybevételére van lehetdségiik a sziilonek, ha a gyermek
szliletését megeldz6 két évben legalabb 365 napon keresztiil valamilyen biztositasi jogviszonya
volt legalabb az egyik sziilonek A gyermekgondozasi dij a csecsemd gondozasi dijra valod
jogosultsdg megsziinését kovetd naptol jar a gyermek madsodik életévének betoltéséig.
Hasonloan a csecsemd gondozasi dij 0Osszegét képzd jovedelem megallapitdsahoz, a
gyermekgondozasi dij Osszege is biztositasi jogviszonyhoz kotott, a gyed megallapitdsandl is a
személyi jovedelemado-eldleg megallapitasahoz bevallott jovedelmet kell figyelembe venni,
onnant6l, hogy a gyermekgondozasi dij 0sszegére a jogosultsag fenn all., viszont 1ényeges
kiilonbség, hogy itt a multbeli biztositasi jogviszony nem szamit, ha valamilyen okbol
megszlnik a jogosult biztositasi jogviszonya az illetének a tovabbiakban nincs lehetdsége
gyermek gondozasi dij igénybe vételére. A tamogatéas 0sszege havonta legfeljebb a minimalbér
kétszeresének a 70%-a lehet, de alapvetden az ellatds idején biztositasi jogviszonyban
megkeresett jovedelmek 70%-a. 2023 évben a minimdlbér 232.000 Ft, ebbdl szamitva a
maximalisan igénybe vehetd tamogatas Osszege bruttod 324.800 Ft,

(www.allamkincstar.gov.hu/csaladok-tamogatasa)
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12. Személyi jovedelemaddzas Magyarorszagon

Az allamhaztartas bevételei koziil nagysagrendjiik és gazdasagot érintd hatasuk szerint is a
legjelentdsebbek az adok és jarulékok. Hazankban a legjelentdsebbek a fogyasztashoz
kapcsolodo adok, és Oket kovetik a jovedelemhez kapcsolodd adok. Tagabb értelemben a
csaladpolitika eszkozeinek részét képezhetik a fogyasztashoz kapcsolédd adokon beliili
kedvezményes adokulcsok alkalmazésa, de a dolgozatban a jovedelemaddzéssal kapcsolatos

kedvezményekkel foglalkozunk részletesebben.

»Az ado kotelezd jellegli, vissza nem tériild, visszafizetés nélkiili, altalanos, pénzbeli

szolgaltatas, amelyet az allam vagy mas kdzhatalmi szervezet jogszabaly alapjan hajt be.”

Magyarorszdgon 1988-ban vezették be a maganszemélyek jovedelemadojat, ezzel a lakossag
nagy része adodalannyd valt. ekkor valosult meg a lakossagi jovedelmek egységes addztatasa,
ezt megelézéen a lakossagi jovedelmeket csak bizonyos esetekben terhelte adofizetési
kotelezettség. A bevezetést kovetd években tobbféle adokulcs volt az orszagban, ma a személyi
jovedelemadozas egykulcsos Magyarorszagon. Az egykulcsos adorendszer minden jovedelmet
adoztat a mértéket egységesen szabja meg, nagy hangsily van a jovedelmek egyszeres
addztatasan, ez a legegyszerlibb addzési rendszer elonyei a hatékony ellendrzés, az alacsony
adminisztracié ¢és az atlathatosdg ¢és hogy noveli az orszdg toékevonzd képességét.
Magyarorszagon 2011-t6l van egykulcsos addrendszer, elterjedté valt a kozép és keleteurdpai
orszagokban az eldnyei miatt, de ezek a reformok csokkentették a jovedelemadd mértékét a

koltségvetésben és novelték a jovedelemegyenldtlenségeket.

A 19. szazadig a fejlett tarsadalmakban az egykulcsos addrendszer volt az altalanos, viszont
mara a legfejlettebb orszagok mindegyike sdvos addzasi rendszert haszndl, sokak szerint ez
tarsadalmi teherviselés szempontjabol igazsagosabb. Az egykulcsos adorendszer kevésbé
differencialt, kisebb mértékben terheli a gazdagok jovedelmét a progressziv adokulcshoz
képest, csak akkor mikoddképes, ha legalacsonyabb jovedelmiiek valamilyen kiegészitést

kapnak, és bizonyos jovedelemhatar alatt biztositjak ad adomentességet
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2. tablazat Magyarorszag személyi jovedelemado adokulcsainak valtozas

1992- | 1994- | 1999- | 2005- | 2011-

Evek 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1993 | 1998 | 2004 | 2010 161

Adodkulcsok

szama

11 8 5 7 4 6 3 2 1

Forras: (Gaspar Andrea: A személyi jovedelemado rendszerének alakuldsa Magyarorszagon)

A sévos vagy tobbkulcsos adorendszer tobb jovedelmet von el a magasabb jovedelmiiektdl és
kevesebbet az alacsonyabb jovedelmiiektdl. Tarsadalmilag igazsagosabb, noveli a személyi
sokkal bonyolultabb és kevésbé atlathatd. A bevezetése problémat okozhat az adofizetési
hajlandosagban, mivel sokan igazsigtalannak tartandk, az amugy is magas
tarsadalombiztositasi dijak mértéke mellett, arra 6sztondzheti az embereket, hogy kihasznaljak
a kiskapukat azért, hogy a lehetd legkevesebb adot kelljen fizetniiik. Bevezetése elott el kell
érni, hogy az informatikai rendszerek hatékonyan tudjék ellendrizni a kiilonféle jovedelmek

aramlasat, ¢és meg kell sziintetni a kikapukat, amit a jogi szabalyozasok lehet6vé tettek
13. Személyi jovedelemadot, és addalapot csokkentd kedvezmeények

Ervényesitési sorrendben
négy vagy tobb gyermeket neveld anyak kedvezménye,
25 ¢év alatti fiatalok kedvezménye,
30 év alatti anyak kedvezménye,

1
2
3
4. személyi kedvezmény,
5 elsé hazasok kedvezménye,
6

csaladi kedvezmény.

13.1 A négy vagy tobb gyermeket neveld anyak kedvezménye (NETAK)

Magyarorszagon az édesanya, aki négy vagy tobb gyermeket nevel egy haztartdsban, nem
kell, hogy személyi jovedelemadot fizessen, pontosabban a fizetendd add alapjat képezd
jovedelmet, ami az sszevont addlapba tartozé jovedelmeket jelenti felsd érték nélkiil nullara
csokkentheti minden hénapban amikor jogosult a kedvezmény igénybevételére.

(nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023)

26



13.2 25 év alatti fiatalok kedvezmeénye

2022 januar elsejétdl a 25 év alattiak addalap-kedvezmény igénybevételére jogosultak,
bizonyos jovedelemhatéarig mentességet €lveznek a személyi jovedelemado alol. A kedvezmény
fels6 hatara havonta 433.700 Ft tehat amennyiben az 6sszevont addalapba tartozo jovedelme
nem haladja meg ezt az értékhatart nem kell személyi jovedelemadot fizetnie, a fennmarado
rész adokoteles jovedelem. A kedvezmény nagy segitség a fiatalok szamara a palyakezdésiik

idején.
13.3 30 év alatti anyak kedvezménye

Akedvezményt a 25 éves kor alatti édesanyak vehetik igénybe, szintén addalap csokkentd

kedvezmény, az 6sszevont adolapba tartozo jovedelmekre lehet elszamolni

,»A 30 év alatti anyak kedvezményének Osszege havonta legfeljebb a Kézponti Statisztikai
Hivatal hivatalos koézleménye szerinti, teljes munkaidében alkalmazéisban allok targyévet
megel6zé ¢év julius honapjara vonatkozdé nemzetgazdasagi szinti bruttd atlagkeresetének
Osszege, ez 2023-ban a jogosultsagi honaponként 499952 Ft” (nav.gov.hu/ado/szja/szja-
kedvezmenyek-2023)

13.4 Személyi kedvezmény

A kedvezmény a fogyatékossaggal éloket célozza, az jogosult az igénybevételére, aki orvos
altal igazoltan sulyosan fogyatékos személy. Szintén adoalap-kedvezmény a kedvezmény az
Osszevontan ad6z6 jovedelmek terhére lehet igénybe venni. A jelenlegi szabélyozas szerint az
adodalapot képezd jovedelem csokkenthetd a ,,minimalbér egyharmaddnak szaz forintra
kerekitett értékével” Ez 2023-ban havi 77.300 Ft, ami 11.595 Ft adomegtakaritast jelent az

igénybevevo szamara (nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023)

13.5 Az elsé hazasok kedvezmeénye

A kedvezményt a hazasparok az egyik fél elsd hazassaga esetén tudjak igényelni. Az elso
hazasok kedvezményének 6sszege jogosultsagi honaponként 33 335 forint, ami azt jelenti, hogy
az altaluk havonta fizetendé add Osszege 5 ezer forinttal csokken. Az ellatast a hdzassagot
kovetd honaptol tudja igénybe venni a hazaspar egyik tagja. (nav.gov.hu/ado/szja/szja-

kedvezmenyek-2023)
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13.6 Csaladi adokedvezmény

»A csaladi kedvezmény az Osszevont adodalapot csokkentd olyan adodalapkedvezmény,
amelyet a jogosult jogosultsagi honaponként az eltartottak szamatol fiiggben a

kedvezményezett eltartottak utan érvényesithet.” (nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-
2023)

5. Tablazat az igénybe veheto csaladi adokedvezmény mértékérdl

Eltartottak szdma kedvezmény 0sszege
1 eltartott esetén 66.670 Ft/ho

2 eltartott esetén 133.330 Ft/ho

3 és minden tovabbi eltartott esetén 220.000 Ft/ho

Forras. Sajat szerkesztés (nav.hov.hu)

13.7 Csaladi jarulékkedvezmény

Eldfordulhat, hogy a csaladi adokedvezmény igénybe vehetd dsszege magasabb, mint az
Osszevont addalapba tartozé jovedelmek 6sszege, ebben az esetben a fennmaradd igénybe nem
vett kedvezmény Osszegének 15%-t el lehet szamolni a tarsadalombiztositasi jarulékok terhére,

de legfeljebb a jarulékok mértékéig (nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023)

14. Gyermekvédelmiintézményrendszer kialakulasa Magyarorszagon

A magyar gyermekvédelmi rendszer az 1870-es években kezdett kialakulni. Kezdetben
az arvak és az dnmagukrol gondoskodni nem képes betegeket tdmogatd torvényeket hoztak

ilyen az 1877. évi XX. torvénycikk a gyamsagi és gondnoksagi ligyek rendezésérol.

A torvény részletezi azokat az eseteket, amelyekben a kiskort vagy éppen nagykora
személyt gyamsag vagy gondnoksag ala kell helyezni felsorolja a gondnokok és gyamok jogait
¢s kotelezettségeit a nevelésre és a vagyonkezelésre vonatkozdan, kiilon fejezete a
vagyontalanoknak. Rogzitette a gyamsag, illetve gondnoksag ald helyezés feltételeit, illetve a
kiilonbozd jogokat és kotelezettségeket. Tobb modositas tortént mire a mai formajaban a

gyermekvédelmi intézményrendszer kialakult.
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A kovetkezd nagyobb elorelépést a rendszer fejlodésében az 1901 évi VIII. térvénycikk
hozta el (térvénycikk az allami gyermekmenhelyekrdl) A torvénycikk rogzitette a kiillonbdzo
okokat, amik miatt a gyermekmenhelyre (lelencintézetbe) keriilhet, illetve elrendelte ezeknek

az allami intézményeknek a 1étrehozasat és tizemeltetését.

,»lalalt, valamint a hatdsagilag elhagyottaknak nyilvanitott hét éven aldli gyermekek
védelmére Budapest székesfovarosban ¢€és az orszdg kiilonboz6 vidékein allami

gyermekmenhelyek (lelenczintézetek) allitatnak fel.” (részlet az 1901 évi VIII. torvénycikkbdl)

Az allami gyermekmenhelyek kotelékébe tartozo 7-15 éves gyermekek a viszonyokhoz
képest a gyermekmenhelyek falain beliil tartatnak, vagy pedig megbizhaté gondviseloknél, elsé
sorban gazdéaknal és iparosoknal helyeztetnek el.” (részlet az 1901 évi VIII. torvénycikkbol)

Az 1d§ eldrehaladtaval sokat fejlodott az intézmény rendszer, a legnagyobb eldrelépést,
amire a mai formajaban miikodo rendszer épiil az ENSZ kozgytilésén kihirdetett ,,Egyezmény
a gyermekek jogairol” hozta el 1989 november 20-an. Nagyon részletesen leirja a gyermekek
jogait és minden téren az 6 érdekeit képviseli, az egyezményeben résztvevo allamokat pedig
kotelezi az ismertetésére, szabdlyaik betartasara és rendszeriik folyamatos fejlesztésére. A
legfébb szempont a gyermekek csalddokban nevelkedésének biztositasa valamit védelme és

biztonsaga

,»A szocialis védelem koz- és maganintézményeli, a birosagok, a kdzigazgatasi hatésagok
¢s a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett

allo érdekét veszik figyelembe elsdsorban.” (Egyezmény a gyermekek jogairdl részlet)

Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. térvényben hirdették ki. Az intézményrendszer mai
miikodését szabalyozo jogszabalyok mind erre épiilnek, ilyen szabalyozéas az 1997 évi XXXI.

torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

,torvény célja, hogy megallapitsa azokat az alapvetd szabalyokat, amelyek szerint az 4llam,
a helyi 6nkorményzatok ¢és a gyermekek védelmét ellato természetes €s jogi személyek, tovabba
jogi személyiséggel nem rendelkezd mas szervezetek meghatarozott ellatasokkal &s
intézkedésekkel segitséget nyujtsanak a gyermekek térvényben foglalt jogainak és érdekeinek
érvényesitéséhez, a sziil6i kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek
veszélyeztetettségének megel6zEésérdl €s megsziintetésérol, a hidnyzé sziiléi gondoskodas
potlasarol, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikeriilt fiatal felndttek tarsadalmi

beilleszkedésérdl.” (Részlet az 1997 évi XXXI torvénybdl) (unicef.hu, njt.hu)
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15. Gyermek és ifjusagvédelem

A csaladok tamogatasan beliill a neveldcsaladok tamogatasa kiemelt kormanyzati
stratégiai cél. A gyermek- €s ifjusagvédelem altalanos célkitiizése a gyermekek csaladoknal
torténd elhelyezésének biztositasa, abban az esetben, ha otthonukban kiilonb6z6 veszélyeknek
vannak kitéve, ezeknek a veszélyeknek a megsziintetése. Szamukra a biztonsdg megteremtése
¢s gondozasuk nevelésiik, tanitasuk lehetdségének megteremtése, ha egy hatosagi intézkedés
kovetkezményeként el kell hagyniuk otthonukat és csaladjukat. 2014-t6l a térvény értelmében
a neveld csaladban torténd elhelyezés prioritast élvez a gyermekotthonokkal szemben. A

befogado sziild sajat haztartasaban nyt;jt ellatast a befogadott gyermeknek.

A gyermekvédelmi torvény (1997. évi XXXI. torvény) szerint az ugynevezett
szakellatasba akkor keriil egy gyermek, ha otthondban a gyermeket fenyegetd veszély nem
megsziintethetd Magyarorszagon a gyermekeket elsésorban neveldsziiloknél helyezik el, csak
abban az esetben kerililnek gyermekotthonokba, ha a neveldsziiloknél torténd elhelyezés nem
megoldhat6. A legfobb cél nem csak a magyar gyerekvédelmi politikdban, de nemzetkozi
szinten is az, hogy a gyermekeknek biztositsak a biztonsagot sajat otthonukban és csaladjuknal.
A szakellatasba keriilt gyermekeket minél el6bb, amint csak lehetséges visszajuttatni
csaladjukhoz, de ameddig ez nem lehetséges a gyermekeknek az intézményben kell maradniuk.

Természetesen a legfontosabb a megel6zés.

Amint azt a bevezetOben is emlitettem volt szerencsém rengeteg szakellatasban felndvo
gyermeket, sajnos a gyermek kilatasait a jovOre nézve nagyban befolydsolja az, hogy mennyi
1dot toltott el ezekben az intézményekben, illetve az, hogy mennyi 1d6t toltétt nyomorban
mindenféle traumdaknak kitéve. Sok gyerek szorul pszichologiai ellatdsra és mas orvosi
segitségre. Azoknak a fiataloknak, akik nem szamithatnak rokonaikra vagy azért, mert
lemondtak roluk vagy mert nem maradtak ¢€l0 rokonaik létrehoztak az utdogondozés
intézményét. Az ellatasban legfeljebb huszondt éves korig lehet részesiilni, de az iskolai
végzettség fliggvénye az, hogy a fiatalok részesiilhetnek e benne. Az ellatds magaban foglal a
gyermekek szamara egyfajta személyi tandcsadast, ami a csaladi kornyezetbe valo visszatérést
tamogatja elsdsorban, de barmilyen felmeriil6 problémaval fordulhatnak az intézmény
tagjaithoz a fiatalok, mindig szivesen segitenek, s6t akkor is részt kell venniiik ezeken a
konzultaciokon, ha épp nem akarnak, ez a gyermekek javait igyekszik szolgalni. Minden
gyermek szamara biztositanak anyagi tdmogatdst, valamint igényelhetnek otthonteremtési

tamogatast is. Nem szabad Gsszekeverni a csalddi otthonteremtési kedvezménnyel, ez a fajta
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tamogatas kizarolag allami gondozottaknak van 1étrehozva. A tamogatds mennyisége annak
fiiggvényében valtozik, hogy az egyén mennyi idot toltott el gyermekvédelmi intézményekben
5 évnél hosszabb id0 esetén a tamogatas Osszege az Oregségi nyugdij legkisebb dsszegének
hatvanszorosa, 3 év nevelésben eltltott 1d6 alatt a tdmogatds nem igényelhetd, négy évnél
kevesebb 1d6 esetén a tamogatds Osszege az Oregségi nyugdij legkisebb 0Osszegének
negyvenszerese, négy évnél hosszabb id6 esetén a tdmogatis Osszege az Oregségi nyugdij
Osszegének Otvenszerese. A tdmogatas kizarolag lakhatasi célbdl haszndlhato fel. Igényelni
legkésobb 25 éves korig lehet abban az esetben, ha a fiatal tanulmanyokat folytat. Alapestben
az igénylés nagykoruva valastol huszonnégy éves korig lehetséges Ezek a gyermekek a

tamogatdsok ellenére hatalmas hatrannyal indulnak a mindennapi életben

A szakellatasban €16 gyermekeknek, ha nincs lehetdségiik arra, hogy visszakertiljenek
csaladjukhoz kiilonféle okokbol példaul, ha a sziilok nem tesznek eleget kapcsolattartési
kotelezettségeiknek, vagy ha a birésag bizonyos okokbol tigy hatérozott, hogy a sziildk nem
jogosultak tobbé a feliigyelethez a gyermekek orokbeadhatova valnak. A sziildk is
kezdeményezhetik ezt az eljarast, ha ugy dontenek nem kivannak tobbé gyermekeik életének
részesei lenni. Sajnos sok esetben azért mond le a sziild a gyermekérdl mert valamilyen
fogyatékossaggal sziiletik és lemond rola, ezeket a gyerekeket szinte soha vagy nagyon ritkan
sikerlil 6rokbe adni. Az 10jsziilott harom év alatti gyermekeknek van a legnagyobb esélyiik
csaladban torténd elhelyezésre, azok koziil is azoknak, akik kifogastalan egészségiigyi
allapotban vannak, nincs semmilyen fogyatékossaguk. A masik eset amikor a sziild azért
kezdeményezi az eljarast mert ugy latja nem képes ellatni a sziiléi feladatokat és a jovoben sem
foglya tudni. Az ezekben az intézményekben felndvd gyermekek sokszor problémasok, és
nehezen kezelhetdek, A neveldsziiloknek és a gyermekotthonokban dolgozdknak mindent meg
kell tenniiik és keményen kell dolgozniuk azért, hogy ellensulyozni tudjak az dket ért karos

hatasokat. (Parlament.hu)
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9. dbra gyermekotthonokban elhelyezettek szama

Létszamnovekedés gyermekotthonokban
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Forrés: Sajat szerkesztés (KSH)

Az abran a gyermekotthonokban ellatott fiatalok szdmanak névekedése lathaté a kiilonb6z6
években 2004 és 2022 kozott. Lathatjuk a csokkend tendencidt a kormany célkitlizéseinek megfelelGen.

Evrél évre egyre kevesebb gyermek keriil gyermekotthonba a csalddoknal térténé elhelyezés javara

10. abra neveldsziiloknél elhelyezettek szama

Létszamnovekedés nevelbszilonél elhelyezett
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH)

Az abra a neveldsziiloknél elhelyezett fiatalok szamanak novekedését mutatja a
kiilonbozd években 2004 ¢és 2022 kozott. Lathatjuk, hogy a szamok szinte folyamatosan
novekednek, ennek az az oka, hogy a gyermekvédelmi szervek igyekeznek minél kevesebb
gyermeket gyermekotthonban elhelyezni és elénybe részesitik a csaladoknal torténd

elhelyezést, azaz a neveld sziiloknél torténd elhelyezést.
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16. Otthonteremtési tamogatasok

A magyar csalddpolitika egyik legkiemelkeddbb eszkozei azok a tdmogatasok, melyek a
haztartasok szamara eldsegitik az 1) vagy hasznalt lakas €pitését és vasarlasat. Vannak olyan
tamogatasok, melyek a lakascéli kolesondk fizetendd kamatéat csokkentik, és vannak vissza
nem téritendd tamogatasok, az igénybe vehetd timogatasok felsd hatara valtozik attol fiiggden,
hogy az igénybe vevo csaladnak hany gyermeke van. Az otthonteremtési tamogatasok koziil a
harom legrelevansabbat fogom megemliteni a szakdolgozatomban. Ezek az addvisszatéritési
tamogatasok, a csaladi otthonteremtési kedvezmények és a kamattdmogatott kdlcsonok.

(kormany.hu)

16.1 Addvisszatéritési tamogatas

A tdmogatas igényelhetd 1) lakas épités¢hez és vasarlasahoz, hasznalt lakas vasarlasdhoz,
illetve lakas korszertsitéséhez ¢€s bovitéséhez. Két kiillonb6z6 modon lehet igénybe venni, az
elsd verzi6 szerint a lakassal kapcsolatosan felmeriilt kizarolag 27%-os éltalanos forgalmi ado
tartalommal kiéllitott szdmldk adojat lehet visszaigényelni, az 5%-os altalanos forgalmi
adotartalommal kiallitott szamla nem vehetd figyelembe. Ebben az esetben a timogatas dsszege
legfeljebb 5.000.000. Ft lehet. A masik esetben kizarolag az 5%-os éltalanos forgalmi ado
tartalommal kiallitott szamla vehetd figyelembe a 27%-0s nem. A tAmogatas dsszege ebben az
esetben megegyezik a hitelintézet altal elfogadott bekeriilési koltség szamlajan feltiintetett és
megfizetett altalanos forgalmi add dsszegével Osszeghatar nélkiil. Ez egy héazra, lakésra vagy

lakdépliletre egyszer igényelhetd vissza nem téritendd tamogatas. (kormany.hu)
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16.2 Csaladi otthonteremtési kedvezmeény

Egyik legismertebb formdja a csaladi otthonteremtési kedvezmény. A vissza nem
téritendd tdmogatds Osszege legfeljebb 10 milli6 forint Osszegli lehet, az igénybe vehetd
tamogatds Osszegét nagyban meghatarozza a vallalt vagy meglévd gyermekek szama. Az
igénybe vevok vallaljak, hogy Gjabb gyermekeket hoznak a vilagra, de meglévé gyermekekre
is igénybe lehet venni a tdmogatast, viszont egy gyermek utan legfeljebb egy alkalommal. A
gyermekvallalasi kotelezettségnek az igénybe vevok orokbefogadassal is eleget tehetnek. Sajat
gyermek vallalasa esetén a hatdridok a kovetkezd képen alakulnak, abban az esetben, ha a
kotelezettség egy gyermek a teljesitési hatarid6 négy év, kettd gyermek esetén a hataridd az
elobbi kétszerese, azaz nyolc €v, harom vagy annal tobb gyermek vallalasa esetén az eldirt
teljesitési hatarid6 minden tiz év. A tdmogatas Osszegeit a vallalt gyermekszamok szerint a

kovetkez6 tablazat tartalmazza.

6. tablazat igényelhetd otthonteremtési kedvezmény

Gyermekek szama Tamogatéas Gsszege
1 gyermek 600.000 Ft
2 gyermek 2.600.000 Ft
3 vagy tobb gyermek 10.000.000 Ft

Forras: (Kormany.hu)

16.3  Tobbgyermekes csalddok otthonteremtési kamattdmogatasa

A tamogatas igénybevételének elofeltétele, hogy a csaldd ebben az esetben is jogosult
legyen a csalddi otthonteremtési kedvezmény igénybevételére. A kdlcson maximalis Osszege
10. milli6 forint lehet. A tamogatasi id6szak a kolcson futamidejének elsd 25 éve. A
kamattamogatott idészakban a fizetendé kamat nem emelkedhet 3% fol¢, de a kolcson kamata
az idészak alatt 5 évente véltozhat. Kamattamogatast biztositanak 0j lakas épitésére vagy
vasarlasara ezenkiviil tdAmogatast nyujtanak lakas korszeriisitésére, és bdvitésére, valamint
hasznalt lakas vésarlasara is Azon csalddok szdmara is Ilétezik Magyarorszagon
kamattamogatott kolcson, akik még nem dontottek gyermekvallalas mellett, de a dolgozat

keretében erre nem térek ki. (kormany.hu)
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17. KistelepUléseken igénybevehetd lakascéll allami tdmogatasok

Tamogatasokat lehet igénybe venni meglévéd lakéds, lakoépiilet bovitésére,
korszeriisitésére vagy vasarlasara. A tdmogatasok formai az elébbiekhez hasonloak, vannak
vissza nem téritendé tdmogatasok és kamattamogatott lakaskolcsonok. A tdamogatas 0sszege

vagy formdja szintén fiigg a csaladban 1évd gyermekek szamatol.

17.1 Tobbgyermekes csaladok otthonteremtési kamattamogatasa

A tamogatds igénybevételének alapfeltétele, hogy az igényldk egyidejlileg jogosultak
legyenek a legalabb két gyermek utan jar6 ,.falusi csok™ igénybevételére. A kamattdmogatés
id6tartama a futamidd legfeljebb elsd 25 éve, a koleson kamata legfeljebb 3% a tdmogatott
id6szak alatt, de 5 évente valtozhat a tdmogatds idétartama alatt. Az igényelhetd kdlcson

Osszegét az alabbi tablazatok tartalmazzak.

Vésarlassal egybekotott bovités és korszertisités esetén

7.tablazat kistelepiiléseken igényelhetd kamattamogatott kolcsonok/1

Gyermekek szama Igényelhetd koleson Gsszege
2 gyermek esetén maximum 10.000.000 Ft
3 vagy tobb gyermek esetén maximum 15.000.000 Ft

Forrés: (kormany.hu)
Meglévo lakas bovitése €s korszeriisitése esetén

8.tablazat kistelepiiléseken igényelhetd kamattamogatott kdlcsonok/2

Gyermekek szama Igényelhetd koleson Gsszege
2 gyermek esetén Legtfeljebb 5.000.000 Ft
3 vagy tobb gyermek esetén Legfeljebb 7.500.000 Ft

Forras: (kormany.hu)
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17.2 Csaladi otthonteremtési kedvezmeény (”falusi csok”)

A ” falusi csok ” kizardlag lakdsvasarlas céljabol nem vehetd igénybe, mindenképpen
szlikséges a vasarlas mellett bovitésre és korszeriisitésre is igénybe venni a tadmogatast,

legfeljebb egy alkalommal lehet igényelni.

Vésarlassal egybekotott lakoépiilet bovités vagy korszeriisités esetén igénybevehetd tdmogatas

Osszegét a kovetkezd tablazat tartalmazza

9. tablazat kistelepiiléseken igényelhetd otthonteremtési kedvezmény/1

Gyermekek szama Tamogatéas Gsszege
1 gyermek 600.000 Ft
2 gyermek 2.600.000 Ft
3 vagy tobb gyermek 10.000.000 Ft

Forras: (Kormany.hu)

Meglévo lakas bovitése korszeriisitése esetén az igénybe vehetd vissza nem téritendd timogatas

Osszegét a kovetkezo tablazat tartalmazza

10. tablazat kistelepiiléseken igényelhetd otthonteremtési kedvezmény/2

Gyermekek szama Tamogatas 0sszege
1 gyermek 300.000 Ft
2 gyermek 1300.000 Ft
3 vagy tobb gyermek 5000.000 Ft
(Korméany.hu)

17.3 Addvisszatéritési tamogatas ("falusi afa”)

Adovisszatérités a preferalt kistelepiiléseken a bdvitési vagy korszerisitési célok
bekertilési koltségeihez igényelhetd. Kizarolag a 27%-os altalanos forgalmi ado tartalommal
kiallitott szamlak adojat lehet visszaigényelni. A tdmogatds dsszege legfeljebb 5 millié forint

lehet, legfeljebb egy alkalommal lehet igénybe venni. (kormany.hu)
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18. Csok+

A csaladi otthonteremtési kedvezmény 2023 december 31-ét kovetden megszlnik,
helyette a csaladi otthonteremtési kedvezmény plusz-t fogjak alkalmazni. Az 0j tdmogatasi
forma sok dologban kiilonbozik az el6bbinél, de azért akadnak hasonldsagok is. A 2024 januar

elsejével igényelhetd allami tamogatasrél a kovetkezoket kell tudni:

A CSOK-kal szemben a CSOK+-t mar nem igényelhetik egyediil 4ll6k vagy é€lettarsak,
kizarélag hazastarsak. A CSOK+-hoz mar nem jar a korabban mar ismertet kdzvetlen allami
tamogatds, csak a kedvezményes hitel, aminek az §sszege viszont joval meghaladja a korabbi
verzioét. A maximalisan felveheto hitel 50.000.000 Ft, a futamid6 maximalisan 25 év, a kamata
pedig fixen 3%. A tAmogatas 0sszege itt mar igazodik a jelenlegi ingatlan és alapanyag arakhoz.
A lényege az, hogy az igényldk vallaljak, hogy tovabbi gyermekeket vallalnak €s a masodik
gyermektol kezd6déen minden tovabbi sziiletendd gyermek utan az allam elenged a kdlcson
tokerészébdl 10-10 millié forintot, ezenkiviil a kdlcsont felvevok illetékmentességet élveznek

¢s jogosultak adokedvezmény igénybevételére is.

A CSOK-al ellentétben a CSOK+ kizardlag gyermekvallalassal igényelhetd, de a
meglévo gyermekek szamitanak a hiteltdimogatas Osszegében. A gyermekvallalas teljesitésére
az eldirt hatarid6 egy vallalt gyermek esetén négy év, kettd gyermek esetén 8 év, harom gyermek
esetén 10 év. A tdmogatas tovabbra is igényelhetd, nem csak ingatlan vasarlas és épités esetén,
hanem felujitads vagy korszerlsités esetében is Az igénybe vehetd tdmogatott hitel 6sszege a

gyermekszamok fiiggvényében a kovetkezoképpen alakul:

11. tablazat Tamogatas dsszege a gyermekszamok fliggvényében

Gyermekek szama Tamogatas Osszege
1 15.000.000 Ft
2 30.000.000 Ft
3 50.000.000 Ft

Sajat készités (Forras KSH)

(CSOK Plusz 2024 | Bank360)
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19. Eredmeények

11. abra Csaladtamogatasok Osszegei

Csaladtamogatdsok (adatok millié forintban)
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Sajat szerkesztés (KSH)

Az é4bra a leggyakrabban igénybe vett kozvetlen pénzbeni csaladtamogatasok folyositott
Osszegét tartalmazza. Az adatok milli6 forintban vannak. Leolvashato, hogy az ellatasok
Osszege folyamatosan novekedett az évek sordn. A csecsemd gondozasi dij és a
gyermekgondozast segitd ellatas dsszege igen alacsony a tobbi ellataséhoz képest. Az atlagos
Osszege alig haladja meg a 50000 milli6 forintot éves szinten. A folyositott csaladi potl€k és
gyermekgondozast segitd ellatas dsszege ehhez képest joval magasabb. 2022-ben mar kdzel

300.000 millio forint.

12. abra Csalddtdmogatas GDP aranyaban

Csaladtamogatasok GDP %-aban
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Forras: Sajat szerkesztés (KSH)
Az abran a csaladtamogatasok GDP-hez viszonyitott aranya lathato. A kdzvetlen pénzbeli

ellatasokat tartalmazza, mint a csecsemd gondozasi dij, anyasagi ellatasok, gyermekgondozasi
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dij, gyermekgondozast segitd ellatds, gyermeknevelési tdmogatds és csaladi potlék. Nem
tartalmaz otthonteremtést célzo tdmogatast sem pedig adokedvezményeket. Az abrabodl azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy egyre kevesebb a folydsitott csaladtamogatds a GDP-hez
képest. 1995 ota folyamatosan csdkken 2022-pedig mar a 2%-ot sem éri el. A KSH (K6zponti

Statisztikai Hivatal) adatai szerint 1,2 %.

Ez nem feltétleniil azért van mert alacsony a tamogatasok 6sszege, hanem mert kevés az
ahogyan azt a késdbbiekben is latni fogjuk az ellatdsokat igénybe vevd csaladok szama is
folyamatosan csokken. Az egyenes hasonld adatokat mutat, mint a termékenységi ardnyszam

egyenese nem meglepd modon.

13. abra: Csaladipotlékot igénybe vevok

csaladi potlékot igénybe vevé csaladok havi atlagos szama (f6)
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Sajat szerkesztés (KSH)
Az abran a csaladi potlékot igénybevevo csaladok havi atlagos szamat mutatja 2000 és
2022 kozott. Szomoru, hogy a 2000-res évek elején még kozel 1300.000 csalad vehetett igénybe
csaladi potlékot gyermeke utan addig 2022-re ez az érték 1100.000 alad esett. Szintén

magyarazhat6 az alacsony gyermekvallalasi hajlandosaggal
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14. abra: Egyéb csaladtamogatasban részesiilok szama

Csalddtamogatdsokban részesiil6 csaladok havi atlagos
szdma
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Sajat szerkesztés (KSH)
Azért dbrazoltam ezeket a tamogatasokat kiilon mert az igénybe vevok szama lényegesen
kevesebb (a tdmogatasok jellegzetességébdl is adoddan) a csaladi potlékéhoz képest. Nem
meglepd moédon itt sem figyelhetd meg jelentds emelkedés, jellemzébb a stagnalas vagy a

minimalis csokkenés az igénybe vevo csalddok szamat tekintve

15. dbra haztartdsok szama gyermekszamok szerint

Haztartasok szdma gyermekek szama szerint
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Sajat készités (Forras KSH)

A képen a haztartdsok szdma lathato 2015 és 2022 kozott, elkiilonitve csaladszerkezetenként.
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16. abra Lakascélu hitelallomany alakulasa
A lakascélu hitelallomany alakulasa az idészak végén
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Forrés: (KSH)

A diagrammon latszik, hogy az utobbi 20 évben az allamilag tdmogatott hitelek aranya
jelentds mértékben csokkent, ezzel szemben az allami tdmogatds nélkiili hitelek aranya nagy

mértékben novekedett.

17. abra: Csaladi otthonteremtési tamogatasok alakulasa 1.

A csaladi otthonteremtési tamogatasok alakulasa

& A folyositasok
v

2016 20755 47,4
2017 29 104 70,1
2018 31202 71,3
2019 33064 83,4
2020 38172 103,8
2021 39 555 91,4
2022 38143 92,4
Osszesen 229 995 559,8

Forras: (KSH)
A tablazat a korabban részletezett (CSOK) igénybe vevok szamat és a folyositasok Osszegét
mutatja. A kezdeti fazist ugras szerti novekedés kovette az igénybe vevok szama folyamatosan
novekedett, de évrdl évre csokkent 2022-ben pedig mar kevesebb volt a folyositas 0sszege mint

2021-ben
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18. abra: Csalddi otthonteremtési tdmogatdsok alakulasa 2.

A csaladi otthonteremtési tamogatasok szamanak alakulasa
Darab
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Forras: (KSH)

A diagramm az otthonteremtési tamogatasok kiilonféle felhasznalasat tartalmazza. Nem
meglepd modon a legtobben hasznalt lakas vasarlasara forditottak a kapott tamogatast, hiszen
tdmogatas Osszege kozel sem elég egy Uj csaladi haz épitésére vagy megvasarlasara. Egy hasz-
nalt lakas ara ezzel szemben joval alacsonyabb igy a hasznalt lakas vasarlas joval biztonsago-
sabb ¢s kényelmesebb megoldas. A tobbi lehetdség gyakorisdga meglehetdsen alacsony felte-

hetden az alacsony jovedelmek miatt.
20. Ertékelés

Magyarorszag csaladtamogatasi rendszere €s csaladpolitikdja a sziiletési hajlandosagra és
gyermek vallalasi hajlandésagra gyenge mértékben van hatassal, a kdzvetlen csaladpolitikai
0sztonzok, mint a csaladi potlék és hasonld pénzbeli transzferek kismértékben befolyasoljak a
demografiai adatokat, a természetes népességfogyasnak ¢€s a tarsadalom eloregedésének nem

tudnak gatat szabni.

Az utobbi évtizedekben a pénzbeli ellatasok folydsitott 6sszege ndvekedett, de az igénybe
vevok szamaban folyamatos csokkenés mutatkozott. A GDP aranyaban egyre kevesebbet for-
ditunk a csaladok tamogatéasara. Eredményesnek bizonyult a csaladpolitika a gyermekvédelmi
szempontbol, a célkitlizés miszerint a gyermekotthonokkal szemben a veszélyeztetett gyerme-

keket neveldcsaladokban helyezzék el megvalosulni latszik.
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Az otthonteremtési tdimogatasok kedvezd adatokat mutattak az elmult években. A lakés-
célu hitelallomany, ezzel egyiitt az dllamilag tdmogatott hitelek arany az utobbi években jelen-
t0s novekedést mutatott. A csaladi otthonteremtési kedvezmények szama hasonléan mozgott a
hitelek allomanyahoz, azaz szinte folyamatosan emelkedett, de meg kell emliteni, hogy 2020-
ban a foly6sitdsok szamat tekintve magasabb volt az érték mint 2021-ben, vagy 2022-ben. En-
nek a gazdasdgi hatdsa mindenképpen expanziv, ugyanakkor general némi inflaciot is, de hosz-

szl tdvon pozitiv hatassal lehet a termékenységi aranyszamokra.

Szamomra igen érdekes az, hogy folyamatosan cs6kken a tAmogatasokat igénybe vevok
szama, ennek valdsziniileg a folyamatos lassti népességesokkenés és a kivandorlas lehet az oka.
Az adatok alapjan a csaladtdmogatds dnmagaban kevés ahhoz, hogy megforditsa a népesség-
novekedés litemének a tendenciajat, de mindenképpen konnyit a haztartdsok anyagi terhein és
mint megélhetési tdmogatads hozzajarul a csalddok anyagi biztonsaganak megteremtéséhez.
Ezek a tAmogatasok, foleg a szegényebb rétegeknek nytjtanak segitséget, de sajnos a leginkabb
raszorulo rétegeknek csak kis része tud profitalni az ellatasokbol. Itt azokra az emberekre gon-
dolok, akik nem rendelkeznek biztositasi jogviszonnyal féleg azért, mert nem tudnak helyt allni

a munkaerd piacon, vagy épp nincs csaladjuk valamilyen mas problémabdl kifolyolag.

21. Javaslatok

A migrécios politikdban a bevandorlok betelepitése hosszu tavi megoldast jelenthetne a
demografiai problémakra, azonban rengeteg veszélyt rejt magaban. A térténelemben mar Gjra
¢s ujra bebizonyosodott, hogy a kiilonféle népcsoportok, akik eltéré kulturaval,
hagyomanyokkal €s hitrendszerrel rendelkeznek nem igazan férnek meg egymas mellett. Nem
lehet elvarni egyetlen embertdl sem, hogy hagyjon fel az akar tobb ezeréves hagyomanyaival
¢és kultarajaval, amit magaval hozott akkor sem, ha ez egy idegen szamara felhaborito. Egy
masik fenyegetést jelenthetnek a kiilonféle fertdzd betegségek, fertézések, amiket ezek az
emberek magukban hordozhatnak. Végiil egy Oriasi vesz€ély a terrorizmus kockazata.
Magyarorszagon még nyugodtan utcara vonulhatnak a tomegek békésen kiilonféle tinnepek,
vagy tiintetések alkalmaval, de vajon meddig maradna ez igy, ha olyan orszagok népét fogadjuk
be magunk koz¢, akik hadboruban allnak a mi kultarank alapjait képezd kereszténységgel, vagy
a mindennapi ¢letlinket szabalyoz6 nyugati hagyoméanyokkal szokasokkal és rendszerekkel. A
hosszi tavi megoldds, ha eltekintiink a betelepitéstdl véleményem szerint a
tarsadalombiztositasi rendszer €s az ad6zas rendszerének megreformalasa jelentené. A ma mar

fejlett informatikai rendszerek lehetévé kell, hogy tegyék az adminisztracios feladatok
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megkonnyitését, illetve az adodfizetés hatékony ellendrzését. Progressziv adoztatast kellene
bevezetni kiilonféle adosavokkal azért, hogy az alacsonyabb jovedelmi kevesebb adot fizessen
a magasabb jovedelmli pedig ardnyaiban tobben, természetesen a rendszer tovabbra is
preferalnd a gyermekvallalast kedvezményes jovedelemado kulcsokkal a csalddok szamara. A
mai rendszerek elsOsorban fogyasztas alaptiak, tehat az adobevételek jelentds része a
fogyasztashoz kapcsolodd adokbol szarmaznak. Feltettem magamnak a kérdést mi lenne, ha az
orszag adobevételének legjelentdsebb adobevételének forrasa a személyi jovedelemadd és
kiilonféle jovedelemadok lennék, véleményem szerint ez dnkényteleniil is magéval vonna a
bérszinvonal emelkedését. Azt gondolom igazsagosabb lenne a rendszer, ha erre épitene, de azt
nem tudom mennyire lenne hatékony. A demografiai problémakra tekintettel hatékony eszkoz
az otthonteremtési tdmogatdsanak emelése, de igen hatékony lehetne az, ha a
tarsadalombiztositasi jarulékokban is mas mértékben részesiilnének azok, akik tobb gyermeket
vallaltak. Sajnos bizonyos emberek emiatt kiszorulnanak vagy kevésbé részesiilnének a
szocidlis tdmogatasokbol akkor is, ha épp nem tehetnek réla, gondolok itt elsdsorban a
fogyatékosokra vagy a rokkantakra, de nyilvan ugy kell megalkotni a tarsadalombiztositas
rendszerét és az adozas rendszerét is, hogy az dket érd igazsagtalansagokat bizonyos mértékben
ellensulyozni tudja. Azt gondolom igazsagosabb a tarsadalombiztositds rendszere is, ha
befolyassal van rd a gyermekvallaldsok szama, akar 6rokbe fogadassal akar gyermekvallalassal,
mivel a jovo generacidja fogja megteremteni az idéskortiak szamadra a sziikséges forrasokat akar
a nyugdij, akar az egészségiigyi kiadasokkal kapcsolatosan. Egy nagycsaladosnak akinek sok
gyermeke van, valosziniileg az 0sszes jovedelmét a gyermekeire kell forditani ahhoz, hogy
megfeleld oktatasban részesiiljenek, jol 61tozkddjenek vagy akar enni tudjanak, az 6 gyermekei
viszont tovabbra is hozzajarulnak majd orszagunk épitéséhez, ezzel szemben egy gyermektelen
vagy egy gyermekes csalad viszonylag kényelmesen élhet az elébbihez képest, €s hosszutavon
lényegesen kevesebb mértékben jarul majd hozza akar a tdrsadalombiztositasi jarulékokat
képezo jovedelmekhez, akar az adobevételekhez, amikbdl a kdzfeladatokat finansziroznak. Azt
gondolom javitana a helyzeten az is, ha az allam jelenléte ndvekedne a munkaerdpiacokon. Ez
novelheti az orszag gazdasdgi stabilitdsat ¢és az emberek munkamoraljat is. Nem sok
biztonsagosabb hely van munka szempontjabol, mint egy allami alkalmazas, hiszen ott nem
kell az esetleges leépitések miatt aggddni, vagy ha el is kiildenek gondoskodnak az
athelyezésiinkrdl és biztonsagunkrol. Egy ilyen kornyezetben sokkal nyugodtabb az ember és
batrabban mer belevagni a gyermekvallalasba, nem beszélve arrol, hogy nem mindenkinek
olyanok a kvalitdsai, hogy a kiemelkedjen a versenyszférabol, szamukra tokéletes helyet

biztositana egy allam altal miikodtetett gazdasagi tarsasag.
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22. Kérddbiv kiértékelése

A vizsgalt minta elemszama 50 {6 volt, ebbdl 42 nd és 8 férfi. A kitoltdk 74%-a hazas
24%-a egyediilallo és 2 %-a elvalt. A kérddivet nem toltotte ki sem kiskorti sem pedig nyugdi-
jas. A kitoltok 80%-anak van gyermeke a legnagyobb aranyt az egy és két gyermekes csaladok
képviselnek. A haromgyermekes csaladok aranya minddssze 14% a haromnal tobb gyermekkel
rendelkezd csaladok szdma elenyészd. A kitdltdk minddssze 2%-a dontott a szandékos gyer-
mektelenség mellett 66% nem szivesen vallalna tobbet 32% pedig szeretne még gyermeket val-
lalni a jovOben. A kitdlték 86%-anak folyositottak mar hitelt élete sordn, és ebbdl 32% kapott
valamiféle allamitdmogatast a kolcsonre. A kitdltok 22%-a vett igénybe csaladi otthonteremtési
kedvezményt és tovabbi 16% venné igénybe, ha lehetdsége nyilna ra. Ezen feliil a kit61tdk 58%
vesz igénybe csaladi adokedvezményt 42% nem. A kitdlték 2%-a vallotta azt, hogy anyagi
helyzete miatt nem vallalt gyermeket 18% pedig a megfeleld partner hidnyéra hivatkozott. A
kitoltok 38%-a nem szivesen vallalna tobb gyermeket anyagi helyzetétdl fliggetleniil, illetve
18%-nak nincs megfeleld partnere a gyermekvallalashoz, 8% pedig a csaladi hattérre hivat-
kozva nem vallal tobb gyermeket, a maradék 36% tobb gyermeket vallalna, ha valamilyen for-
maban javulna az anyagi helyzete, vagy a jovedelme ndne vagy pedig a kdltségei csokkenné-
nek. A kitoltok 10-15%-a tulajdonitott nagy jelentdséget a csaladtamogatas kiilonb6zd formai-
nak a gyermekvallalasaval 6sszefiiggden tovabbi 5-10 % nal volt megfigyelhet kdzepes erdsség
figyelhetd meg 6sszességében atlagosan 60%-koriil mozog azoknak az aranya, akiket nem vagy
nagyon alacsony mértékben befolyasolt az allami timogatas mértéke koriilbeliil tovabbi 5-10%
tulajdonitott kdzepesen erds ¢€s kozepesen gyenge kapcsolatot a gyermeke vallaldsa és a kapott
tamogatas kozott. Kis mértékii ndvekedés figyelheté meg a gyermekek szama és az allami 0sz-
tonzé mértéke kozott. A kapott adatok alatdmasztjak az allitdst miszerint kdozepesen gyenge
vagy gyenge a kapcsolat az allami tdAmogatas mértéke és a gyermekvallalas kozott, tehat kis
mértékben, de pozitivan hat a csaladpolitikai 6sztonzé a gyermekvallalasra. A valaszokbol az
latszik, hogy a legmeghatarozobb tényezd a megfeleld partner, illetve a magasabb jovedelem,
tehat a hosszl tavi anyagi biztonsag megteremtése megbizhaté emberekkel. Ugy latszik nem
nyujt elegendd biztonsagérzetet a csaladoknak az allami tamogatas tovabbi gyermekek vallala-

sahoz.
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23. Osszegzés

A csaladtamogatasi rendszer kozvetlen pénzbeni juttatasai hatékony segitséget nytjtanak
a szegényebb rétegeknek, igy 6k batrabban vallalnak gyermeket, de nekem az a meglatasom,
hogy ez szamukra megélhetési timogatas és nem feltétleniil a timogatas miatt vallalnak gyer-
meket. A magasabb jovedelemmel rendelkezd csalddokban a pénzbeli transzferek jelentdsége

nem szamottevd gyermekvallalas szempontjabol.

Az otthonteremtést célzé tamogatasokat, mint a kamattamogatott hitel vagy a CSOK a
legszegényebb réteg nem valoszinii, hogy igénybe tudja venni, hiszen alacsony jovedelme miatt
nem hitelképes a magasabb jovedelemmel rendelkezdk persze kihasznaljdk a kormany adta le-
hetdségeiket és kapacitdsukat mérlegelve dontenek a gyermekeik szdmarol. A termékenységi
aranyszam csOkkenéséhez nem a tdmogatasok alacsony 0sszege vezetett éppen ezért annak no-
velése nem fogja megoldani ezt a problémat, persze kismértékben hozzajarulhat az aranyok

javulasahoz.

A gyermekvallalasi hajlandésag azért csokken Eurdpa szerte mert a gyermek vallalasa
mar nem feltétele a sziild biztonsaganak, st mostanaban egyre inkabb el6fordulo jelenség az,
hogy az 1d0s sziilé tdmogatja anyagilag fiatal gyermekét, mert az nem tudja megteremteni ma-
ganak az anyagi biztonsagat, tehat inkabb valik kockazatta a gyermek vallalasa a sziilok sza-
mara. A gyermekek felnevelésének a koltsége oridsi mértékben ndvekedett, leginkabb a késoi
munkaba allasnak kdszonhetden, nem ritka, hogy egy fiatal kozel harminc éves koraban vallal
el0szor munkat. Az ezekkel jaro koltségeket €s kockazatokat pedig a sziiloknek kell vallalnia.
Az egzisztencia megteremtése is joval nehezebb, féleg mert a generaciok mar nem élnek egytitt
¢és mert oOridsiak a lakhatasi koltségek az atlag jovedelmekhez képest. A csalad, mint kdzosség
egyre inkabb veszit a jelent0ségébdl az egyén dnmegvaldsitasanak a javara. Néhany elmélet
szerint a nyugdijrendszer bevezetése okozta ezt a problémat mas elméletek a tarsadalmi tren-

deket okoljak. Nekem az a véleményem, hogy mindkettdben van igazsag.
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Mellékletek

"

I.szamu melléklet Kérdoiv

Az On neme:
50 valasz

® Ferfi
® N5
Az On csalddi éllapota:
50 valasz
@ Egyedilallo
@ Hazas
@ Elvallt

Az On korosztélya:
50 valasz

@ 18 vagy kevesebb
® 1825

@ 26-35

® 36-45

@ 46-55

@ 56-65

@ 66 vagy tobb




Hany gyermeke van?
50 valasz

@ Nincs gyermekem
@1

@2

@3

o4

o5

@ 6 vagy tébb

Tervez e a jovében gyermeket vallalni
50 valasz

® Igen

@ Nem, mivel mar van

@ Nem, nincs és nem is szeretnék sajat
gyermeket

@ Nem lehet gyermekem ezért nem
vallaltam de szerettem volna

Elete sorén folyésitottak e hitelt/kdlcsént maganak?
50 vélasz

® lgen
® Nem




Kapott e dllami tdmogatast kolcsonére/hitelére?

=

50 vélasz

Ervényesit e Csaladi-Adékedvezményt?
50 valasz

Vett e igénybe Csalddi Otthonteremtési Kedvezményt?
50 vélasz

® Igen
® Nem
@ Nem vettem fel kélcsént sem hitelt

® Igen
® Nem

® lgen

® Nem

@ Nem, de ha lesz r4 lehetéségem
igénybe veszem

@ Nem, akkor sem venném igénybe ha
lenne ra lehetéségem



Milyen mértékben befolydsolna az elsé gyermeke vallaldsat a csalddi adokedvezmény?
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0

Milyen mértékben befolydsolna a harmadik gyermeke véllalasat a csalddi adékedvezmény?
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II: szamu melléklet: teljes termékenységi aranyszamok

, Elve sziiletés Elve sziiletés

Ev Sssposen ever lakosta Teljes termékenységi ardnyszam
2000 97 597 9,6 1,32
2001 97 047 9,5 1,31
2002 96 804 9,5 1,30
2003 94 647 9,3 1,27
2004 95 137 9,4 1,27
2005 97 496 9,7 1,30
2006 99 871 9,9 1,34
2007 97 613 9,7 1,31
2008 99 149 9,9 1,35
2009 96 442 9,6 1,32
2010 90 335 9,0 1,25
2011 88 049 8,8 1,23
2012 90 269 9,1 1,34
2013 88 689 9,0 1,34
2014 91510 9,3 1,41
2015 91 690 9,3 1,44
2016 93 063 9,5 1,49
2017 91 577 9,4 1,49
2018 89 807 9,2 1,49
2019 89193 9,1 1,49
2020 92 338 9,5 1,56
2021 93 039 9,6 1,59
2022 88 491 9,1 1,52

Forras: KSH




III. szamu melléklet: lakascélu hitelek allomanya

1d6-
szak | Allamilag timogatott [milliard Ft] | Allami tAmogatés nélkiili [milliard Ft]
2002 494 112
2003 1213 223
2004 1535 340
2005 1631 611
2006 1620 1053
2007 1530 1579
2008 1338 2537
2009 1336 2584
2010 1230 3054
2011 1123 3099
2012 996 2514
2013 909 2410
2014 834 2490
2015 751 2246
2016 692 2221
2017 640 2375
2018 591 2733
2019 598 3034
2020 652 3352
2021 768 3817
2022 888 4041

Forras: KSH




IV. szamt melléklet: csaladi otthonteremtési kedvezmény alakulasa célok szerint

Uj lakas | Uj lakas va- | Hasznalt lakas vasarla- | BOvitésre,
Id6észak épitésére |sarlasara sara feltyjitasra
1. 2016 933 358 6280 93
I1. 2016 3596 1125 7845 525
1. 2017 3669 1472 7326 293
I1. 2017 4834 1766 9471 273
1. 2018 3775 1779 8807 162
I1. 2018 4143 1948 10361 227
1. 2019 4357 2114 6485 188
I1. 2019 4684 2424 10183 2629
1. 2020 3770 1812 10631 2714
11. 2020 2842 1702 11784 2917
1. 2021 2354 2129 10843 2105
I1. 2021 2507 2358 14688 2571
1. 2022 2746 3096 11194 1911
11. 2022 2152 2339 12207 2498

Forras: KSH
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