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BEVEZETES

A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag €és a koronavirus jarvany globalis szinten allitotta
kihivasok elé az orszdgokat, és ebbdl a sorbdl Portugalia sem maradt ki. A 21. szazad
bekoszontével ) vilaggazdasagi és geopolitikai megprobaltatasok iitottek fel a fejliket, amelyek
soran szamos gazdasagi, tarsadalmi €s politikai tényez6 formalta az Europa nyugati kapujaban
fekvo orszagot. Az események kovetkeztében szembedtld atalakuldsok mentek végbe a portugal
allam strukturdjdban, amelyek hosszatavon hatast gyakoroltak a gazdasag stabilitdsara és a

lakossag életszinvonalara egyarant.

Dolgozatomban a kdvetkezd kutatdsi kérdésekre keresem a valaszt:

e Az Eurdpai Unio milyen versenyképességet fejlesztd és noveld programokat kindl fel
tagallamainkat, hogy azok folyamatosan fejleszteni tudjak gazdasagaikat?

e Miként hasznalta fel Portugélia az Eurdpai Unios versenyképességet tamogatd programyjait,
hogy talpra allitsa gazdasagat a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsagot és a koronavirus-
jarvanyt kovetden?

e Hogyan értékelhetd a portugal gazdasag versenyképessége napjainkban?

Nemzetkozi gazdalkodds szakos hallgatoként mindig is kiemelt érdeklédéssel kovettem
a folyamatosan formal6do és atrendezddo vildggazdasagi, illetve geopolitikai erétér torténéseit,
amelynek szerepléi napjainkban is allando jellegli gazdasagi nyomas alatt formaldodva
pozicionaljak magukat a vilagtérképen. Ezenkiviil hossza évek 6ta kiilonos figyelmet szentelek
a nyugat-eurépai nemzet sajatos jellemvonasainak. Kifejezetten érdekesnek taldlom tobb
aspektusbol vizsgalni a portugalok attributumait, a foldrajzi és geopolitikai adottsagaiktol
kezdve, a kulturdlis identitasukon ¢és tarsadalmi ismérveiken keresztiil, az orszaguk
gazdasagpolitikai berendezkedéséig, amelyek gyakran torténelmi és politikai befolyas alatt
formalodtak, illetve formdlodnak a mai napig is. Végil, de nem utolsé sorban
gazdasagdiplomadcia specializacios hallgatoként igyekszem minél jobban, részletekbe menden

elmélyiteni ismereteimet az Eurdpai Unio tagallamaival kapcsolatban.

Elemzésem elsd részében szeretném bemutatni Portugélia gazdasagi torténetét, kitérve a
legfontosabb regionalis gazdasagi agazatokra, és hogy ezek milyen szerepet jatszottak, illetve
jatszanak az orszag financialis felépitésében ¢s miikddésében. Makrogazdasagi mutatok €s

adatok hasznalatdval igyekszem teljeskoriien ravilagitani arra, hogy koézvetleniil a 2008-2009-



es gazdasagi vilagvalsagot megel6zden ¢és azt kovetden Portugalia milyen Eurdpai Unids
fejlesztd programokban részesiilt, illetve hogyan hasznalta fel az eurdpai integracié magasfoku

tdmogatasat.

Ezt kovetden egy atfogd jellegli elemzés keretein beliil kivanom bemutatni az Eurdpai
Uni6 jelenlegi versenyképességet fejlesztd €s tdmogatd intézkedéseit, illetve, hogy ezek a
reformok milyen pozitiv hatast gyakorolhatnak az unios tagorszagok gazdasagara. Portugalia
gazdasaganak helyreallitasaért véghez vitt reformokat. Ezzel szoros parhuzamba vonva
részletesen elemzem a jelenleg is folyamatban 1évé versenyképességet tdmogatd €s noveld
Eurdpai Uniés programokat és mentdcsomagokat, amelyeknek célja az, hogy tdmogassa

Portugéliat a koronavirus-jarvany okozta pandémia utani feléptilésben.

A dolgozat utolsé egységeként szeretnék kitérni azokra a jovobeli opcionalis
lehetdségekre, amelyek elgondolkodtatnak minket Portugalia gazdasagi fenntarthatésaganak és
novekedésének koriilményeir6l. Azokrdl a tovabbi versenyképességet tdmogatod stratégiai
dontésekrdl is szeretnék szot ejteni, amelyek hozzasegithetnek egy orszdgot a folyamatos

gazdasagi stabilitds elérés¢hez, majd a késdbbiek soran ezen stabilitas fenntartdsahoz.

Modszertan tekintetében elsOsorban a szakirodalmak kritikai olvasata és értékelése
mellett dontdttem, hiszen egy szekunder kutatasra épiild, tudoményos jellegi dolgozat
elkészitése a célom. Az adatgylijtés és adatelemzést egy konkrét kontextusba helyezett,
teljeskorti elemzés koveti, amely tobb aspektusbol vizsgalja és mutatja be Portugalia gazdasagi
szerkezetét €s az orszag helyredllitdsaért hozott financialis stratégiai dontéseket. Ezekkel
parhuzamosan ¢és 6sszefiiggésbe hozva kivanom vizsgalni az Eurdpai Unid gazdasagfejlesztd
adatszolgaltatd intézmények altal elérhetdvé tett informaciokon tal nemzetkdzi szervezetek
Osszefoglaloi, elorejelzései is rendelkezésre allnak, amelyek tovabb bovitik az elérhetd és

elemezhetd adatok listajat.



1. PORTUGALIA GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGE

1.1. Portugalia gazdasaganak komplexitasa

Portugélia a kontinentalis Europa legnyugatibb orszaga, és 1986-ban csatlakozott az eurdpai
integracidhoz Spanyolorszaggal egylitt, amely akkor még Eurdpai K6zdsség néven volt ismert
(Czuriga, 2009a). Portugélia napjaink egyik olyan magas jovedelmii orszadga, amelyet az
Economic Complexity Index is a vilag 33. leggazdagabb allamaként tart szamon (Growth Lab,
2021c). Ez a holisztikus mér6észam egy nemzetgazdasag rendszerének komplexitasat és
struktirajanak sikerességét hivatott mérni, igy hat Portugalia esetében is rengeteg kiilonbozo
aspektusbol kell vizsgalnunk az orszaguk gazdasagi szerkezetének felépitését. Figyelembe kell
venniink a kiilonb6zé termelési ¢€s exportkarakterisztikdkat, valamint a portugal
nemzetgazdasag kereskedelmi bedgyazottsagat ¢és kereskedelmi kapcsolatait egyarant

(Horvéth, 2017).

Portugélia napjainkban alapvetdéen az Europai Uni6 zartabb gazdasagai kozé tartozik,
hiszen az Eurostat kimutatdsai szerint az elmult 10-12 évben sem haladta meg az 50%-ot az
orszag termék-¢és szolgaltatdsexportja a GDP tekintetében. Mindezek ellenére 2022-ben mar
koriilbeliil 10 szazalékos novekedést figyelhettiink meg az elmult évek eredményeihez képest,
¢s a portugdl gazdasagban megndtt az exporttevékenység jelentdsége. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy az orszag elindult a regeneracio utjan €s igyekszik helyreallitani gazdasaga
szinvonalat ¢és versenyképességét a koronavirus jarvany okozta negativumokat kdvetden

(Eurostat, 2023).

Portugalia harom legfontosabb export célorszaga nem mas, mint Spanyolorszag,
Franciaorszag, illetve Németorszag, és Osszességében is megallapithatd az, hogy a portugél
kiilkereskedelem jelentds hanyada az Eurdpai Uni6 tagallamaiba dsszpontosul (Eurdpai Unio,
2020). Az orszag leglényegesebb exportcikkei kozé elsOsorban a személygépjarmiivek,
traktorok, teherautok €és azoknak a kiilonboz6 jarmualkatrészei tartoznak, de a finomitott kdolaj,
az asvanyi lizemanyagok, a gumiabroncsok, illetve a kiilonb6zd borbdl késziilt termékek,
példaul a borcipdk is kiemelkedd helyet foglalnak el ebben a sorban. A portugalok
hagyomanyosan ¢és vilagszinten elsék a parafabol késziilt parafa-termékek, leginkabb a

parafadugok exportalasdban (The Observatory of Economic Complexity, 2023).
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1. dbra: Aru- és szolgaltatasexport %-os aranya Portugalia GDP-jében

forras: Eurostat, 2023 (sajat szerkesztés)

Az Eurépai Unidé 2020-ban kiadott orszagismertetd kiadvanya alapjan Portugalia
gazdasaganak legjelentdsebb agazatai a nagy- és kiskereskedelem, valamint a szolgéltatési
szektor kiilonboz6 dgazatai, igy, mint az aru- és személyszallitas, a turizmus, idegenforgalom,
szallashely-szolgaltatas és vendéglatas, a kozigazgatas, a honvédelem, az oktatas és a human-
egészségligyl, valamint a szocidlis ellatds. A portugal térség vezetd gazdasagi befolyasat
jellemzden tobb szektor is meghatarozza, és napjainkban mar egyre szélesebb ez az ipari
paletta. Miutan az orszag befejezte gazdasagi szerkezetének mélyrehatd strukturélis atalakulasi
folyamatat a 2010-es évek soran, minden fontos gazdasagi szektorban magas termelési szintet
ért el. Az orszag természeti adottsagai nagyban befolyasoljak gazdasagi tevékenységét, a
mediterran éghajlat kedvezd alapot biztosit a mezdgazdasagi termelésnek. Habar a természeti
adottsagok indokoltta tennék, mégis szerények az eredmények Portugdlia mezdégazdasagi
termelésének tekintetében. Példanak okéért, az elmult évtizedben a portugalok globalis piaci
részesedése jelentdsen megndtt, de foként az elektronika és a gépgyartas terén, a novekvod

globalis szektorra dsszpontositva (Eurdpai Unio, 2020a).

Ha a gazdasagi novekedéselméletekre gondolunk, nemcsak az Eurdpai Unid, de a vilag
minden orszaganak szempontjabol kiemelkedden fontos és meghatiroz6 tényezd a gazdasag

nyitottsagi szintje. Elmondhato, hogy a portugal gazdasag életében jelentds szerepet jatszanak



a regionalis gazdasagi kapcsolatok, valamint az Eurdpai Uni6 célkitlizései kozott folyamatosan
ott szerepel a nemzetgazdasigi és regiondlis konvergencia jegyében, hogy fejlessze a
tagorszagok 1Uj és jovedelmezd partneri kapcsolatainak kialakitdsdt a gazdasagi és ipari
szektorokon beliil egyarant. Az Eurdpai Bizottsig meguajult szakpolitikai stratégiaja alapjan
minden esetben a fenntarthato és versenyképes gazdasagi strukturak kiépitését tartja szem elott,
amely nemcsak a zold és digitalis megolddsokra vald atallast szorgalmazza, hanem a
nemzetallamok folyamatos gazdasagi novekedését és helyredllitasat is célzott intézkedésekkel

kivanja eldsegiteni (Europai Bizottsag, 2021a).

Ennek ellenére megallapithatjuk, hogy Portugdlia gazdasdga egy Eurdpa szinten is
viszonylag zart gazdasagnak mindsiil, amely meghatarozoé tényezo lehet az orszag fejlodésének
szempontjabol. JellemzOéen azokban az orszdgokban gyorsabb 1éptékii a nemzetgazdasagi
felzarkozas, ahol a kiilkereskedelem volumene a GDP aranyaban novekedik, valamint azoknak
gazdasagoknak az esetében is, ahol a GDP-n beliil és a foglakoztatdson beliil a kiilfoldi cégek
magasabb aranyu részesedést tudhatnak maguknak. Ennek oka részben a fejlett technologidk
importja és azoknak hozadékai, részben pedig a szellemi toke erdteljes jelenléte (Kertész,

2021).

1.2. A portugal gazdasag problémai

Portugélia gazdasdga nemcsak Eurdpai Unids, hanem globalis szinten is egy viszonylag zart
gazdasagnak tekinthetd, de az orszagot az évek soran mas gazdasagi problémak is kihivasok
el¢ allitottak. Egy nemzetgazdasdg hosszu taviu novekedését alapvetden befolydsolja a
beruhdzasi rata nagysaga és a beruhazasok Osszetétele, amely az orszdg nemzetgazdasagi és
regionalis konvergencigjara is komoly hatast gyakorol. Ertelemszeriien azok az orszagok
tudnak megfeleléen integralddni, majd késdbb érvényesiilni a vilaggazdasagban, amelyek

megfeleld gazdasagi fejlettséget tudhatnak magukénak (Kertész, 2021).

A masodik abran négy Eurdpai Unios tagorszag vasarloerd-paritason szamitott, egy fore
jutd GDP-jének és a jelenlegi EU27-es nemzetgazdasagok atlagos, vasarlderd-paritdson
szamolt egy fore jutdé GDP-jének egymdashoz viszonyitott szazalékos aranyat, illetve annak
iddsorat lathatjuk. Amint a grafikonbol kideriil, ez a négy orszag 1990-ben kozel azonos relativ
fejlettségi szintrdl indult, azonban ezutdn mas-mas fejlédési palyan mozogtak. Portugalia
relativ fejlettségi szintje az Unids datlaghoz képest jelenleg 78,7%, tehat koriilbeliil
ugyanakkora, mint 30 évvel ezel6tt. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a portugalok esetében

jelentds vagy érdemi felzarkdzas nem tortént. Hiadba jelentkezett a vizsgalt idészak kozépso



szakaszaban egy koriilbeliil 10%-os fejlodés, késdbb egy szinte ugyanolyan mértékll visszaesés
be is kovetkezett. Ugyanez igaz Spanyolorszagra is, de esetiikben mégis +10%-os relativ

fejlettségi szintrdl beszelhetiink, esetiikben 89,3%-os adat 4ll rendelkezésiinkre (Kertész, 2021).
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2. abra: Egy fore juté GDP alakulasa vasarloeré-paritason szamolva, az EU27 szazalékaban irorszégban,

Gorogorszagban, Spanyolorszagban és Portugaliaban 1990 és 2020 kozott
forras: Kertész Krisztian szamitasa European Commission: European Economy Statistical Annex alapjan, 2021

Gorogorszag lemaradasa az Eurdpai Unios atlaghoz képest egyaltalan nem csokkent, sot,

inkabb jelentdsen ndovekedett az elmult 30 év tekintetében, hiszen relativ fejlettségi szintje 86%-
16l 67,6%-ra esett vissza. Irorszag a masik harom orszaghoz képest Eurdpai leggyorsabban
fejlodo gazdasagét tudhatta magaénak, ami nem is csoda, hiszen nemcsak Eurdpa szinten, de
globdlisan is az egyik legnyitottabb gazdasagli orszagrol beszélhetiink. A magasabb foku
nemzetkodzi gazdasagi integraltsag szamos elénnyel jar, mindenekel6tt hatékonyabb gazdasagi
szerkezetet eredményez, és ez az el6bb vizsgalt négy Eurdpai Unids tagorszag esetében
kivaloéan latszik is. Portugélia tehat a tovabbiakban is egy fontos kihivas eldtt all: gazdasaga
olyan felzarkédztatd és versenyképességet fejlesztd programok alkalmazéasara szorul, amelyek
Eurdpa-, majd vilagszinten is nyitottabb gazdasagot eredményeznek, és ez hozzasegitheti az

orszagot egy eredményesebb gazdasagi szerkezet kialakuldsahoz (Kertész, 2021).



1.2.1. Makrogazdasagi egyensulyhiany

A makrogazdasagi egyensulyhidny egy olyan potencidlisan kdros gazdasagi veszélyforras,
amely az Eurdpai Unio esetében mind az unios tagorszagok, mind az eurddvezet tagorszdgainak
gazdasagi stabilitasat is veszélybe sodorhatja. Kialakuldsat kiilonbozé okok idézhetik eld,
leggyakrabban a foly¢ fizetési mérleg jelentOs hianyabdl vagy egy jelentdsebb ingatlanbuborék
kialakulasabol szarmaztathato. Kéaros hatdsa minden unids tagorszagra befolyassal lehet, amely
a 2008-2009-es gazdasagi ¢és pénziigyi vilagvalsag alatt kivaldoan meg is mutatkozott. Az
Eurdpai Unio6 erre valaszul 2011-ben bevezette az igynevezett makrogazdasagi egyensulyhiany
kezelésére szolgald eljarast, amely az unids tagorszagok esetében megerdsitett feliigyeletre
hivatott egy esetlegesen tlzott egyensulyhidny feltardsanak esetében. Makrogazdasagi
egyensulyhiany fellépése esetében a gazdasagi és pénziigyi irdnyitast az Eurdopai Unid
gazdasagi iranyitasi keretrendszere bonyolitja abbol a célbdl, hogy megfigyelje, megelézze és
korrigalja azokat a potencidlisan problémas gazdasagi tendenciakat, amelyek nemcsak az adott
orszag nemzetgazdasagat, hanem mas EU-s tagorszagokat is negativan érinthetnek. (Europai

Bizottsag, 2020).

Az Europai Bizottsag 2018-ban megjelent, riasztasi mechanizmus keretében kiadott
jelentésébdl a kovetkezd dertilt ki: ,,A Bizottsdg 2017 februarjaban megallapitotta, hogy
Portugaliaban tilzott makrogazdasagi egyenstlyhiany all fenn, amelynek hatterében elsésorban
a kiilsd kotelezettségek, az allam- és a maganaddssag jelentds alloméanya, a bankszektor
sebezhetdsége ¢s a munkaerdpiac alacsony termelékenységndvekedés melletti kiigazitasa all.”

(Europai Bizottsag, 2017).

1.3. Eurdpai Uniés versenyképességi mutatok

Az Eurdpai Unid részletesen kidolgozott €s megujult regionalis versenyképességi mutatoja az
uniés tagorszagok régiodinak versenyképességét hivatott vizsgalni. A 2022. évi regionalis
versenyképességi mutatd Ujraszdmitja a 2010-ben bevezetett és haromévente kozzétett két
versenyképességi kiadas eredményeit, amely alapjan az unids tagorszagok nyomon kovethetik
régioik gazdasagi fejlettségi szintjét, valamint fejlettségiik idébeli alakuldsat. A 68 mutatobol
Osszealld, komplex gazdasdgi mérészam harom részindexbdl tevédik Ossze, amelyek a
kovetkezdk:

e aversenyképességhez sziikséges alapfeltételek;

¢ a hatékonysagot javito keretek;

e innovacios feltételek.



Ezek tovabba tizenegy - a versenyképesség kiilonb6zd vonatkozasait leird - pillérbdl allnak

Ossze egy egésszé, amelyek pedig:

e azintézmények; e a munkaerdpiac hatékonysaga;

e amakrogazdasagi stabilitas; e apiac mérete;

e az infrastruktura; e atechnoldgiai felkésziiltség;

e azegészséglgy; e avallalkozasok fejlettségi szintje;
e azalapszintli oktatés; e ¢s az innovacio.

e a felsOoktatas, képzés és egész életen at

tart6 tanulas;

Ez a megtjult regionalis versenyképességi mutatdé a NUTS II régioit veszi alapul a
szamitasoknal, ezt a statisztikai célu teriileti egységek nomenklatirajaként is szoktak emlegetni.
Az Eurdpai Bizottsag nevében Elisa Ferreira, a kohézidért és a reformokért felelds biztos igy
nyilatkozott az 1j versenyképességi mutatd modszertanardl: ,,A teriileti versenyképesség azt
fejezi ki, hogy egy régié mennyire képes vonzd ¢és fenntarthatd kornyezetet biztositani a
vallalkozasok miikodéséhez, illetve a lakosok szdmara a letelepedéshez €s a munkdhoz. Az
atdolgozott mutaté mélyebb betekintést enged az unios régiok versenyképességének kiilonbdzo
vetiileteibe, és értékes eszkdznek bizonyulhat a jobb politikai dontéshozatal érdekében.
Lehetové teszi, hogy jobb szakpolitikai iranyvonalakat dolgozzunk ki, amelyek vonzo és
fenntarthat6 életkoriilményeket biztositanak a lakossdg szamdra Eurdpa régidiban. Ez a
kohézios politika f6 célja. Minden régid egyedi, ezért testre szabott tAmogatast nyujtunk a
szamukra, hogy segitségiikre legyiink az erdsségeik ¢és forrasaik kiaknazasaban.” (Elisa

Ferreira, a kohézidért és a reformokért felelds biztos, 2023a)

1.4. Portugalia versenyképességi mutatoi

Portugélia versenyképességének tekintetében valtozasok torténtek az elmult idészakban. Habar
az orszag viszonylag zart gazdasaga az elmult 30 év folyaman nem produkalt jelentdsebb
fejlddésre utald szamokat, a hitelmindsiték 2022-ben, illetve az idei év elsd felében kedvezd
értékelésben részesitették a portugéalokat. A Fitch Ratings amerikai hitelmindsitd intézet ,,A
minusz” jelli besoroldssal illette Portugaliat, a mindsitést tobb iranybdl kozelitették. Ezt
elsésorban az orszag csokkend adossagpalyajaval indokoltak, habar érdekes modon Portugalia
2022-ben az eur6zéna harmadik legmagasabb addssagratajat cipelte GDP aranyosan, ennek
mértéke pontosan 112,4% volt. Mindazonaltal az dllamaddssag mértéke a hitelmindsités f6

mozgatorugoja, de az dllamadossag GDP-hez viszonyitott alakuldsa tovabbra is a besorolasok
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kulcsfontossagu tényezdjeként szerepel a nyugat-eurdpai régidban. Portugélia a 2011-es
gazdasagi vilagvalsagot kovetd, IMF-t6l kapott gazdasagi mentdcsomag 6ta elészor kapott ,,A”
jell besorolast valamely hitelmindsitétél, amely ugy nyilatkozott, hogy erds elkotelezddést
latnak a fiskalis fegyelem iranyaba a 2026-ig regnald jelenlegi kormanytol. A szeptemberben
megjelent hitelmindsitd riport tovabbi szakaszaibol az is kideriilt, hogy tovéabbra is javulas
varhat6 a portugdl gazdasidgban, nemcsak az allamaddssag mértékét tekintve, hanem a
koltségvetési mutatok is igéretesnek bizonyulnak. 2022-ben, a koronavirus jarvany okozta
pandémia utan a portugal gazdasdg gyors nominalis ndvekedése jelentésen megemelte a
bevételeket, és sok orszdgban - koztik Portugéaliaban is - hozzdjarult az adodssagteher
csokkentéséhez. Ennek ellenére 2023-ban a gazdasagi fejlesztésekhez kapcsolddo koltségvetési
kérdések egyre hangstlyosabba valtak, ennek oka a magasabb finanszirozési koltségekhez

okozta jelentds kiadasi nyomas (Fitch Ratings, 2023).

Az Europai Bizottsag 2023 nyaran megjelent European Economic Forecast jelentésében,
2024-re és 2025-re josolt gazdasagi eldrejelzése szerint jelentds koltségvetési konszolidacid
varhatd Portugédliaban, amely komoly politikai kompromisszumokkal ¢és elhuzodo
bizonytalansaggal jarhat. Ennek az unids koltségvetési szabalyok hatalya és érvényesithetdsége
az oka, illetve, hogy az eddig bejelentett 2024-es portugal gazdasagi és koltségvetési tervezetek
dontd tobbsége nem tartalmaz ambicidzus célokat az orszadg gazdasagi fejlédésének

tekintetében (Europai Bizottsag, 2023b).

1.5. Portugalia fejlesztése az eurdpai integracioban

Az 1980-as évek kozepén és az orszag EK-csatlakozasanak derekan is mar mintapéldajaul
szolgalt a régi tipusu kohézids orszagoknak. Azdta a portugdl gazdasiag fejlédésében
kézzelfoghat6 modernizacids folyamatok jatszodtak le, mégsem volt egységes az elérehaladas
szinvonala, hiszen Portugdlia egyes régidi nem osztoztak egységesen a fejlodés altal
bekovetkezett eredményeken. Ez azzal magyardzhatd, hogy a fejlédés 1éptéke nem volt
folyamatos és egyes régiok esetében még sulyosabb foku lemaradas is tapasztalhato volt egy-

egy konkrét idészakon beliil (Czuriga, 2009a).

Portugalia az Eurdpai Unids csatlakozdsa Ota tobb tdmogatasi keret segitségével is
¢lhetett, amelynek anyagi vonzatat strukturalis alapok forrasaibdl finansziroztdk. Ezeket
Ko6zosségi Tamogatasi Kereteknek nevezziik (roviden KTK). Dolgozatomban a 2000-es évek
elején megvaldsitott, Europai Unio altal finanszirozott timogatasi programokat jartam koriil. A

fejlesztések célja az volt, hogy kohézids politikai reformot szolgaltasson Portugalidnak az
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ugynevezett Nemzeti Stratégiai Referencia Keretre (roviden: NSRK) épitkezve (Czuriga,

20094a).

1.5.1. Strukturalis tAmogatasok Portugaliaban a 2000-es évek elején

A III. Kozosségi Tamogatasi Keret 2000-2006-o0s iddszakaban valosult meg az Eurdpai Unio
otodik, eddigi legnagyobb fejlesztése. El6zményként érdemes megemliteni, hogy az Gjonnan
csatlakozott kelet- és kdzép-eurdpai orszdgok alacsony munkaerd- és telephely koltségekkel
operaltak, ezzel versenytarsukka téve Portugaliat, hiszen ez kifejezetten vonzo ajanlat volt a
kiilfoldi tokebefektetok szdmara. Mindezek kifejezetten érzékenyen érintették Portugaliat,
hiszen az orszag kiilondsen a 90-es évek folyaman komoly haszonélvezdje volt a kiilonbozo
Eurépai Unids tdmogatasoknak. Az ugynevezett portugdl Regionalis Fejlesztési Tervet a
Gazdasagi ¢és Szocialis Nemzeti Fejlesztési Terv (PNDES) valositott meg, amely alapvetden
gazdasagi €s szocialis fejlesztési stratégiaval kivant miikodni. Az Agenda 2000 ismeretében
kijelolte Portugélia alapvetd célkitlizéseit a 2000-2006-os iddszakra vonatkozodan, és
megcélozta az orszdg makrogazdasagi konvergencidjat. Mindemellett a tervezet a portugél
gazdasag europai térségben valo elhelyezkedését tigy jellemezte, mint Eurdpa atlanti-ocedni
hataran fekvo kapcsolodasi pontjat a vilaggazdasaggal. ,,Mindezek alapjan a II1. K6zosségi

Tamogatasi Keret négy 0 stratégiai iranyelvet hatarozott meg, amelyek az aldbbiak voltak:

1. A portugdl munkavallalok képzettségi szintjének emelése, a foglalkoztatds €és a szocidlis
kohézi6 tAmogatésa;

2. A versenyképesség javitasa és az innovacio eldsegitése;

3. Az orszag teriileti értékének és geookondmiai helyzetének megerdsitése;

4. A fenntarthat6 regionalis fejlodés €s a nemzeti kohézio eldsegitése”.

(Czuriga, 2009b).

e e ey

amely egy tobbtengelyes modell segitségével képes eldsegiteni a portugal gazdasag effektiv
fejlesztését. Az elsd tablazatban a III. KTK tervezetét és felépitését lathatjuk, a kozosségi
tamogatasok Osszege millid eurdban van megadva, 2004-es arakban szdmolva (Czuriga,

2009b).
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1. tablazat: Portugalia I11. Kozosségi Tamogatasi Keretének felépitése

PORTUGALIA II1. KOZOSSEGI TAMOGATASI KERETENEK FELEPITESE

Kozosségi tamogatas (millio
Tengelyek Operativ programok
euroban megadva)

e  Oktatas
e Foglalkoztatas, képzés ¢és

szocialis fejlesztés

1. tengely: Képzettségi szint e Tudomany, technologia ¢és
emelése, foglalkoztatas és innovacio X 4.714
szocialis kohézio eldsegitése o Informacids tarsadalom

o Egészségligy
e Kultira

o Kozigazgatas

e Mezbgazdasag-€s
2. tengely: Versenyképesség ) )
vidékfejlesztés
javitasa és az innovacio Y 4.367
e Halaszat
elésegitése
o  Gazdasagfejlesztés

3. tengely: Az orszag teriileti o Kozlekedés
értékének és geodkondmiai e Kérnyezetvédelem X 1.790

helyzetének megerdsitése

) Régidk: Norte, Centro, Lisszabon
4. tengely: A régiok fenntarthato ] }
] ¢és Tejo volgye, Alentejo, Algarve, X 9.583
fejlodésénck eldsegitése o .
Azori-szigetek, Madeira

+ technikai segitségnyujtds: > 0,077
Osszes: 2 20.530

Forras: Czuriga, 2009b (sajat szerkesztés)

A TII. Kozosségi Tamogatasi Keret elfogadasakor 2004-es arakon 20.530 millio eurd
tamogatast  itéltek  Portugalia szdmara a  2000-2006-os tamogatasi idOszakra,
kotelezettségvallalasi  szinten. A tadmogatasok sulypontja foként az informdcios ¢és
tudastarsadalom fejlesztésére iranyult, emellett kiemelt szerepet kapott a portugal lakossag
képzési szintjének novelése, ez a foglalkoztatasi és szocidlis kohéziot volt hivatott eldsegiteni

(Czuriga, 2009b).

1.5.2. Kohézios politika megvalositasa Portugaliaban 2007-2013 kozott

A 2007-ben inditott, 7 éves periddusti tdmogatasi program abban az iddintervallumban érte

Portugéliat, hogy a nagyszabasu fejlesztési sorozatok éppen a 2008-2009-es gazdasagi
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vilagvalsagot megel6z6 évben indultak Gtjukra. A 2007-2013-as tAmogatasi periddus megfeleld
¢és hatékony kialakitadsdhoz azonban elengedhetetlen volt, hogy lesziirjék az elmult idészak
tanulsagait ¢és tanuljanak a III. Kozdsségi Tamogatasi Keret hianyossagaibol. A portugél
gazdasag kifejezetten nehéz helyzetét szamos, az el6z6 iddszakban meghozott hibas stratégiai
dontés is meghatarozta. Az alapvetéen kohézios politikara épiild, atfogo jellegii reformrendszer
a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret segitségével valdsult meg, strukturdlis jellegii
tamogatasokat nyujtva a portugél allamnak. A program {6 célkitlizései kozott a regionalis
kiilonbségek csokkentése és Portugédlia gazdasaganak modernizalasa szerepelt. Elsésorban
technikai jellegli valtoztatasokra volt sziikség az el6z6 fejlesztési periodushoz képest, emellett
a vallalkozadsok és innovativ beruhdzasok Osztonzésére és infrastrukturdlis beruhazasok
megvaldsitasara keriilt a hangsuly, foként a kevésbé fejlett régiok tekintetében. Az egyes
tengelyek kozotti nagymértékii atcsoportositasra kifejezetten sziikség volt, hogy a tdmogatasok
célszeriibb ¢és hatékonyabb felhasznaldsa forrasvesztés nélkiil valdosulhasson meg (Czuriga,

2009b).

o Konvergencia
Phasing-out

B Phasing-in
Regiomihs
versenyképesség
&5 foglalkoztatds

3. abra: A portugal régiok 2007 és 2013 kozotti besorolasa

forras: Europai Bizottsdag, Regiondlis Politikai Foigazgatosag, Czuriga, 2009b

Az Eurdpai Unio altal kinalt strukturalis tamogatésok sulya jelentdsen megndvekedett
Portugéliaban az elmult mintegy 30 évben, ennek ellenére a portugdl gazdasdg ndvekedése az

unios atlag alatt maradt. A negyedik Kozosségi Tamogatasi Keret felhasznélasara valo
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felkésziilést az orszag regionalis fejlesztési prioritasai hatdroztdk meg és kozponti szerepet
jatszottak a célkitlizések kivalasztasakor. A célok kozott foként a lakossag képzettségének
fejlesztése szerepelt, ezek koziil kiemelkedett a kdzépiskolai szintli szakképzések és szakmai
tovabbképzések korének kibodvitése, valamint 2015-re mintegy 270.000 Uj munkahely
létrehozéasa a kohézids politika segitségével. Ez utobbi fejlodés a portugdl munkahelyek

szdmanak 2,1 szazalékos novekedését jelentené (Eurdpai Bizottsag, 2008).

1.6. A portugal Kozosségi Tamogatasi Keretek felhasznalasanak tapasztalatai

A fejlesztési idOszakok lezarulta utan az Eurdpai Bizottsag gazdasagi €s szocialis kohéziorol
sz610 jelentést adott ki, amelyben 0sszefoglalta Portugéalia 2007 és 2013 kozott megvalositott
fejlesztéseit. Megallapithatd, hogy a 2000-es évek elején véghezvitt strukturalis tAmogatasok
jelentés mértékben eldsegitették a portugdl gazdasag pozitiv irdnyba torténd fejlodését. A
tamogatd programok elsdsorban a kohéziora és gazdasagi novekedésre gyakoroltak pozitiv
hatast. Azonban, ha egy orszdg hosszatdvon akarja sikeresen fejleszteni gazdasaganak
felépitését, akkor nem elegendd egy standardizalt, kdzponti tervezetre timaszkodni, hanem egy
egyedi fejlesztési ¢és felzarkoztatdsi tervezet kidolgozasa sziikségeltetik, az orszag
szerkezetének gazdasagi aspektusait figyelembe véve. Habar Portugélia gazdasagi és szocialis
kohézioja novekedett, a Kozosségi Tamogatasi Keretek is csak részben segitették eld Portugalia
versenyképességének novekedését. A két fejlesztési iddszak lezarulta utdn kiadott
makrogazdasagi mutatok alapjan egyértelmiien kideriil, hogy a jovében magasabb kutatas-
fejlesztési raforditasokra van sziikség, hogy az oktatdsi szektorban, valamint a kis-és
kozépvallalkozasok szektoraban kézzelfoghatd fejlodéseket lehessen megfigyelni. Ebbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy Portugéalia 2013 utan is erételjesen raszorul az Europai Unid
versenyképességet tdmogatd és fejlesztd, felzadrkodztatd programjaira, amelyek segitségével

gazdasaga versenyben maradhat a globalis szintli, nemzetkdzi piaci szintérben.
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2. VERSENYKEPESSEG - TAMOGATAS AZ EUROPAI UNIOBAN

2.1. Az Europai Bizottsag allasfoglalasa

2023-ban az Eurdpai Unid egyik, ha nem a legfontosabb célkitlizései kdzott szerepel az, hogy
tagallamainak stabil hatteret biztositson a fenntarthatd és versenyképes gazdasagi rendszerek
kiépitéséhez. Eppen ezért az Eurdpai Bizottsag kidolgozott egy ,.Reform Support” névre
hallgatd stratégiai és szakpolitikai kezdeményezést, amely els6sorban a zold és digitalis
megoldasokra valo atallasra helyezi a hangsulyt. Ezek a programok a gazdasagi novekedést és
helyreallitas tdimogatasat célzo intézkedéseket allitjak kozéppontba, valamint olyan reformokat
elésegitik a stabil versenyképesség kialakulasat (Eurdpai Bizottsag, 2021b). Az Eurdpai Unid
ugy definialja a versenyképességet, mint a regiondlis politikdk és a teriileti kohézid alapvetd
eszkoze, amely a kompetitiv eldnyoket fontosabbnak tartja a komparativ elonyoknél. A
versenyképesség fontos részét képezi a munkaerdpiac Osszetettsége, a diverz tudomanyos €s
technikai tudasbazis, a jelentds méretli integralt piac jelenléte, az infrastruktira mindsége, a
véllalkozasok pénziigyi feltételeinek megléte, valamint a régiok kulturdlis sokszinlisége

(Lengyel, 2003).

Az Eurdpai Unids versenyképességi intézkedések tobb aspektusbol kivanjak fejleszteni
egy tagorszag gazdasagat, amelyek megfelelnek az unids versenyképességi mutatok
szabvanyrendszerének. A Reform Support-csomag tdmogatasai az alabbi részteriiletekre

terjednek ki:

o akkv-agazat megerdsitése €s fejlesztése;

e a piaci akadalyok csokkentése;

e akiilfoldi beruhdzas és kereskedelem eldsegitése;

e adigitalis gazdasag fejlesztése;

e akutatds és innovacid magas fokl 6sztonzése;

e akoz- és maganszféra kozotti partnerségek javitasa és iranyitasa;

e illetve az allami tulajdonban 1év¢ vallalatok iranyitdsanak javitasa.

Az Eurdpai Bizottsag hosszu ideje tamogatja a tagallamokat a gazdasagi reformjaik
azonositasaban, tervezésében ¢&s végrehajtdsaban. A tadmogatasok megfeleld szintl

felhasznalasdhoz szdmos eszkoz all a tagallamok rendelkezésére. 2020 végéig a Strukturalis
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Reform Tamogatasi Program keretében valosultak meg a gazdasagi fejlettséget ¢&s
versenyképességet fejleszté reformok, majd 2021-t8l ezt az iranyitdsi szerepet a Technikai
Tamogatési Eszk6z (TSI = Technical Support Instrument) névre keresztelt program vette at.
2015 ota a tagallamok reformtdmogatas iranti igénye joval meghaladja az elvarasokat. Eddig
mar tobb, mint 1500 reformprojektet tdmogattak az Europai Unid 27 tagallamédban, szamos
politikai teriileten. Az Eurdpai Bizottsag kiillonbozd hattérrel rendelkezd szakértdk hozzaértését
- ideértve a nemzetkdzi szervezeteket és a maganszektort is - alkalmazva segit a tagallamoknak
végrehajtani a hatékonyan megtervezett reformokat, amelyek igéretes eredményekkel és magas

potenciallal kecsegtet az unios tagallamok szamara (Europai Bizottsag, 2021c¢).

2.1.1. A Technikai Tamogatasi Eszkozrol

A Technikai Tamogatasi Eszk6z egy orszagokra szabott, technikai szakértelmet biztosito
program, amely segitséget biztosit az unios tagallamoknak a reformok megtervezéséhez és
végrehajtasahoz. Az egyes orszdgok igényeihez igazodd tdmogatds nem igényel tagéallami
részrdl anyagi raforditast, hiszen a TSI fontos célkitiizése, hogy segitse az unids orszagokat a
koronavirus-valsag utani gazdasagi és tarsadalmi regeneracioban. Fontos kiemelni, hogy ez a
reformprogram is a tarsadalmilag felelds, fenntarthatdé iranyvonalat célozza, és igy kivan
segitséget nyujtani az orszagok ellendlld képességének noveléséhez. A tdmogatasok kiilonb6zo
szakpolitikai teriileteken tobbféle modszerrel operalnak, ilyen els@sorban a stratégiai €s jogi
tanacsadas, de a helyszini szakértOk latogatasa utani tanulmanyok, illetve képzések is fontos
szerepet jatszanak abban, hogy a tagéallamok sikeresen megbirkdzhassanak a reformok terén
jelentkezd kihivasokkal. A reformfolyamatok barmely szakaszédban igénybevehetd technikai
segitségnyujtas szdmos szakpolitikai teriileten aktivan miikodik, ezek koziil a legfontosabb az
éghajlat-politika, a digitalis megoldasokra vald atallas, valamint az egészségligyi és oktatasi
fejlesztések. Az unids tagorszagok a reformfolyamatok egésze alatt élvezik a Technikai
Tamogatasi Eszk6z szubvencidjat, amely azt jelenti, hogy az el0készitd és tervezd fazistol
kezdve egészen a fejlesztések végrehajtasdig kérhetik a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretébe illeszkedd segitségnyujtast. A kezdeményezés célja, hogy hatékonyan kezelje
a koronavirus-jarvany okozta pandémia tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeit, javitsa a
kozszolgaltatasok mindségét, valamint megerdsitse a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi
novekedést. A TSI-program egy 2017 ¢és 2020 kozott zajloé strukturdlisreform-tamogatd
program méltd utddja, amelyet az Europai Bizottsag Strukturalisreform-tdmogato

Féigazgatésaga (DG REFORM) irdnyit. ,,A Technikai Tdmogatéasi Eszkoz szamos szakpolitikai
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teriileten nyujt technikai tdmogatast a tagallamoknak. Tobbek kozott a kovetkezd

reformtevékenységek részesiilnek timogatasban:

o Zold atallas (beleértve az éghajlat-politikat, a korforgdsos gazdasagot és az energetikai
atallast);

o FEgészségiigy ¢s tartds apolas-gondozas;

o Készségfejlesztés, oktatas és képzes;

e Kormanyzas és kdzigazgatas;

e Versenyképesség;

e Pénziigyi dgazat és forrashoz jutas;

o Adoigazgatas és allamhaztartasi gazdalkodas;

e Munkaerdpiac €s szocialis védelem.”
(Europai Bizottsag, 2021c)

A kezdeményezés koltségvetése folyo arakon szamolva 864 millio eurd a 2021 és 2027
kozotti iddszakban, és a program folyaman nincs sziikség tarsfinanszirozéasra a tdmogatast
igénybe vevo, kérelmezd tagorszagok részérdl. A tamogatas soran tobbféle reform-intézkedés
is kérelmezhetd, ezek koziil a legfontosabbak az EU-szintli gazdasidgi kormanyzas
rezilienciafokozo reformjainak igénybevétele. Ez kiterjedhet kozigazgatasi szervek operativ
mukodésének és hatékonysaganak javitasara, az allamhéztartasi gazdalkodas korszertisitésére,
vagy a tagéallami szintli oktatési rendszerek széleskorli reformjara is, a cél minden esetben egy
fenntarthatd és versenyképes, rendszerszintli gazdasagi fejlesztés végrehajtasa. Eddig az
Eurdpai Unio 27 tagallaméaban tobb mint 1000 reformprojekt keriilt megvalositasra a Technikai
Tamogatasi Eszkoz keretein beliil, €s a jovOre nézve is szamos célkitlizés megvalositasara

szdmithatunk az Eurdpai Bizottsag részérdél (Eurdpai Bizottsag, 2021c¢).

2.2. Az Europai Unios versenyképesség részteriiletei

Az Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa szerint akkor lehet hatékony a koronavirus-jarvany okozta
pandémia utdni gazdasdgi regeneracid, ha a gazdasagi tevékenységeket a kiilonbozd
agazatokban fenntarthato fellendiilés mentén sikeriil Gjra életre hivni. Az Eurdpai Unids
tagorszagok versenyképességét tobb kiilonbozd aspektusbol fejleszté reformcsomagok
legfontosabb célkitlizései, hogy segitsenek munkahelyek 1étrehozésaban, javitsak a
kozszolgaltatasok mindségét, és segitsenek felépiilni az eurdpai integracid orszagainak a

COVID-19 valsag okozta negativ hatdsok utan. A kovetkezd alfejezetekben részletesen
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szeretnék kitérni arra, hogy a széleskorli partneri egyiittmiikodés a Reform Support keretein

beliil milyen szakpolitikakra és részteriiletekre terjed ki.

2.2.1. Kiilfoldi beruhazasok és kiilkereskedelem

A kiilfoldi beruhazasok, a kiilkereskedelem, valamint az aruk és szolgaltatasok EU-n beliili és
nem unids orszadgokkal folytatott kereskedelme kulcsfontossagu tényezének mindsiil minden
joléti tarsadalomban. Az Eurdpai Unid integracidja globdlis szinten vezetd pozicidban
helyezkedik el a kereskedelem ¢és a hozzd kapcsolodd kozvetlen kiilfoldi befektetések
tekintetében, azonban jon¢hany unids tagallam lemaradasban van a kereskedelmi integracio
szintj¢hez képes. A nemzetkozi értéklancok és egységes piac eldnyeit kihasznalva eldsegithetd
az intenzivebb gazdasagi fellendiilés, valamint a nagyobb mértékli munkahelyteremtés. A
kiilkereskedelem terén folytatott digitalis reformokra kivalé példa az egyablakos, digitélis
iigyintézési megoldasok kidolgozasa, amellyel eldsegitheté a hatésagokkal valé hatékonyabb
egylittmiikodés. Ezenkiviil a mesterséges intelligencia a befektetési és kereskedelmi
igyndkségek szamara is relevans lehet, komplex cselekvési tervek kidolgozasara buzdithatja
Oket. A globalizacio eldnyeit kihasznalva a tagorszagok lemarado régioi is részesiilhetnek olyan
nemzetkoziesitési stratégidkbol, amelyek hozzajarulhatnak felzark6zasukhoz. Ezeknek
elsésorban a kozgazdasagi kapacitds novelése adhat alapot, valamint a szabalyozasi kornyezet
koriiltekintd vizsgalataval és elemzésével konnyebbé valik a kozvetlen kiilfoldi befektetések és
kereskedelem mozgatérugdinak, fellépd akadéalyainak azonositdsa. Az Eurdpai Bizottsag
tamogatasaval az FDI-k, vagyis a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések proaktiv vonzasa és a
szabalyozasi keret javitasa terén kimagasld eredmények varhatdak. A tdmogatas célja az
intézményi ¢és eljarasi szabalyok optimalizdlasa és feliilvizsgéalata, amellyel eldsegithetd a
kiilfoldi beruhazasok proaktiv mobilizalasa a koz- €s a maganszektor kozott (Eurdpai Bizottsag,

2021b).

2.2.2. Hatékonyabb szabalyozas, engedélyezés és ellenorzések

A szabalyozas hatasvizsgalatanak megerdsitése Portugdlidban kifejezetten relevansnak és
aktudlisnak mindsiil. A hatékonyabb szabalyozas célja, hogy a nemzeti szakpolitikdkat és
jogszabalyokat akképp tervezze és értékelje, hogy egy konkrét tényeken alapulo, atlathatéd
rendszert eredményezzen a biirokraciai életben, amely nem kérositja és hatraltatja az Eurdpai
Unids polgarokat és a vallalkozasokat iddigényes eljarasok koltségeivel és érdekelt felek
véleményének figyelembe nem vételével. A hatasvizsgalat szabalyozasaval csokkenthetd a

vallalkozasokra nehezedd biirokratikus terhek mennyisége, hiszen egyszerlsiti a befektetési
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engedélyekre vonatkozd jogszabdlyok miikddését, valamint észszeri €és kockézatalapu
ellendrzési mechanizmust kinal a gazdasag szerepldinek. Portugélidban mar 2017 ota zajlik a
szabalyozasi hatasvizsgalat-mechanizmus, hiszen az orszag szamara kiemelt fontossagu volt az
hataselemzési folyamatok feliilvizsgalata. Ezt a "Mennyibe keriil?" (Custa Quanto?) program
elfogadasaval ¢s bevezetésével inditottdk utjara 2017 marciusaban, és a fejlesztés
feliilvizsgalatat a portugal Tanacsadd Minisztertandcs Jogszabalyokkal Foglalkoz6
Kozpontjanak (JurisAPP-UTAI) Technikai Egysége bonyolitja le. Az Europai Bizottsag a
kezdetektdl tdmogatta Portugalia erdfeszitéseit a jogszabalyok eldkészitésének javitasa
érdekében, amelyet a szabalyozéasi hataselemzés rendszerének megerdsitésével kivant
reprezentalni. A tAmogatas mogott az Eurdpai Bizottsagot és az OECD-t képviseld helyi csapat
allt, amelynek nemzetkozi szakért6i Lisszabonban dolgoztak és valdsitottdk meg a timogatasi
reformot. A portugdl kormany Minisztertanacsa 2018. jinius 8-an elfogadott egy hatarozatot,
amely kiterjesztette a JurisAPP-UTALI eljarasi mandatumat. Ez a hatarozat kotelezove teszi a
szabalyozasi hataselemzéseket, fokozza az elemzést és eldirja azoknak késObbi értékelését,
valamint kiterjeszti a részérdekelt felek részvételi jogat a hatdselemzési folyamatokra

vonatkozoan (Europai Bizottsag, 2019a).

2.2.3. Kis- és kozépvallalkozasok és egyéb agazatok

A kis- ¢és kozépvallalkozasok évek ota kdzponti szerepet jatszanak az Eurdpai Uniod
gazdasagaban, mivel a munkahelyek kozel kétharmadat biztositjak. 2020 ota Unidn beliili
célzott, KKV-kra vonatkozo6 stratégia van érvényben, amelynek célja a blirokracia csokkentése,
illetve az egységes piacon beliili és kiviili {izleti tevékenységek fellenditése. A portugal
gazdasag kiemelkedd és kulcsfontossdgu gazdasagi dgazataiban, igy példaul a turizmus és
idegenforgalom teriiletén kiemelt stratégiai jelentdségli szakpolitikak segitik elé a
munkahelyteremtést €és a regionalis fejlodést egyarant. ,,A célzott szakpolitikdk legfontosabb

intézkedései a kovetkezok:

e a KKV-k életre hivasa és a hozzajuk kapcsolddo regionalis ndvekedési stratégidk részletes
kidolgozasa;

e a KKV-k irdnyitasi standardjainak fejlesztése, javitasa;

e a finanszirozasi mechanizmusok és eszkdzok tervezése Okoszisztéma-teremtési céllal,
segitve ezzel az indul6 innovativ vallalkozasok és a KKV-k digitalizacidjat;

e célzott cselekvési terv kidolgozasa a kreativ iparagak tAmogatasara;
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e valamint hatékonyabb desztinacidmenedzsment eldsegitése a turizmus teriiletén” (Europai

Bizottsag, 2020).

A kedvezd vallalkozasi 6koszisztéma kiemelt fontossdggal bir egy valsadg utan labadozo
orszag gazdasaganak tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag minden esetben tdmogatja a nemzeti
hatosagok erdfeszitéseit a gazdasadg versenyképességének novelésének érdekében, hiszen a
véllalkozasok stabil jelenléte minden tipusu ndvekedési akcidtervben meghatdrozo, ez a
célkitlizés alapvetd részét képezi az Eurdpai Unids versenyképességet noveld, fejlesztd

programjainak is (Eurdpai Bizottsag, 2020).

2.2.4. Versenypolitika és fogyasztovédelmi politika

Egy globalizalt és digitalizalt gazdasagban a verseny- és fogyasztovédelmi politika megfeleld
szabalyozasa komoly kihivast jelent a feliigyeld hatdosagoknak, hiszen online vagy arképzési
algoritmusok révén egyre tobb tranzakciora keriil sor a digitalis térben. Az unios tagallamoknak
testreszabott kapacitasépitési programokra van sziikségliik annak érdekében, hogy a
piacfeliigyeletet a legfejlettebb technikai eszkozokkel és vizsgalati gyakorlatokkal tudjak
végrehajtani. Az orszdgoknak torekedniiik kell arra, hogy fokozzak eréfeszitéseiket az allami
tamogatas eredményes nyomon kovetése, valamint az allami tdmogatas termelékenységre,
versenyre ¢s gazdasagra gyakorolt hatasanak fejlodése érdekében. ,,Ez a timogatastipus szamos

kiilonbozo eszkozzel operal, ezek koziil a legfontosabbak:

e aversenyjog megsértésének felderitésére szolgalo rendszer javitasa;

¢ az informatikai eszk6zok hatékony hasznélata a versenyjogi vizsgalatok soran;

e versenyjogi €s fogyasztovédelmi dontések értékelése és ajanlasok megfogalmazasa;
e az allami tAmogatési programok hatdsvizsgéalatdnak elvégzése;

e valamint az dllami tdmogatasi nyilvantartasok funkcidinak javitasa” (Eurdpai Bizottsag,

2019¢).

A 2019 végén inditott projekt elsdként Spanyolorszagban indult utjara, és a spanyol
versenyhatdsag munkdjat segitette a piaci rendellenességek ¢és a versenyszabalyok potencialis
megsértéseinek felderitése koézben. A projekt a nyilt forraskodu hirszerzési technikéakat
hasznalva térképezte fel a piaci verseny algoritmussal generalt drait, valamint azok versenyre
gyakorolt hatasait. A kezdeményezés a spanyol gazdasidgra kedvezd hatast gyakorolt, és a
tovabbiakban is kiemelt fontossagt lehet a nyugat-eurdpai gazdasagi szintérben, igy Portugalia

esetében is (Europai Bizottsag, 2019d).
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2.2.5. Digitalis gazdasag, kutatas és innovacio

A digitalis technoldgidk mara mar kulcsfontossdgu szerepldi a 21. szdzad gazdasadganak és
iizleti szférdjanak. A tagorszagoknak torekedniiik kell arra, hogy kihasznaljak és eldnytikre
forditsak a digitalizalt tarsadalom pozitivumait, illetve megfeleléen kezeljék az ehhez
kapcsolddo gazdasagi €s tarsadalmi kihivasokat egyarant. A digitalis €s innovativ stratégiakra
vonatkoz6 szakpolitikai tervezetek olyan novekedéshez sziikséges kompetenciakat kinalnak a
tagallamok szamara, amelyek biztositjak a vallalkozasok termelékenyebb és kornyezetbaratabb
milkddéséhez elengedhetetlen, szisztematikus feltételeket. ,,Az Eurdpai Bizottsag az elmult
években kozponti szerepet jatszott a mesterséges intelligencidra vonatkozd végrehajtasi terv
kidolgozasaban, amely vilagosan korvonalazza a mesterséges intelligencia megvalositasat

szolgélo vallalati elemzés, kidolgozas és tervezés feladatait (Eurdpai Bizottsag, 2022a).

Portugélia szamara az innovacios 6koszisztéma tamogatasa nemzeti €s regionalis szinten
is elengedhetetlen ahhoz, hogy az orszag lendiiletesen és fokozatosan haladjon a digitalis
megoldasokra valod atallas utjan, ezzel eldsegitve a digitalis gazdasagi versenyképességi
mutatok megnovekedését. Ide tartozik tobbek kozott az tigynevezett intelligens szakosodas is,
amely bizonyos technologia-transzferekre vonatkozo eszk6zok kidolgozasat, valamint a kutatas
¢s fejlesztés kereskedelmi hasznositasat elosegitd kezdeményezés. Ennek segitségével a
portugél gazdasag szerepldi hatékonyabban tudnak integralddni mind az Eur6pai Unid, mind a
globalis vilag értéklancaiba, mikozben ezek a portugal vallalkozasok digitalis atalakuldsokon
mennek keresztiil. A legfontosabb fejlédési mdodszerek kozé tartozik a digitalis eszk6zok és
szolgaltatasi platformok kifejlesztése, valamint a teljeskort digitéalis infrastruktura kialakitasa,
beleértve a magas kapacitasti haldzati rendszereket is. Ezek az ipari stratégiak egy komplex
végrehajtasra vonatkozd cselekvési terv és nyomon kovetés iranyitdsa alatt keriilnek
kidolgozasra. A mesterséges intelligencia (masnéven Al = Artificial Intelligence) bevezetése
vallalatelemzés, tervezés €s végrehajtas céljabol elsdként a Benelux-allamokban, azon beliil
Belgiumban keriilt bevezetésre. A program keretein beliil az Eurdpai Bizottsag 12 honapon at
tartd technikai tandcsadési szolgaltatast nyuUjtott a belga kormédnynak olyan szervezetek
segitségével, amelyek jelentds tapasztalattal rendelkeznek az Al tervek kidolgozasaban
kozszolgalati szervek szamdra. A projekt sikeresnek bizonyult, igy a jovOben szadmos
tagorszagban varhat6 a mesterséges intelligencia kozszolgalati szintli bevezetése (Eurdpai

Bizottsag, 2019e).
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2.2.6. Befektetéskezelés, a koz- és maganszféra kozotti partnerség és allami tulajdonban
1évo vallalatok

Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban beruhdzésok mennyisége ¢és szintje jelentdsen elmarad a 2008-
2009-es vilaggazdasagi és pénziigyi valsag elétti szinttdl. A 2020-ban kirobbant koronavirus-
jarvany okozta pandémia még tovabb gyengitette az orszdgok gazdasagat, komoly kihatast
gyakorolva ezzel a beruhazasok mindségére és mennyiségére egyarant. Az Eurdpai Bizottsag
altal koordinalt Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz olyan nagyszabast pénziigyi
tamogatast ajanl az unids orszagoknak, amellyel mindségi modon javithatjak allami
eroforrasaik és eszkozeik stratégiai tervezését, kezelését. Ez a beruhazasokat tamogato
kezdeményezés olyan reformintézkedéseket tartalmaz, amellyel maximalisan kihasznalhat6 az
adott orszag allamhaztartasa, gazdasaganak termelékenysége €s stabil ndvekedése. A projekt
hatékony ¢és eredményes allami beruhdzasokat, valamint a kdz- és magéanszféra kozotti
partnerségek kialakitasat, végrehajtasat, illetve megerdsitését igéri. Biztositja az ar-érték arany
stabilitasat az az allami tulajdonban 1évd vallalatok iranyitdsanak javitasa érdekében, ezzel
hatékonyabba téve a piacok, a kdzszolgaltatasok és az érintett cégek szervezett mikodését. A
tamogatasi intézkedések magukban foglaljak a jogi és operativ keretrendszer feliilvizsgalatat az
allami vallalatok szamdra, valamint minden kérelmezd tagorszagban személyre szabott
kozpénziigyi vallalatokrdl szolo torvénytervezetek eldkészitését ¢és a benne foglalt
rendelkezések végrehajtasat. A nemzeti hatésagok képességének megerdsitése a kozpénziigyi
beruhazasi projektek terén minden tagallamban sziikséges, ezen kiviil az allami vallalatok
vallalatiranyitasi keretrendszerének modernizéldsa eldsegitheti a 2008-2009-es gazdasagi
vilagvalsag, illetve a koronavirus-valsag utani gazdasdgi regeneraciot, tamogatva ezzel a

gazdasagi beruhdzasokat (Europai Bizottsag, 2022b).
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3. PORTUGALIA GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGENEK
HELYREALLITASA ES FEJLESZTESE

3.1. InvestEU programcsomag

Az Eurdpai Uni6 a fenntarthatd befektetések, innovaciok és munkahelyteremtés terén is
tamogatni kivanja tagorszagait Europa-szerte. Eppen ezért létrehoztdk az InvestEU névre
keresztelt kezdeményezés-sorozatot, melynek keretein beliil az eurdpai polgarok iranyitott
intézkedések keretein beliil kapnak timogatast, hogy orszagaik gazdasaga fenntarthatd6 modon,
hosszutdvon fejlédhessen. Az InvestEU célja, hogy nemzeti és nemzetkozi fejlesztési
bankoknak nyujtott unids koltségvetési garanciaval tobb mint 372 milliard euronyi
maganbefektetést inditson el kiemelt Eurdpai Uniods szakpolitikai teriileteken. Az InvestEU
része az FEurdpai Bizottsag legfontosabb gazdasagpolitikai intézkedéseinek, amelyek
tamogatjak a beruhazasokat, a strukturalis reformokat és pénziigyi felelosség novekedését. Ez
a program része az EU valsagkezeld csomagjanak is, hogy Eurépa vonzéd hely maradjon a

letelepedni kivano vallalkozésok szamara (Europai Uni6, 2021).

A program Iényege, hogy hosszii tavi finanszirozast biztosit az Europai Unid
tagallamainak a magan- ¢és kozpénzek 6sszehangolasaval, hogy tdmogassa Eurdpa fenntarthato
gazdasagi fellendiilését. Segit a magénberuhdzdsok mozgodsitdsaban az EU legfontosabb
politikai prioritasai érdekében, mint példaul a zold és digitalis megoldasokra valo atallas, az
innovaci6, a tarsadalmi beruhazasok és a készségek fejlesztése. Az InvestEU program
Osszehangolja a korabbi unids pénziigyi eszkdzok szerteagazd mikodését, hogy egyszeriibbé,
hatékonyabba ¢és rugalmasabbd tegye az eurdpai vallalatok szdmara a pénziigyi forrasokhoz és
projektekbe valo befektetésekhez vald hozzaférést. Az Unid 26,2 milliard eurds koltségvetési
garanciat biztosit a ,,végrehajtdé pénziigyi partnerek” irdnyaba, novelve ezzel kockazatviseld
képességliket, és lehetové téve tovabbi 372 milliard eurd értékii beruhazas mozgositasat

(Eurodpai Unio, 2021).

3.2. Next Generation EU

,»A Next Generation EU egy nagyszabasu helyreallitasi terv, mely kivaléd alkalmat kinal arra,
hogy megerdsddve keriiljiink ki a valsagbol, atalakitsuk gazdasagainkat és tarsadalmainkat, és
olyan Eurdpat teremtsiink, amely mindenki javat szolgalja” —igy sz6l az Europai Unio hivatalos

allasfoglalasa, amely a Next Generation EU program tajékoztatd weboldalan szerepel. A
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kezdeményezés célja, hogy olyan beruhazasokat finanszirozzon, amelyek egészségesebbé,
kornyezetbaratabba és digitalisabba teszik Eurdpa orszagait. A projekt teljes koltségvetése 723
millidrd eur6 forrds 0sszesen, amelyet reformokba és projektekbe torténd beruhdzas céljabol
lehet felhasznalni a tagallamoknak. Az eszkoz forrasait pénziigyileg két fo kategoridba
csoportosithatjuk, amelyek pontos és komplex financidlis tervezettel vannak ellatva, ez pedig a
hitel alapt tdmogatds, amelynek Osszege 385 milliard euro, illetve vissza nem téritendd
tamogatds, amelynek Osszege 338 milliard eurd. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

hat {6 kategoridba osztja a beruhazasokat jellegiik szerint, amelyek a kovetkezoek:

e Z06ld technologidk és kapacitasok fejlesztése;

e Intelligens, fenntarthat6 ¢s inkluziv ndvekedés;

e Tarsadalmi és teriileti kohézio, szocialis €s teriileti infrastruktira és szolgaltatasok javitasa;

e A kovetkezd generacidra vonatkozd szakpolitikdk, Gigy, mint altalanos és felsdoktatasi
fejlesztések;

e Digitalis atallasra vonatkozé reformintézkedések, nagy kapacitast halozatok kiépitése

e valamint Egészségligy €s gazdasagi, tarsadalmi €s intézményi reziliencia.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz rendkiviil fontos az Eurdpai Unios
tagorszagok szempontjabol, hiszen olyan reformok és beruhazisokat tudnak végrehajtani,
amelyek segithetik ket a koronavirus-valsag okozta gazdasagi visszaesés helyredllitasdban. Az
intézkedések minden esetben dsszhangban vannak az uniods prioritasokkal, valamint gazdasag-
¢s szocialpolitikai koordinaciot kivannak nytjtani az EU-s tagorszagoknak. A helyreallitasi terv
2021 februarjaban lépett hatalyba, de a timogatas a COVID-19 kezdete 6ta, egészen pontosan
2020 februdrjatol 2026 decemberéig finanszirozza a tagallamok helyreéllitdé reformjait és

beruhazasait (Eurépai Unio, 2020b).

3.2.1. Zold fejlesztések Portugaliaban

Az Unio6 elkotelezett amellett, hogy az Eurdpai Zold Megéllapodas jegyében Eurdopa 2050-re
az elsd klimasemleges kontinenssé valjon a vilagon, megsziintetve ezzel az liveghazhatasu
gazok termelését, valamint eldsegitve a kontinens biodiverzitasat. A fejlesztésekre szant 6sszeg
egy részét kornyezetbarat technologiakra, kornyezetkimélobb jarmiivekre €és tomegkozlekedés
fejlesztésére szeretnék forditani, amellyel az EU vezetd szerepet fog betdlteni a globalis
éghajlat-politika terén. A z0ld atallasrol szold6 megallapodds szerint a kornyezetbarat
hozzajarulas 4ltalanos kovetelményén til minden tagallamnak legalabb 37%-ot kell

felhasznalnia a gazdasagi helyreallitasi tervére kapott tdmogatdsi Osszegbdl arra, hogy
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elosegitse az zold, illetve éghajlati célkitizésekhez hozzajaruld intézkedéseket. A zold
fejlesztések ezen részét Portugdlia is sikeresen végrehajtotta, tobbek kozott a févaros,
Lisszabon metro- és helyiérdekii vasuthdlozata is korszerlsitd fejlesztéseken ment keresztiil,

valamint Portoban is modernizaltak a varosi buszkozlekedést (Europai Unio, 2023).

3.2.2. Innovacio és technologia, kutatas és fejlesztés

Az intelligens, fenntarthatdo és inkluziv ndvekedésre vonatkozd torekvések szintén a
tagorszagok versenyképességét hivatottak eléremozditani, hiszen a vallalkoz6i szellem és az
iizleti kornyezet altalanos javitasa pozitiv hatast gyakorolhat a kutatas €s fejlesztés teriileteire,
valamint a digitalis innovacidk bevezetésére egyarant. A kis- és kozépvallalkozasok
tamogatasaval stabil gazdasagi kohézid teremthetd, amely aztan ndveli a munkahelyek szamat

¢s ezzel egyiitt a termelékenység mértékét is (Europai Unid, 2020b).

A COVID-19 bekoszontével uj fejezet kezdddott el a globalis digitalizacidban, mostanra
pedig mar szamos iparagban elengedhetetlen a legfejlettebb technoldgiak hasznélata. A nagy
teljesitményti szamitastechnikai rendszerek kiépitése prioritdst ¢élvez, ha technoldgiai
innovaciokrol esik szo, hiszen Europa jovéjének szempontjabdl jelentOs stratégiai eréforrast
jelent. A nagy teljesitményii szamitastechnika (roviden HPC) kulcsfontossagl szerepet jatszik
az orvostudomanyban is, hiszen felhasznalhatd a gyogyszertervezésben, valamint segitheti
nyomon kdvetni jarvanyok és betegségek eredetét és fejlodését. A 2021-ben utjara indult
,Digitalis évtized” részeként a HPC-technologidk hasznalata elengedhetetlen és mar

Portugaliaban is torténtek eldrelépést jelentd digitalis fejlesztések (Eurdpai Bizottsag, 2022c¢).

2023 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag és az Europai Nagy Teljesitményti
Szamitastechnika Kozés Vallalkozds (masnéven EuroHPC) egy 1Uj nagyteljesitményli
szuperszamitogépet avatott fel Portugéalidban. A vildgszinvonalu technologiat alkalmazé
berendezést foként kutatas és fejlesztés teriiletén kivanjak felhaszndlni, amely jelenleg az
orszag legfejlettebb és legerdsebb szamitastechnikai erdforrasaként van nyilvantartva. A
beruhazas teljes 6sszege 20 millio eurod volt, amelybdl mintegy 7 millid eurd 6sszegii timogatast
az Europai Uni6 versenyképességet fejlesztd alapjabol hivhatott le Portugdlia. Az eszkozt
szamos tudomdnyos kutatasi teriileten tudjak majd hasznositani a portugalok, ezek koziil a
legfontosabbak a tengeri €s Oceéani kutatds, az energiahatékony technologidk fejlesztése,

valamint az iddjaras-eldrejelzések (Eurdpai Bizottsag, 2023d).
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3.2.3. Tarsadalmi kohézié a kovetkezo generaciokért

A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag kirobbandsa eldtt is mar jelentds problémak iitottek fel
a fejiiket a portugdl tarsadalom korében. Portugalidban hagyoméanyosan alacsony a nemzeti
megtakaritdsi rata és a polgarok pénziigyi tudatossdganak szintje, amely a valsag
bekovetkeztével egyre csak rosszabbodott. Ezenkiviil stlyosan eladosodott maganszféra,
spekulacids tamadasok és rosszul meghozott fiskalis dontések sorozata jellemezte az orszag
gazdasagat, amely aztan fokozatos a portugdl gazdasdg versenyképességének romlasdhoz
vezetett. Igy hat egyértelmii volt, hogy a 21. szazad egyik legfontosabb feladata egy olyan
altalanos és felsdoktatasi rendszer kiépitése, amely nemcsak a szakképzés szinvonalanak és
hozzaférhetoségének mindségbeli javulasdhoz vezet, hanem effektiven fejleszti a fiatalok

magas mindségli és stabil foglalkoztatasanak strukturajat (Kosz6 — Udvari, 2011).

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz egyik f6 célkitlizése, hogy olyan teriileti €s
tarsadalmi kohéziot teremtsen Eurdpa fiataljai szdmara, amely az altalanos oktatési rendszertdl
kezdve, a felsdoktatasi rendszeren és szakképzésen keresztiil, a foglalkoztatasi strukturaval és
munkahely-teremtéssel bezardlag stabil alapot és hatteret biztosit. Ebbe beletartozik a szocialis
védelmi és joléti rendszerek teljeskort kiépitése, a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok
beilleszkedését segité intézkedések végrehajtasa, valamint a foglalkoztatast ¢s

készségfejlesztést tamogatd intézkedések bevezetése (Europai Uniod, 2023).

Portugéliaban jelentds felsdoktatasi fejlesztések keriiltek végrehajtasa a program keretein
beliil, ezek koziil az egyik legfontosabb a didkok megfizethetd lakhatasi kinalatdnak novelésére
iranyult. Az intézkedés magéaban foglalja ) kollégiumi épiiletek épitését, a meglévd
épiiletegyiittesek felujitasat, valamint a meglévd didkszallasi egységek modernizalasat és
bovitését. Az orszag terliletének egészére kiterjedd fejlesztéssorozat varhatdoan 2026-ban
fejezddik be, addig pedig 375 millio eurd Osszegli tdmogatasi alap keriilhet felhasznaldsra

(Europai Bizottsag, 2021d).

A beruhdzés keretein beliill Portoban 4,6 millio eurot forditanak egy uj didkotthon
felépitésére, 151 uj férdhellyel, 141 szobaban. Ez egyike a két 0 épiiletnek Portoban, ahol
tovabbi négy meglévo kollégiumi épiiletet is felujitanak, hogy 6sszesen tovabbi 205 1) didknak
biztositsanak szallaslehetdséget. Az Algarvei Egyetem Penha kampuszan talalhato kifejezetten
csak nok szamara fenntartott kollégium is jelentds korszeriisitd fejlesztéseken megy keresztiil,
hiszen a mozgaskorlatozottak szdmara akadalymentesitett lakoszobék is rendelkezésre fognak

allni. A lakoegyiittes felujitdsa Osszesen 1 milliard eurd Osszegli tdmogatasi alapbol lesz
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finanszirozva, amely tovabbi 102 féréhelyet kindl az egyetem ndi hallgatdinak. A lakhatas
kérdéskore évtizedek ota az egyik legnagyobb akadalyt jelenti azon didkok szdmara, akik
felsdoktatasban kivanjak folytatni tanulméanyaikat a kdzoktatasban toltott éveik lezarulta utan,
hiszen a lehetdségek meglehetésen korlatozottak, az egyetemi lakhatds anyagi vonzata pedig

kifejezetten megterheld tud lenni szamos didk szdmara (Eurdpai Bizottsag, 2021d).

3.3. A pénziigyi helyzet helyreallitasa

2022-ben komoly pénziigyi fejlesztés valdsult meg Portugalidban, az Eurdpai Bizottsag
tamogatasaval. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében elfogadott intézkedést a
Bizottsag 2022. aprilis 11-én jelentette be, amelybdl kideriilt, hogy jovahagyta a Banco
Portugués de Fomento portugal allami tulajdonu fejlesztési bankintézet allami feltokésitését.
Az orszag fejlesztési bankjanak feltékésitése 250 millid eurd értékben tortént, és az intézkedés
nagymértékben hozzajarul a portugal gazdasag fejlesztéséhez azaltal, hogy megkonnyiti a
finanszirozédshoz vald hozzaférést. A tamogatast elsésorban a koronavirus-valsag alatt
elgyengiilt kis- és kdzépvallalkozasok élvezhetik, hogy talpra allitsak vallalkozasuk gazdasagi
erejét. A program fontos részét képezi az Eurdpai Unid zold és digitalis megoldasokra vald
atallassal kapcsolatos célkitlizésének, illetve ily modon kivanjak eldsegiteni a fokozott
munkahelyteremtést €s a portugdl gazdasag versenyképességének élénkitését. A Portugalia
gazdasagat fejlesztd intézkedés-csomagot teljes egészében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz finanszirozza, portugal részrdl tagéallami anyagi hozzajarulas nem sziikséges. Az
intézkedés sikerességének egyik fontos feltétele az, hogy a Banco Portugués de Foment nemzeti
végrehajtod partneréveé valjon az InvestEU névre keresztelt programnak, igy a reform lehetévé
teszi a portugdl bankintézetnek azt, hogy bdvitse az elérhetd forrasok korét a piaci szereplok
szaméara. igy tud a portugal allam tvgynevezett allami kezességvallalas segitségével, a
Portugéliaban miikodé kereskedelmi bankokkal szoros egyiittmiikodésben 6sztonz0 hatasu
segitséget nyuUjtani a koronavirus-jarvany soran karosult kis- és kozépvallalkozasoknak

(Témogatasokat Vizsgalo Iroda, 2022).

3.4. Turizmus helyreallitasa

A koronavirus-jarvany egyik legszignifikdnsabb hatasa az volt, hogy jelentds gazdasagi
visszaesés jelentkezett azokban az orszagokban, ahol a turizmus és az idegenforgalom szamit a
gazdasag motorjanak. Az Eurdpai Unioban az idegenforgalmi agazat koriilbeliil 10—-11%-kal

jarul hozza az Unio teljes GDP-jéhez, valamint adja a munkahelyek mintegy 12%-4t. Ez azt
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jelenti, hogy kozel 3 milli6 vallalkozasnak ad alapot, amelyek 90%-a kis- ¢s kozépvallalkozas

(Europai Parlament, 2020).

Az Europai Parlament a valsagra valaszolva 0 eurdpai stratégia kialakitasat szorgalmazta
annak érdekében, hogy az idegenforgalom tisztdbb, biztonsdgosabb ¢és mindenekeldtt
fenntarthatobb legyen a jarvany lecsengése utan. A Parlament 2020 méjusaban kiadott
kozleménye a kovetkezOket tartalmazza: ,,A folyamatos, rovid tava pénziigyi tdmogatas
elengedhetetlen az &4gazat fennmaradasahoz, ¢és siirgeti az unios orszagokat, hogy az
idegenforgalomra és turizmusra is térjenek ki COVID-19 helyreallitasi terveikben. Emellett
allami és maganberuhdzasokra szolit az agazat digitalizalasa és az altaldnos korszeriisités
érdekében. Az orszagoknak fontolora kell vennilik az utazasi és turisztikai szolgéltatdsok

afakulcsainak ideiglenes csokkentését” (Eurdpai Parlament, 2020).

A COVID-19 Portugélidban is komoly kéarokat okozott, amely az Europai Unioban és az
eurozonaban is az egyik vezetd szerepet tolti be turisztika szempontjabol. Az orszag csak 2022-
ben tudta javitani gazdasagi mutatdit az idegenforgalom, turizmus €s vendéglatas terén. 2022
juliuséra tobb mint 160 szdzalékkal nétt a turistaforgalom a portugaloknal, az év majusaban 2,5
millidan érkeztek kiilfoldrél az orszagba, a széallashelyek pedig 6,5 millid vendégéjszakat
tudhattak magukénak. Az Eurdpai Bizottsdg ebbdl kifolyolag felfelé mddositotta az orszag
GDP-novekedésre vonatkoz6 elérejelzéseit. Ennek oka, hogy a portugal GDP 2021-es 5,48
szazalékos novekedés utdn 2022-ben ujabb 6,83 szdzalékkal emelkedett, ez a 2020-ban
bekovetezett, koronavirus-jarvany okozta -8,3 szazalékos hirtelen csokkenés utdn kedvezd

eléfeltételeket biztosit a tovabbi gazdasagi fejlddéshez (The Portugal News, 2022).
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4. EREDMENYEK ES OSSZEGZES

A 21. szdzadban Portugalia szdmos gazdasdgi kihivassal nézett szembe. A 2008-2009-es
gazdasagi vilagvalsag és a koronavirus-jarvany is erdsen negativ hatast gyakorolt az orszag
gazdasagara, gyengitve ezzel a portugal versenyképességet. A valsdgok okozta pusztitas a
gazdasag stabilitasat és a lakossag életszinvonalat is negativan befolyésolta. A portugal
gazdasagnak jonéhany évre volt sziiksége, hogy talpra tudja allitani struktirajat a gazdasagi
vilagvalsagot kovetden, majd nemsokkal a gazdasagi regeneracido bekovetkezte utan tjabb
kihivas iitotte fel a fejét. Mivel a COVID-19 jarvany kitorésével Portugélia esetében jelentds
valtozasok mentek végbe a turizmus és idegenforgalom tertiletén egyarant, ez kihatassal volt a
lakossag foglalkoztatasara és megélhetési lehetdségeire, nem is beszélve az egészségligyi

kockazatokrdl és kovetkezményekrol.

Tanulmanyom elkészitésével sikeriilt valaszt taldlnom a kutatasi kérdéseimre, amelyek a

kovetkezdek voltak:

1. Az Europai Unio milyen versenyképességet fejleszto és noveld programokat kinal fel

tagallamainkat, hogy azok folyamatosan fejleszteni tudjak gazdasdgaikat?

Az Europai Bizottsag szamos gazdasagi versenyképességet helyreallito €s fejlesztd programot,
illetve reformcsomagot kinal tagallamainak, hogy talpra tudjak allitani gazdasagukat a valsagok
okozta elgyengiilést kovetden. Ezek koziil a legfontosabb a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz névre keresztelt kezdeményezés, amely szamos jelentds szakpolitikai dgazat gazdasagi
regeneracidjaval kivanja eldsegiteni a tagorszagok gazdasdgat. Az Eurdpai Unios
versenyképességi intézkedések tobb aspektusbol tudjak fejleszteni az EU-s orszdgok gazdasagi
diverzitasat. Ezek koziil a legfontosabbak a kis- és kozépvallalkozasok hosszutdva tdimogatasa,
a kutatas és fejlesztési torekvések megerdsitése, a kornyezetbarat és digitalis megoldasokra vald

atallas, valamint a piaci akadalyok csokkentésével torténd kiilfoldi beruhazasok és a

kiilkereskedelem tamogatasa.
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2. Miként haszndlta fel Portugdlia az FEurdpai Unios versenyképességet tamogato
programjait, hogy talpra dllitsa gazdasagdt a 2008-2009-es gazdasagi vilagvdlsagot és a

koronavirus-jarvanyt kovetéen?

Portugalia gazdasagi versenyképességének helyreallitasa és fejlesztése tobb Eurdpai Unid altal
finanszirozott, fejlesztd kezdeményezés segitségével megy végbe. A folyamat jelenleg is zajlik,
mivel a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz 2021 és 2027 kozé tiizte ki a koronavirus-
jarvany okozta pandémia negativ hatdsainak helyreallitasat. A portugal gazdasag helyreallitasi
tervében tobb kiilonbozd szakpolitikai teriilet reformja is kiemelt fontossaggal szerepel, ezek
kozil a legjelentdsebbek a tarsadalmi kohézid jegyében véghezvitt felsGoktatasi fejlesztd
programok végrehajtasa, az innovacids és technoldgiai tdmogatasokkal torténd kutatasi és
fejlesztési kezdeményezések, valamint a z61d és digitalis megoldasokra valo széleskort atallas.
A két f6 felhasznalt fejlesztési csomag a Next Generation EU ¢és az InvestEU programok voltak.
Az elébbi az orszag egészségesebb, kornyezetbaratabb és digitalisabb beruhazasait hivatott
finanszirozni, az utdbbi célja pedig a fenntarthato befektetések, innovaciok ¢és

munkahelyteremtések eldsegitése a portugdl gazdasagi €letben.
3. Hogyan értékelhetd a portugdl gazdasag versenyképessége napjainkban?

Portugélia sikeresen elkezdte azt a hosszi folyamatot, amely az orszag gazdasagi
versenyképességének helyreallitdsahoz sziikségeltetik. Ezt jol szemlélteti, hogy az Eurdpai
Uni6 altal finanszirozott Helyreallitasi ¢és Rezilienciaépitési Eszkdz keretein beliil szamos
sikeres beruhdzas valosult meg, amelyek a portugal lakossag életszinvonalanak emelkedését
eredményezték. Itt tobbek kdzott olyan innovativ és kdrnyezetbarat projektek megvaldsulasarol
beszélhetiink, amelyek tobbek kozott eldsegitették a portugal felsdoktatas fejlesztését, az orszag
magas teljesitményli szamitastechnikai rendszereinek kiépitését, valamint a zdld ¢és

kornyezetbarat varosi tomegkozlekedés fejlesztését egyarant.

Osszességében elmondhaté, hogy az Eurdpa nyugati kapujiban fekvé Portugélia
effektiven €It lehetdségeivel, amelyet az unios tagsag biztosit szamara, és ennek szamos elényét
kihasznalva kezdte el fejleszteni gazdasdganak versenyképességét, amelyet a 21. szazad
jelentds gazdasagi valsagai negativ iranyba befolyasoltak. A jovore nézve tovabbra is a portugal
gazdasadg rendelkezésére allnak az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott, diverz fejlesztd
programok és gazdasagi reformcsomagok, amelyeket felhasznalva tovabb erdsithetd Portugélia

gazdasaganak ereje €s az orszag gazdasagi versenyképességének szintje.
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