TDK-dolgozat

2023.



Siile Csaba
Kiilkereskedelmi kar

A HEPHAISZTOSZI TUZBEN: VALSAGOKKAL KUZDO GOROGOR-
SZAG JELENE ES JOVOJE

VALSAGKEZELES A 2008-2009-ES GAZDASAGI VILAGVALSAGOT ES A KORONAVI-
RUST KOVETOEN

IN THE FIRE OF HEPHAISTOS: THE PRESENT AND FUTURE OF

GREECE IN CRISES

CRISIS MANAGEMENT AFTER THE 2008-2009 GLOBAL FINANCIAL CRISIS AND THE
COVID-19 PANDEMIC

Dr. Antaloczy Katalin

Kézirat lezarasanak datuma: 2023. 11. 07.



Tartalomjegyzék

L BEVEZELES ...t 1
2. A gOTOZ AdOSSAZVAISAZ ... eeiviiieiiiieitieie s 3
2.1. Gorogorszag csatlakozasa az Europai Gazdasagi K6zosséghez..........oocovvvviiiciiiinnnn, 3
2.2. GOrogorszag eladOSOASA ........uviviiiiiiiiii e 4
2.3. Csatlakozas a Gazdasagi és Monetaris UNiOhOZ .........ccccoveiiiiiiiiiiiiiiicsec 5
2.3.1. A Gazdasagi és Monetaris Unio ItreJOtte ........couvvviiiiiiiiiiiieiiiie e 5
2.3.2. Konvergenciakritériumok €S GOTOZOTSZAE .......c.eivirieriiiiiiieiriiiesiesie e 6

2.4. Gorogorszag 2001 €s 2008 KOZOLE ......vevuvirieeiiiiiiiieiiieie e 8
2.5. A valsag kirobbanasa ¢és elmélyiilése az Unidban €s Gordgorszagban ............c..eeuee. 11
2.5.1. A gazdasagi valsag begytirtizése az Europai Unidba...........cccevveviiiiiniiienie e 11
2.5.2. A valsag begylirlizése GOrOgorszagba .........ccvviiviiiiiiiiiiiic 13

2.6. Gorogorszag ¢és az Eurdpai Unid valasza a vAlSAgra ..........ccovvviiiiiiiic i, 16
2.6.1. Az Eurdpai Uni6 szabélyozasi rendszerének reformja ..........cocevvviiiiiiiniiiiennnn, 16
2.6.2. Gorog valsagkezelés a 2008-2009-es VAISAZ SOTAN.......ccoiiviiiiiiiiiiic e, 18

2.7. Valsagkezelés utdélete GOrOZOrszagban ...........cocvviiiiiiiiiiiiii i, 23
3. A COVID-19-vilagjarvany €s KeZEIESE ..........cruiiiiiiiiiiieiieeiee st 25
3.1. Gorogorszag a COVID-19-vilagjarvany elott ..........ccocvvviiiiiiiiiiici 25
3.1.1. Az Eurdpai Szemeszter €S GOTOZOTSZAZ .......ccvviuveiiiiiiiieiiieie e 25
3.1.2. Gordgorszag gazdasagi allapota a vilagjarvany kitorte elott .........occvveviiiiiiininnns 25

3.2. Az Eur6pai Uni6 véalasza a COVID-19 VAISAZIa........ccccvviiiiiiiiiiiii i 29
3.3. COVID-19-jaravany hatdsai GOrOZOTSZAZTA ......ccvvivveiriiiiiiieiii st 31
3.4. GOrogorszag helyredllitAST tRIVE .......ccveiviiiiiieice e 34
3.4.1. A gorog helyreallitasi tervrol altalanossagban..........cccocvveveeiiiiienie e 34
3.4.2. Regionalis egyenldtlenséget érintd intézkedések és reformok ..........coccvvveviiiieninnns 36
3.4.3. Versenykepesseg fOKOZASA.......uiiiiiiiiiiieiiiie e 38

A, OSSZETOGIALAS .......vvveieiveveieieiececee ettt ettt bbb s et 40



ABRAJEGYZEK

1. abra: Allamaddssag GDP aranyosan GOrOgOrSZAEDAN...........c..c.eereeveeveereressessseesesserieraenen. 5

2. abra: GMU tagorszagai az EU szabalyrendszerének rajuk gyakorolt hatasai és befolyasa

Y P10 230 A PP R TP PRSP 9
3. abra: A munkanélkiiliségi rata alakuldsa GOTOZorszagban ..........c.cecvvviiiiiiiiieiiec e, 10
4. dbra: Gorog-német kamatkiilonbozet (tizéves allamkotvények, bazispont) .........c.cceeveeenee. 15

5. abra: redl GDP alakuldsa GOTOZOTrSZAZDAN.........cceiiiiiiiiiiiiie it 26



1. Bevezetés

Napjaink rohamosan valtozo vilagéban egyik pillanatr6l a masikra valsagok jonnek és mennek,
azonban azok hatasai SOkszor maradandobbnak bizonyulnak, mint maguk a valsagok. A 2008-
2009-es gazdasagi vilagvalsag felkésziiletleniil érte a legtobb orszagot, Gorogorszag sem volt
kivétel. A valsag annyira stlyosan érintette a gorog gazdasagot, hogy kiilsé segitség nélkiil
allamcs6d kovetkezett volna be. A kialakult valsaghelyzet felhivta a figyelmet a mar korabban
is tarthatatlannak tartott gérog allami struktarara, illetve az elmult tobb mint harom évtized

kormanyai altal elkdvetett és/vagy épp ki nem javitott hibakra.

A gazdasagi vilagvalsagot kovetd valsagkezelés Gorogorszagban még nem ért véget tel-
jesen, amikor 2020-ban a COVID-19 jarvany kovetkeztében ismét stlyos csapas érte az orsza-
got. A koronavirus jarvany altal okozott uj kihivasok szamtalan 0j problémat hoztak magukkal.
Az Eurodpai Unio valaszul a COVID-19 okozta nehézségekre 1étrehozta a Next Generation EU-
t, azaz az Eurdpai Unio sajat helyreallitasi tervét. A helyreallitasi terv keretein beliil a tagorsza-
gok, csakiigy, mint Gordgorszag visszafizetendd és vissza nem fizetendd tamogatasokat kap-
nak. Az Unid ajanlasai Gorogorszag szamara tobb olyan problémat is taglaltak, amiket az or-

szag mar bo egy évtizede nem tudott teljesmértékben felszamolni.

Kutatasom célja a goérdg valsagkezelés elemzése a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag
¢s a COVID-19-vilagjarnyan fényében. Mindkét esetben kiemelt hangstlyt fektetek a valsagok
kiilsé €s belso okozoira, illetve a valsagokat kovetd valsagkezelési tervekre. Mivel Gordgorszag
tagja az Europai Unidnak és az eur6zdnanak, ezért valsagkezelésében kiemelt szerepet jatszot-

tak az Unid ajanlésai és a pénziigyi segélynyujtas feltételeként megallapitott célok is.
Dolgozatom soran az aldbbi kutatési kérdésekre keresem a valaszt:

e Mely kiilsé és belso tényezOk jarultak hozza a gorog gazdasagi valsag kitoréséhez, majd
elhuzodasdhoz?

e Melyek azok a problémak, amelyek a valsagkezelést kdvetden is esedékesek maradtak?

e Milyen reformokat €s intézkedéseket vallalt a gorog kormany a COVID-19 valsag ko-
vetkeztében az Eurdpai Uni6 helyredallitasi tervének keretein beliil?

e Mely eszkozokkel tervezi Gorogorszag enyhiteni a regiondlis kiilonbségeket, felhasz-
nalva az Uni6 helyreallitasi alapjat?

e Miként igyekszik Gorogorszag sajat versenyképességét novelni a COVID-19 jarvanyt

kovetden, a Next Genereation EU tiikrében?



Kutatdsom megirdsa soran szdmos szakirodalom ¢és adatforras koriiltekintd elemzését,
majd értékelését végzem el, melynek alapjaul szekunder kutatasi eszkdzoket hasznalok fel. Dol-
gozatom sordn célom az altalam 6sszegyljtott adatok segitségével megvizsgalni Gordgorszag
jelenlegi helyzetét tobb szempontbol. Az adatok elemzése mellett nagy figyelmet helyezek az
adatok megbizhatdsaganak ellendrzésére, hiszen objektiv kovetkeztetések megfogalmazasadhoz

elengedhetetlen az adatok megbizhatdsaga.

Kutatasom elso nagy egységében a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag elézményeit, ki-
torését és kezelését fogom elemezni, hiszen mind Gorégorszag mind az Europai Unid szdmara

jelentds kihivasokat tartogatott.

Kutatasom kovetkezd egységében a COVID-19-vilagjarvany okozta valsagra és a valsag-
gal jar6 valsagkezelésre helyezem a hangsulyt. Ennek oka, hogy a vilagjarvany Gorogorszag-
ban csakigy, mint az Unié barmely masik orszagaban recessziohoz és tobb masik gazdasagi

problémahoz vezetett.

Végezetiil dolgozatom utolsd egységében, az dsszefoglaldban 6sszegezni fogom kutata-
som eredményeit, kiemelve a valsagkezelések és mas ehhez kapcsolodo intézkedések eredmé-

nyessegét.



2. A gorog adossagvalsag

2.1.Gorogorszag csatlakozasa az Eurépai Gazdasagi Kozosséghez
Gorogorszag, mint mediterran perifériaorszag jellemzdéen mas fejlddési palyat jart be, mint a
fejlett nyugat-eurdpai orszagok tobbsége. Gorogorszag fejlodéstorténetébol kifolyolag az 1981-

es csatlakozast megel6zo iddszak attekintése nélkiil lehetetlenné valna kutatasom teljessége.

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség egyik elsd, harmadik orszaggal kotott tarsulasi megal-
lapodasat Gordgorszaggal kototte meg. Gordgorszag 1961-ben irta ala a megallapodast, ami
1963-ban hatalyba is Iépett. A megallapodas azonban 1967-ben felfliggesztésre kertiilt egészen
a hét éves katonai diktatra végéig, azaz 1974-ig (Sabethai, 2003). A gorogokkel sziiletett tar-
sulasi megallapodés olyan szempontbol is kiilonleges volt, hogy rendelkezett az orszag késdbbi

teljes jogh tagga valasarol is (Salm, 2021).

Gorogorszag végiil 1975. jinius 12-én nytjtotta be csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Gaz-
dasagi Kozosséghez (Rankin, 2015). A gorog csatlakozasi kérelem ellenkezést keltett, kiilono-
sen a francidk és a németek korében. Franciaorszag aggodalmat fejezte ki a gazdékra gyakorolt
hatas miatt, Németorszag pedig az olcsd6 munkaeré nagymértékben vald bearamlasa miatt fe-
jezte ki aggodalmat. A tagorszagok emellett attol tartottak, hogy esetleg belekeveredhetnek a
Gorogorszag és Torokorszag kozott kialakult vitaba (Rankin, 2015).

,»A Koz0sség eredeti tervében egy 24 éves felkésziilési idészakot adott meg Gordgorszag-
nak a teljes jogu tagsag elokészitésére” (Csankovszki-Mez6, 2012). Gordgorszag végiil a ter-
vezettnél elobb 1981-ben csatlakozott az EGK-hoz, elséként a fejletlenebb dél-eurdpai orsza-
gok koziil. A vartnal eldbbi csatlakozas azonban nem annak volt kdszonhetd, hogy Gordgorszag
gyorsabban teljesitette volna a sziikséges intézkedéseket, feltételeket vagy elérte volna a sziik-
séges fejlettségi szintet. Ugyanis a vartnal eldbbi csatlakozas mogott politikai, gazdasagi, biz-

tonsagi és geopolitikai okok huzodtak meg (Somogyi, 1999).

A Kozosséghez valo csatlakozas azonban a varttal ellentétben nem hozott azonnali gaz-
dasagi novekedést. Gordgorszadg gazdasaga rendkiviil biirokratikus volt, illetve alacsony szin-
ten volt az iparfejlesztés, oktatasi rendszer és infrastrukturalis befektetések mértéke is. Gorog-
orszag real GDP-je egészen 1984-ig negativ értéket vett fel (IMF, 2023). A Kozosséghez vald
csatlakozast kovetden Gorogorszag importja az EGK tagorszagokbol megndétt, ez viszont ahhoz
vezetett, hogy az orszag kiilkereskedelmi mérleghianya 1991-ben elérte a 10,72 milliard dollart.
Megallapithato, hogy a csatlakozast kdvetd tizedik évben kozel 6tszordsére nétt a kiilkereske-

delmi mérleghiany az 1981-es 2,28 milliard dollarhoz képest (Macrotrends, 2023a). Azonban a



megfigyelhetd kereskedelmi problémak gyokereit a gorog gazdasdgban érdemes keresni. A
sziik ipari bazis, kevés hitellehetéség, kihasznalatlan kapacitasok, gyenge mindség, illetve a
modern marketing- és elosztasi rendszer hianya kéz a kézben jarult hozza a gorog termékek
versenyképességének csdkkenéséhez (Somogyi, 1999). Osszességében megallapithatd, hogy

Gorogorszag nem allt készen a Kozosséghez vald csatlakozasra (Csankovszki-Mezo, 2012).

2.2.Gorogorszag eladésodasa

Az 1981-ben megvalasztott miniszterelnok, Andreasz Papandreu, rendkiviil ellenezte a K6z0s-
séghez valo csatlakozast, illetve a valasztasokat is idegenellenes retorikaval nyerte meg. A Pa-
pandreu-kormany hivatalba 1épését kovetéen importhelyettesité gazdasagpolitikat vezetett be,
emellett pedig kétoldalu gazdasagi szerzodéseket kotott az tigynevezett el nem kotelezett or-

szagokkal® (Pappas, 2010).

Papandreu megkezdte az allami szféra kiterjesztését, ami a kozszféraban dolgozok sza-
manak megkétszerez6dését eredményezte 1992-re. Az allami béreket 88 szdzalékkal a nyugdi-
jakat pedig 76 szazalékkal novelte meg, mindezt az adobevételek mindenféle novelése nélkiil.
Az allami bérek jelentds novelésén tal jelentés mértékii allamositds ment végbe. Tobb uj allami
szervezetet hozott 1étre ekkor, illetve szamtalan csdd altal fenyegetett vallalat is felvasarlasra
kertilt (Gyorffy. 2014). Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tobbszori figyelmeztetése ellenére sem
valt az orszag koltségvetési politikdja fegyelmezettebbé, illetve a kapott forrasok felhasznalasa

sem lett hatékonyabb (Csankovszki-Mezd, 2012).

! Az el nem kételezett orszagok csoportosulésa 1961-ben jott 1étre Belgradban. A tagorszagok a hideghabort idején
nem akartak a két nagy egymassal szembenallo katonai tomb mellett elkotelez6dni (Tarsadalmi Konfliktusok Ku-

tatocsoport, 2023).



Allamaddssag GDP aranyosan

80
70
60
50
40
30
20
10

1980 1581 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Allamaddssag

1. dbra: Allamadéssag GDP aranyosan Gorogorszagban

Forras: IMF (2023a) alapjan sajat szerkesztés

2.3.Csatlakozas a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz

2.3.1. A Gazdasagi és Monetaris Unio létrejotte

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 (kés6bbiekben GMU) az EU-ban zajlé fokozatos gazdasagi
integracio eredménye. A GMU létrehozasat megerdsité Maastrichti Szerzédést 1991 decembe-
rében fogadtak el az eurdpai vezetdk, a Delors-jelentés megszavazasat kovetden (Eurdpai Unid,
2023a). A GMU megvalositasaval az Europai Unio egységes piacanak bovitése, kozos termék-
szabalyozasokkal és a termékek, t6ke, munkaerd €s szolgaltatasok szabad mozgasa hozzéjarul
az europai gazdasagok mélyebb Osszekapcsolodasdhoz. A kozos valuta, az euro, 1999. januar
1-jén keriilt bevezetésre szamlapénzként, majd azt kovetden 2002. januar 1-jén készpénzként

mintegy 12 eurdpai orszagban (Eur6pai Unio, 2023a).

Az Eurorendszer (amely az Eurdpai Kozponti Bank végrehajtd igazgatosagat és az euro-
ovezet kdzponti bankjainak elndkeit foglalja magaban) egyetlen monetaris politikat hataroz
meg, amit koltségvetési szabalyok és kiilonboz6 mértekii gazdasagpolitikai koordinacid egészit
ki. A GMU keretében nincs kézponti gazdasadgi kormanyzéas. Ehelyett a felelosségi kordk a

tagallamok és kiilonbozé EU intézmények kozott oszlanak meg (Eurdpai Parlament, 2023a).



2.3.2. Konvergenciakritériumok és Gorogorszag

Az eurdovezethez vald csatlakozast szigort kritériumok teljesitése elézi meg, amelyeket leg-
tobbszor konvergenciakritériumokként szokas emliteni. A konvergenciakritériumok meghata-
rozasanak célja, hogy azok garanciat jelentsenek arra, hogy az dvezethez csatlakozni kivano
tagorszag készen all az eur6 bevezetésére, €s csatlakozasa sem sajat magara, sem az eurodveztre

nem jelent, illetve nem fog gazdasagi kockazatokat el6idézni (Eurdpai Tanacs, 2023a).

Az eurddvezethez vald csatlakozés sordn négy gazdasagi konvergenciakritériumot sziik-
séges az adott orszagnak betartania. Els6 kritérium az arstabilitas, azaz a csatlakozni kivano
orszag inflacios rataja legfeljebb 1,5 szdzalékponttal térhet el a harom lejobb teljesitményt
nyujtod tagdllam inflacios ratajatol. Ez azt mutatja meg, hogy az orszag képes fenntartani az
arszinvonal stabilitasat. Masodik kritérium a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas. Az al-
lamhaztartas hiany nem haladhatja meg a 3%-ot, illetve, hogy az allamad6ssag nem haladhatja
meg az orszaghan a 60%-ot GDP-aranyosan. Ez a kritérium azt igyekszik biztositani, hogy a
csatlakozo orszag kiegyensulyozott kdltségvetést tart fenn, illetve, hogy nem adésodik el tal-
zottan. A harmadik kritérium az arfolyamstabilitds. A csatlakozni kivané orszagnak legalabb
két évig részt kell vennie az arfolyammechanizmusban (ERM II), anélkiil, hogy jelentésen el-
térne az ERM Il-ben alkalmazott kozéparfolyamtdl, tovabba, hogy pénznemének az eurdval
szembeni kozéparfolyamat ugyanebben az idészakban lejjebb szallitana. Negyedik konvergen-
ciakritérium a hosszu lejaratdo kamatlabak, ez azt jelenti, hogy a hosszl tdvl kamatlabak nem
haladhatjak a 2 sz4zalékpontos eltérést az arstabilitds szempontjabol a harom legjobb teljesit-
ményt nyujtoé tagallam kamatlabat. Ez a stabilitast és kamatrata-kdrnyezet fenntarthatosagat

vizsgalja (Eurépa Tanacs, 2023a).

1992-ben, a Maastrichti-szerz6dés alairasanak évében, Gordgorszagban az inflacio és a
fiskalis deficit jelentdsen meghaladta az eurdpai unios atlagot, mikdzben a gorog gazdasag las-
sabban bdviilt, mint az unids atlag. Ezt a helyzetet a kormany expanziv koltségvetési politikdja
alapozta meg, ami pedig laza monetaris politikdval egésziilt ki. A laza monetaris politika magas
inflacidhoz és a drachma folyamatos leértékelddéséhez vezetett. A béreket egy indexalasi rend-
szeren keresztiil az inflacidhoz igazitottak, ami tovabbi nyomast jelentett az arakra, illetve a
drachma leértékelodésére. Az egyre ndvekvo folyd fizetési mérleg hidnyokat a kormany az
Uniobol érkezd transzferekbdl és kiilfoldi hitelekbdl tudta csak finanszirozni. A 90-es évek ele-
jére nyilvanvaldva valt a kormany és a gorog kozvélemény szamara, hogy az eddig folytatott
gazdasagpolitika nem vezetett biztos gazdasagi ndvekedéshez és magas foglalkoztatottsaghoz.

Ezzel parhuzamosan egyre nagyobb ardnyban tdmogatta a gordog koézvélemény az orszag



belépését a GMU-ba. A kozos valuta és a kozos monetaris politika bevezetését a kozvélemény,

a nemzeti szintii helytelen gazdalkodas megsziintetdjének tekintette (Herz-Kotios, 2000).

Az 1993-ban megvalasztott gorog kormany ambicidozus makrogazdasagi stabilizacios po-
litika mellett kotelezte el magat. A kormany célja az 1994-1999-es id0szakra meghirdetett 0]
konvergencia program keretein beliil az eur6zonahoz sziikséges gazdasagi mutatok elérése volt
(Sabethai, 2003). A konvergenciapolitika elsé szakaszat (1994-1997) kovetkezetlen és nem
megfeleld politikai kombindcid jellemezte. Egyrészt a kiigazitasi politika a magasabb adobe-
vételeken, a magas kamatlabakon és a drachma realfelértékelésén alapult. Mésrészt a kormany
folytatta expanziv jovedelempolitikdjat, ¢s nem csokkentette a redlfogyasztasi kdzkiadasokat.
A kindlati feltételek javitasahoz sziikséges strukturalis reformokat elhalasztottak. Nyilvanva-
16va valt 1997-re, hogy Gorogorszag nem csatlakozhat az els hullammal a GMU-ba (Herz-
Kotios, 2000).

A gorog kormany kénytelen volt feliilvizsgalni konvergencia programjat. A feliilvizsgalt
program célja a kritériumok teljesitése volt 2000-re. Gorogorszag 1998-ban csatlakozott az Eu-
répai Monetaris Rendszerhez és a kormany biztositotta a Gorog Nemzeti Bank fliggetlenségét,

ezzel teljesitve egy Gijabb konvergenciakritériumot (Herz-Kotios, 2000).

A konvergenciaprogram keretein beliil szamos strukturalis reform ment végbe 1998-ban
¢s 1999-ben. Megkezdddott a munkaerdpiac liberalizacidja, illetve tobb allami vallalat privati-
zécioja is ekkor ment végbe. A kormany ekkor tette meg az elsé 1épéseket a gordg tarsadalom-
biztositasi rendszer hidnyanak csokkentésére. Ezek az intézkedések hozzéjarultak a gorog gaz-

dasag teljesitményének a novekedéséhez (Herz-Kotios, 2000).

Gorogorszagban az inflacio 1999-re a biivos 3% ala csokkent, elérve a 2,1%-ot (IMF,
2023b). Az inflacié mértékének csokkenése azonban az atmeneti adminisztrativ hatasoknak
volt koszonhetd. A kormany csokkentette a kozvetett adokat és informalis megallapodéasokat

kotott a vallalkozasokkal ezaltal csokkentve a kiskereskedelmi arakat (Herz-Kotios, 2000).

Gorogorszag adossagallomany GDP-aranyosan 2000-ben 104,9 szazlék volt, ami joval
meghaladta az el6irt 60%-ot (Eurostat, 2023a), azonban alacsonyabb volt, mint Belgium vagy
Olaszorszag adossagrataja. Az Eurdpai Tanacs 1999-ben ugy dontott, hogy Gordgorszaghan
nincs talzott hiany, ezért megfelel az allamhaztartasi kritériumnak. Az 1999-es referenciaévben
a gorog allamhaztartasi hiany a GDP 1,6%-a volt, ez joval az el6irt 3% alatt volt (Herz-Kotios,
2000). A késbébbiekben azonban kideriilt. hogy Gorégorszag nem teljesitette az allamhaztartasi

kritériumok egyikét sem.



Gordgorszagban a hosszu lejarata kamatlédbak a referens iddszak alatt (1999. aprilis-2000.
marcius) elérték a 6,4%-ot, ami 0,8 szazalékponttal a referenciaérték alatt volt, ami ekkor 7,2%

volt (Eurdpai Kozponti Bank, 2000).

Gordgorszag csatlakozdsa a GMU-hoz nem csak gazdasagi, hanem szimbolikus jelentés-
sel is birt. A 90-es években gyakran abrazoltak Gorogorszagot gy, mint az Eurdpai Unio fekete
baranyat. Ez a kellemetlen, akar bant6 abrazolas a nem megfelelé gazdasagi iranyitas és a gyak-
ran nem egyiittmiikodé politikai hozzaallas hozadéka volt (Herz-Kotios, 2000). Az eur6 2001
januarjaban (Eurdpai Bizottsag, 2023a) vald bevezetése megvaltoztatni latszott ezt a narrativat,
Gordgorszag hosszu gazdasagi €s demokratizalasi reformfolyamatokat kovetéen, mind gazda-
sagi, mind politikai értelemben olyan orszadggé valt, mint az Europai Uni6é barmely masik or-

szaga (Herz-Kotios, 2000).

2.4. Gorogorszag 2001 és 2008 kozott

Gorogorszag 2001. januar 1-jén tizenkettediként vezette be a GMU kozos fizetdeszkozét az
eurot szamlapénz formajaban (Eurdpai Bizottsag, 2023a). Az eurd csak 2002-ben keriilt forga-
lomba készpénz formajaban, amivel parhuzamosan 2002. februar 8-an végleg kivontak a for-

galombol a drachmat (Csankovszki-Mezd, 2012).

A gazdasagi novekedés Gorogorszagban a kétezres években tovabbra is erds maradt, en-
nek oka az olimpiat megel6z6 kdzberuhazasi program, illetve, hogy az eur6 bevezetését kove-
téen az allamkotvények €s banki hitelek kamatlabai jelentdsen csokkentek. A nemzetkozi kor-
nyezet is kedvezett a gorog gazdasag szdmara, kiilondsen a gazdasag f6 hajtéerdi szamara (tu-
rizmus, hajozas). A maganfogyasztast 6sztonozték a koz-és maganszektorban végbement fo-
lyamatos béremelések is. Megallapithato, hogy a gorog kozszféraban 1999 és 2009 kozott mint-
egy 117%-os béremelés tortént (Chrysoloras, 2013). Gorogorszagban olyan gazdasagi szerke-
zet alakult ki, amelyben nem a vallalkozasok €s beruhdzasok, hanem a magas bérekre €piild

fogyasztas fliti a ndvekedést (Gyorfty, 2014).

2001 és 2007 kozott Gordgorszag erds GDP-novekedéssel rendelkezett, egyetlen kivétel-
lel, amikor 2005-ben az éves GDP-novekedés nem érte el az 1%-ot. Azonban 2006-ban ez az
érték mar majdnem elérte a 6%-ot (Macrotrends, 2023b).

Gorogorszag esetében is megfigyelhetd volt a folyod fizetési mérleg egyensulytalansaga-
nak a novekedése a GMU-hoz vald csatlakozast kovetden. Amig 1991 és 1999 kozott Gorog-
orszag folyo fizetési mérleg egyenlege atlagosan -2,2 szazalék volt GDP aranyosan, addig 2000

¢és 2008 kozott ez a negativ érték -8,6 szazalékra nétt (IMF, 2023d). Gorogorszag esetében a



folyo fizetési mérleg hianya a megtakaritasok alacsony mértékét is mutatta, ami a meggondo-

latlan monetaris politikabdl kovetkezett és a versenyképesség romlasat jelezte.

Az eurdovezethez vald csatlakozast kovetden Gorogorszaghan allandova valt a magas
koltségvetési hiany. Ez azonban nem okozott adossagnévekedést, mivel a hosszi tava koleso-
nok esetén a kamatok jelentésen csokkentek (Gyorfty, 2014). Az 1992-es 24,1 szazalékrol a
hosszl tava kamatok 2005-re 3,6 szazalékra esett vissza (Eurdpai Bizottsag, 2013). Az ilyen
mértékli kamatcsokkenés lehetdvé tette a korabban magas kamatozast kdlcsondk lecserélését
sokkal kedvezébbekre. Az alacsony kamatozasu hitelekre vald atvaltasnak koszonheten a go-
rog koltségvetés jelentds Osszegeket tudott megtakaritani. Ezekbdl a megtakaritasokbol a kor-
many barmiféle Gj reform bevezetése nélkiil emelni tudta a béreket és a joléti transzfereket
anélkiil, hogy azok tovabb novelték volna az dllamadossagot. Az ekkor bevezetett emelések és
juttatdsok egyfajta kompenzaciot is jelenthettek a 1990-es évek szigor megszoritd koltségve-

téséhez képest (Gyorfty, 2014).

Gyorffy Doéra 2008-as tanulmanyaban csoportositotta a GMU tagorszagait az EU sza-
balyrendszerének hatasai és befolyasa alapjan. Ez alapjan az orszagokat két f6 szempont szerint
négy csoportba sorolta be: mennyire volt meghatarozé hatasa a GMU-nak a fegyelem 1étrejot-
tében, és kialakult-e egy GMU-tdl fiiggetlen belsd elkotelezettség (Gyorfty, 2008). Gordgor-
szag esetében a szigoru fiskalis és monetaris politika a GMU tagsag realizalasa érdekében va-
losult meg, ezért megallapithatd, hogy a GMU hatasa egyértelmiien szerepet jatszott megvalo-
sulasaban. Miutdn Gorogorszag csatlakozott a GMU-hoz és sikeresen bevezette az eurot csok-
kent a kiils6 kényszer, ezaltal meglazult az orszag pénziigyi fegyelme és rendszeressé valtak a
szabalyszegések (Csankovszki-Mezd, 2012). Kijelenthetd, hogy Gorogorszag a fegyelmezet-

tebb fiskalis €s monetaris politikara nem célként, hanem eszkozként tekintett.

Belsd A Gazdasagi és Monetaris Unié hatasa
elkotelezettség -
viltozisa 1gen nem
I II. )
[gen ) Finnorszag, Hollandia, Irorszag,

Belgium, Spanyolorszag Svédorszie. Dania
f=t)

IV.
Ausziria, Franciaorszag,
Luxemburg, Németorszag,
Egyesiilt Kiralysag

I1.
Nem Gardgorszag, Olaszorszag,
Portugalia

2. abra: GMU tagorszagai az EU szabalyrendszerének rajuk gyakorolt hatasai és befolyasa
alapjan

Forras: Gyo6rfty, (2008)



A 2004-es nyari olimpiai jatékok Gorogorszagban keriiltek megrendezésre. Kolcson fel-
vétele nélkiil a gordg allam képtelen lett volna megrendezni az eseményt. Az olimpiai jatékok
Osszkoltsége meghaladta a 9 milliard eur6t (Council on Foreign Relations, 2023). 2004-ben az
allamadossag elérte a 102,9%-ot GDP-aranyosan (Eurostat, 2023a), illetve az allamhéaztartés-
hiany is meghaladta a 7%-ot (Eurostat, 2023b).

Gorogorszagban folyamatosan elmaradtak a sziikséges strukturalis reformok, ilyen volt
az alacsony szinvonalu kozszolgaltatdsok reformja is. Az 1990-es években végbe ment privati-
zacio ellenére az allam szerepe folyamatosan nétt a foglalkoztatasban. Az allam altal foglal-
koztatottak szama 2009-re elérte az 1,2 millio {6t a kozel 6tmilliés munkavallaloi alloméanybol.
Parhuzamosan az elébbi folyamattal folyamatosan boviilt az allami szabalyozasok koére, mely
kovetkeztében Gorogorszagban valt a legkiterjedtebbé a termék-és munkaerd-szabalyozas. Ezt
megerdsiti az Eurdpai Bizottsag 2006-os felmérése is, amelybdl kidertilt, hogy GDP-aranyosan
Gorogorszagban a legmagasabbak az adminisztracios koltségek. A rengetegféle szabalyozas
tag teret hagyott a korrupcionak, ami hozzajarul a feketegazdasag terjedéséhez. Az OECD becs-
I1ése szerint Gorogorszagban a feketegazdasag aranya akkoriban elérhette az orszag hivatalos

gazdasaganak 30 szazalékat is. (Gyorfty, 2014).
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3. abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa Gorogorszagban

Forras: OECD, (2023a)

A munkanélkiiliségi rata Gorogorszagban 2001 és 2008 kozott jellemzden csokkent, az

egyetlen kivételt a 2004-es év jelentette, amikor a munkanélkiiliségi rata megkozelitette az
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utoljara 2001-ben mért 10,7%-os értéket. A 2004-es kiugrast kovetden ismét csokkend tenden-
ciat mutatott a munkanélkiiliségi rata egészen 2009-ig. Gordgorszagban a munkanélkiiliségi
rata 2008-ra egészen 7,8%-ra esett vissza, ami az orszag szamara az eddig megfigyelt egyik

legalacsonyabb érték volt (OECD, 2023a).

A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések (Foreign Direct Investments, FDI) GDP-aranyosan
nem haladtak meg 2001 és 2008 kozott a 2%-ot (OECD, 2023b). Az értékekbdl arra lehet ko-
vetkeztetni, hogy a kiilfoldi befektetok Gorogorszag gazdasagi struktirdjabol kifolyolag is ugy
érezték nem tériilne meg a pénziik az orszagba vald befektetést kovetden.

A Vilagbank Doing Business 2

cimi éves kiadvanya alapjan Gordgorszag a valsagot meg-
el6z6 években, 2006 és 2008 kozott mindvégig a 106. és a 111. hely kozott allt a versenyképes-
ségi rangsorban. Az Eurdpai Unid orszagai kdzott Gordgorszag szamitott ekkor a legkevésbé
versenyképes tagorszagnak. Gordgorszag rangsorbeli elhelyezkedése a kormanyzas mindségé-
nek romlasat jelzi, illetve Gorogorszagot egy szintre helyezi a Nyugat-Balkdnnal (Gyorfty,

2014).

2.5. A valsag kirobbanasa és elmélyiilése az Unioban és Gorogorszaghan

2.5.1. A gazdasagi valsag begyiiriizése az Eurépai Unioba

A gazdasagi valsag eloszelének szamitd amerikai jelzalogpiaci valsagra kezdetben legtobben
sajatos angolszasz pénziigyi problémaként tekintettek és a legtobb elemzd nem latta benne egy
ennél sokkal mélyebb valsag lehetdségét. A vélemények azonban gyorsan megvaltoztak, ami-
kor a subprime valsag atterjedt az Atlanti-Oceanon tulra is. 2007. augusztus elején a francia
BNP Paribas leallitotta harom befektetési alapjanak visszavaltasat. Ez év szeptemberében pedig
a Bank of England kényszeriilt kozbelépésre, hogy tamogatni tudja az Egysiilt Kiralysag 6todik
legnagyobb hitelezdjét a Northern Rockot. Azonban a tdmogatas nem volt elegendd, igy a Nort-
hern Rockot 2008. februdrjaban allamositani kényszeriilt (ESM, 2019). Végiill Amerikdban
2008. szeptember 15-én a Lehman Brothers befektetési bank cs6dot jelent, ami kovetkeztében
vilagméretii sokkhelyzet alakult ki (Andor, 2013).

A Lehman Brothers befektetési bank 6sszeomlasa, az Eurdpai Unid esetében tjabb val-
saghoz vezetett, aminek kovetkeztében az eurdzonanak olyan problémakkal is szembe kellett
néznie, amelyek mar tobb mint egy évtizeden keresztiil a felszin alatt halmozodtak. Ilyen prob-

léménak szamitott az is, hogy a kedvezd gazdasagi kornyezet kovetkeztében az eurdzona

2 2020. juniusdban belsé jelentés késziilt a Doing Business 2018 és 2020 adatainak szabdlytalansagardl. A Vilag-
bank-csoport vezetGsége végll a jelentés megsziintetése mellett dontott (The World Bank, 2021).
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tagorszagait nem 0sztondzte semmi az esetleges buborékok megeldzésére, hiszen ezek a bubo-
rékok hozzajarultak a névekedéshez, illetve az eur6zéna minden tagja nagyvonalu hitelfelvételi
feltételeket élvezhetett. A kozos valuta, az eur6 bizonyos értelemben lehetové is tette az egyen-
sulytalansagok fokozodasat. Az imént emlitett rendellenesség mellet sulyos problémat jelentett
tobb tagorszag esetében a magas allamadossag €s a versenyképesség romlasa. A kozos arfo-
lyam- és bankrendszerbdl fakadoan azok az orszagok, amelyek veszitettek versenyképességiik-
bol képtelenek voltak a valutajuk leértékelésére. A Monetaris Unid keretein beliil a hatésagok
ezt a problémat belsd leértékeléssel *tudjak csak kezelni, ami a bérek, fizetések és nyugdijak

csokkentésével jar (ESM, 2019).

Kihivast jelentett az is, hogy a bankok éveken keresztiil nagymértékben fektettek be eu-
réovezeti allamkotvényekbe, mivel az allamcsdd (vélt) kockézata alacsony volt. A befektetok
azonban a késdbbiekben megkérddjelezték ezt a logikat, de mar késd volt. A szuverén addssag-
gal kapcsolatos nagy kitettség 0sszekapcsolta a bankokat és a kormanyokat. A csdd veszélye
nem csak azokat a bankokat érintette, amik tulzottan nagy mértékben fektettek be az allamados-

sdgba, hanem a kormanyokat is, hiszen a kormany kényszeriilne az esetleges csddkozeli alla-

potba kertilt bank kimentésére (ESM, 2019).

Az eurdzdna legtobb orszaga, leszamitva Franciaorszagot, recesszidba keriilt 2008 vé-
gére. A recesszid nem csak az eur6zonat érintette, hanem megfigyelhetd volt az Egyesiilt Ki-
ralysagban, illetve a kelet-eurdpai orszdgokban is (Independent, 2008). A recesszio ellen a leg-
tobb érintett orszag, régid szinte kivétel nélkiil expanziv anticiklikus fiskalis és monetaris poli-

tikat alkalmazott (Andor, 2013).

A 2008-2009-es gazdasagi valsagot megeldz6 években az Eurdpai Kozponti Bank {6 ka-
matlab végig 3 szazalék koriil volt. Ez mindenekeldtt ahhoz vezetett, hogy a perifériaorszagok
kamatlabai alacsonynak bizonyultak a nemzeti inflacidhoz képest. Sok eseteben ez negativ re-
alkamatlabat eredményezett. A negativ kamatlabak a gazdasagi szereplOket a perifériaorsza-
gokban hitelfelvételre 6sztondzte, mig a centrumorszagok stagnalasa a befektetéket hitelezésre.
E folyamat soran a centrumorszagokbol hatalmas pénzaramlas indult meg az eurddvezet peri-
zetési mérleg alakulasa tiikrozott vissza. Ebben az iddszakban egyediil a gérog és kisebb mér-

tékben a portugal kormany vezetett jelentds koltségvetési hidnyt. Ugyan ez a folyamat sokaig

3 Ez a 1épés azonban nem érdeke a kormanyoknak, hiszen népszertiségiikre rendkiviil negativ hatassal lenne a

valasztok korében.
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elényosnek bizonyult mind a centrum mind a periféria orszagai szamara a valsag kitorésekor
mégis fény deriilt negativ oldalara (Copelovitch-Frieden-Walter, 2016). A valsag erésebben
sulytotta a nagyobb deficittel rendelkezd orszdgokat, ilyen orszag volt Gorogorszag is, ahol a

fizetési mérleg hiany az eur6 bevezetése ota folyamatosan nétt (Macrotrends, 2023a).

A gazdasagpolitika feladata pénziigyi valsag esetén a lehetséges redlgazdasagi és szocia-
lis kovetkezmények mérséklése, ¢és a rendszer mikodoképességének helyreallitdsa. Az imént
felsoroltakon til fontos megemliteni az esetleges zavarok kikiiszobolését is. Az Europai Uniod

valsagkezelo intézkedéseiben mindezek fellelhetéek voltak (Andor, 2013).

Az Eurdpai Bizottsag 2008. novemberében benyujtotta gazdasagélénkitd programjat az
Economic Recovery Plan-t (Eurdpai Bizottsag, 2023b). A program elsésorban a hatarokon at-
nyuld programokat tdmogatta, ideértve a megujuld energia és telekommunikacié infrastruktu-
rajat is. A program keretein beliil a tagorszagoknak GDP-jiik 1,5 szazal¢kaval tamogatniuk kel-
lett a fogyasztoi keresletet. A tagallamoknak véallalniuk kellett azt is, hogy energiahatékonysagi
projektet inditanak munkahelyteremtés és energiamegtakaritas céljabol (Andor, 2013). Az Eco-
nomic Recovery Plan azonban nem érte el a vart gazdasagstabilizalo hatast, masrészrél pedig
katalizalta a koltségvetési poziciok romlasanak folyamatat is. A torténések folyamatosan re-
formkényszer alatt tartottak az Unio gazdasagpolitikai koordinacios rendszerét is. A tagallamok
fiskalis fegyelmét, a gazdasagpolitikai kooperacid erdsddését és a fiskalis szabalyok harmoni-

lenné valt (Végh, 2019).

2.5.2. A valsag begyiiriizése Gorogorszagba

A mag- és periféria-paradigma az 1960-as években és az 1970-es évek elején sziiletett, mint a
tarsadalmi-gazdasagi fejlettség, €s kiilondsen az elmaradottsag jelenségére adott szamos kiilon-
féle elméleti magyarazatok egyike. A paradigma Eurdpéra valo alkalmazésara el0szor az EADI
(European Association of Development Research and Training Institutes) tett kisérletet. A pro-
jekt keretein beliil Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasanak eurdpai integra-

cios folyamat jovdjére gyakorolt kovetkezményeit vizsgalta (Musto, 2016).

A koz0s valuta bevezetésétdl a perifériaorszagok felzarkozasanak felgyorsulasat remél-
ték, kdszonhetden a centrumorszagokbdl érkezd intenzivebb tékearamlasnak (Mongelli, 2008).
Az Eurdpai Bizottsag hivatalos jelentésében az eur6 bevezetésének tizedik évérél 2008-ban az
eurdzona sikereirdl szdmolt be. Az Eurdpai Bizottsadg jelentésében kihangstlyozta, hogy az

olyan orszagok, mint Gorogorszag vagy Olaszorszag, haszonra tettek szert az eurora vald
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attérés soran (Benczes-Benczes, 2018). Ezt megerdsitette a gorog gazdasag felzarkozasa. Go-
rogorszag GDP-je (PPP-n) elérte az eur6zona GDP-jének a 90 szazalékat, ami jelentds noveke-

dést jelentett a 2000-ben mért 75 szazalékhoz képest (Eurdpai Bizottsag, 2017).

A Lehman Brothers befektetési bank dsszeomladsat kdvetd pénziigyi valsag elsé szakasza
Gorogorszagot kevésbé érintette, ennek oka a gorog bankok masodrendi hitelekkel szembeni
kitettségének minimalis szintje volt. Emellett a teljes gorég adossag (allami és magan) GDP-
aranyosan alacsonyabb volt, mint a brit (466 szazalék) a francia (323 szazalék) vagy akar a
német (285 szazalék). Mindezek kdvetkeztében a valsag elsd szakasza Gorogorszagot kozvet-
leniil nem érintette, azonban a globalis recesszid kovetkeztében zsugorodott a két legfontosabb

szektor a turizmus és a hajozas (Gyorfty, 2014).

A 2009 oktoberében tartott gorog valasztasokon a Panhellén Szocialista Part (késébbiek-
ben Paszok) szerzett tobbséget, igy George Papandreou vezetésével alakult meg az ij kormany.
Az 1j kormany bizonyitékokat hozott a felszinre az el6z6 Uj Demokracia Part vezette korméany
ellen. Kideriilt, hogy az el6z6 kormany kiilonféle konyvelési gyakorlatokkal a felszin alé rej-
tette a koltségvetési problémakat. Az orszag koltségvetési hianya a korabban jelzett 6 szazalék
helyett, tobb mint duplaja, 12,7 szazalék volt (ESM, 2019). Mivel fény deriilt arra, hogy Go-
rogorszag nem a tényleges fiskalis adatokat osztotta meg kordbban a nyilvanossaggal, ezért
megrengett a nemzetkdzi pénzpiacok bizalma az orszagban. Gordgorszag ezzel az egész az eu-

rozona stabilitasat helyezte veszélybe (Benczes-Benczes, 2018).

Az 0j koltségvetési adatok felszinre kertilését kovetden a Fitch hitelmindsitd intézet Go-
rogorszag hosszu lejarati adossaganak besorolasat A-rol ,,A-"-ra fokozta le. 2009. december 8-
an Fitch tovabb csokkentette Gordgorszag besorolasat ezittal BBB+-ra. A honap folyaman a
Standard & Poor’s és a Moody’s hitelmindsitd intézet hasonldan cselekedett. Megallapithato
volt, hogy a befektetok elvesztették a hitiiket abban, hogy a goérég kormany képes rendezni
pénziigyeit a kdzeljovoében (ESM, 2019).

2009. decemberében az eurd mintegy 6 szazalékkal értékel6dott le a dollarhoz képest. Az
eurd azonban nem csak a dollarral szemben gyengiilt, hanem az Eurdpai Unio f6 kereskedelmi
partnereinek valutaival szemben is. Egyre novekedett a tiirelmetlenség a goérdog korméannyal
szemben. A New York-i Szovetségi Jegybank korabbi elndke Geithner, aki korabban segitette
az Egyesiilt Allamok valsagkezelését, felhivta az Unié figyelmét arra, hogy mindenképp el kell

kertilni Gorogorszag fizetésképtelenné valasat az eurdovezet érdekében (ESM, 2019).
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2009 végén jelentdsen emelkedni kezdett a gorog kamatszint. A gordg 10 éves kotvények
hozamkiilonbdzete Németorszaghoz képest az oktdber eleji 138 bazispontrol december végére
235 bazispontra nétt, igy a gorog hitelfelvételi koltségek 5,49 szazalékra, azaz 2,38 szazalék-
ponttal magasabbra emelkedtek, mint a németeké. Ez az orszag pénziigyeivel kapcsolatos no-
vekvO piaci aggodalomra utalt (ESM, 2019). Peer Steinbriick, német szocidldemokrata pénz-
iigyminiszter kijelentése nyoman, miszerint az euroovezet egyetlen allama sem fog csddbe
menni, a gérog kamatszint ismét csokkeni kezdett. A 2009 végén kialakult piaci nyugtalansagra
azonban mas valasz sziiletett. Ennek oka, hogy a kereszténydemokratak felmondtak a nagyko-
aliciot és egy 0j jobbkozép kormanyt alakitottak a liberalisokkal. Az j kormany allaspontja
joval keményebb volt az el6z6éhez képest, ezt Angela Merkel az Europai Tanacs 2010. marci-
usi Ulésén tette egyértelmiivé. A gorog kamatszintek ismét emelkedd tendenciat mutattak Mer-
kel kijelentését kovetden, miszerint barmifajta kimentésrdl csak akkor lehet sz6, ha egy orszag
elvesziti pénzpiaci hozzaférését. Gordogorszag szamara ez néhany napon beliil be is kovetkezett

(Gyérffy, 2014).
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2.6. Gorogorszag és az Eurdpai Unié valasza a valsagra

2.6.1. Az Europai Unio szabalyozasi rendszerének reformja

A Stabilitasi és Novekedési Paktum (Stability and Growth Pact, a tovabbiakban SNP vagy Pak-
tum) sokaig az eurdpai gazdasagiranyitas elsddleges szabalyrendszere volt, ami 1998. jalius 1-
jén lépett €letbe. A rendszer feladata a tagallamok fiskalis ellendrzése annak érdekében, hogy
azok az SNP céljait kozép- és hossza tavon meg tudjak valositani. A sokszor Paktumként is
emlegetett rendszer korlatokat fogalmazott meg a tagallamok szamara, ilyen példaul az allam-
adodssag- és koltségvetési hiany szintje (60% és 3%-ban rogzitve azokat). Az SNP a normaktol
eltéro fiskalis magatartas esetére korrekciés mechanizmusokat is megfogalmazott. 2005-ben a
Paktum kiegésziilt a kozéptava koltségvetési célok rendszerével, amely figyelembe veszi az
fiiggvényében allapitja meg az egyes tagallamokra vonatkozd minimalis kdltségvetési célokat.
Ezen feliil 2005-t61 kezdve az Eurdpai Bizottsdg 6nalld véleményt fogalmazhatott meg a korai
figyelmeztetés rendszernek koszonhetden, ezaltal nyomast gyakorolva az érintett tagallamra.
Ez a rendszer azonban a 2008-as valsagfolyamatok kiélez6désekor az aszimmetrikus sokkok

elnyelésében egyértelmiien rosszul teljesitett (Végh, 2019).

A pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében kialakult rendkiviili helyzetben nem volt
mod az SNP szigoru alkalmazasara. A Bizottsadg burkoltan ugyan de elfogadta az Eurépai Gaz-
dasagi Kilabalasi Program kozzétételével, hogy a SNP érvényesiiléséhez iddre van sziikség. A
Bizottsag az SNP megerdsitését és kiterjesztését javasolta tudomasul véve, hogy egyes tagor-

szagok a valsagot megel6z6 iddszakban sem teljesitették az eldirdsokat (Halmai, 2020).

A gazdasagi novekedés beinditasara €s a versenyképesség kiilonbségek csokkentése ér-
dekében szamos intézményrendszeri valtozas lépett életbe a valsagkezelés éveiben, ezek koziil
a fiskalis keretrendszer szabalyozasa csupan csak egy volt. Az SNP Gjabb reformtervezete
2011-ben lépett hatalyba. A reformtervezet f6 célja a korabbi szabalyok helyreallitasa volt an-
nak érdekében, hogy a gazdasagpolitikai koordinéacid visszaszerezze integraciot erdsitd hata-
sait. A reformcsomag céljai kozé tartozott a versenyképesség erdsitése, a foglalkoztatas bovi-
tése, a kdzpénziigyek fenntarthatosaganak biztositasa és a pénziigyi stabilitas elérése. Tovabba
ezek a célok kiegesziiltek egy 6todik javitando teriilettel is, ami az adopolitikék koordinacidjat

jelentette (Végh, 2019).

A reformok megvalodsitasanak érdekében eldszor a Hatos Csomagként ismert megéllapo-

das jott 1étre 2011. decemberében. A hat szabalyozasi pontot dsszefoglald csomag célja a
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tagallamok szabalykdvetd magatartasanak erdsitése volt, anélkiil, hogy az SNP mar meglévo
eléirasai modositasra szoruljanak. A Hatos Csomag makrogazdasagi egyensulytalansag miatti
eljarasok néven egy Uj gazdasagpolitikai elorejelzd és monitoringrendszer alapjait is lefektette,
amely révén a k6zos intézmények a tagallamok fiskalis szabalykovetésén kiviil a makrodkono-
miai folyamatok felligyeletét is magukba foglaltak. A Hatos Csomag elfogadasat kovetden
azonnali szankcidk Iéphetnek életbe tagallammal szemben, abban az esetben, ha az talzottdefi-
Cit-eljaras esetén nem hoz koltségvetési hianyt javitd intézkedéseket, vagy nem implementalja
a Gazdasagi ¢s Pénziigyi Tanacs (ECOFIN) altal megfogalmazott eldirdsokat. A szankcionalési
rendszer szigoritasatol a Bizottsag ¢s az ECOFIN a fiskalis fegyelemre vonatkozé eldirasok
betartasat remélte. Az ECOFIN és a Bizottsag egylittesen rendelkezik a szankciokrodl és a bir-
sagokrol, amik minden esetben automatikusan érvénybe 1épnek kivéve, ha a tagallamok mind-
sitett tobbsége ez ellen szavaz. Mivel a Hatos Csomag elfogadasakor a tagallamok tobbsége
tulzottdeficit-eljaras alatt allt, ez komoly, azonnali hataly adossagleépitési program elinditasat,
azaz a tagallamok szdmara széleskort fiskalis konszolidéaciot irt eld, ezaltal elzarva az utat a

tagallami koltségvetések altal finanszirozott gazdasagosztonzo politikdk eldl (Végh, 2019).

Az SNP preventiv 4ga minden tagéllamot érint. Ezen 4g keretein beliil a tagorszagok kol-
csonos feliigyelete valdsulhat meg. A koltségvetési fegyelem érdekében a pénziigyminiszterek
tandcsa elé terjesztik €s megvitatjak egymas fiskalis politikajat. A preventiv agon elfogadott
javaslatok célja az, hogy sziikségtelenné tegyék a politikailag érzékeny kiigazito 4g igénybevé-
telét. A preventiv 4g valamennyi EU-tagallamra vonatkozik, azonban pénzbiintetést csak az
eurodvezeti tagallamokra lehet kivetni. Az SNP az eurdovezeti tagallamokban kotelezé (Hal-

mai, 2020).

Az SNP részét képzd korrektiv ag csak az eurodvezetbe tartozd orszdgokra vonatkozik.
A korrekcios ag feladata, hogy a tagallamok korrekcids intézkedéseket hozzanak, amennyiben
a koltségvetési hianyuk meghaladja a GDP 3 szazalékat, illetve az allamaddssaguk a GDP 60
szazalékat, azaz a kordbban meghatarozott referenciaértékeket. Ha valamelyik tagallam nem
felel meg az SNP-nek, akkor a Eurépai Tanacs megallapithatja, hogy az adott tagorszagban
tulzott hiany 4llt el6. Ezesetben a Tanécs, a Bizottsdg javaslatara, csak mindsitett tobbséggel
donthet. Mivel a legtobb eur6dvezeti tagallam allamadossaga meghaladja a GDP 60 szdzalékat,
ezért a tulzott hidny esetén alkalmazandé eljarast csak akkor alkalmazzék, ha az adott orszag
nem csokkentette allamadossagat legalabb a GDP 0,5 szazalékaval az el6z6 harom évben (Eu-

ropai Tanacs, 2023b).
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A 2011-ben bevezetett reformcsomag tobb azt erdsitd intézkedéssel egésziilt ki, ilyen volt

sagpolitika koordinacidjat szolgaldé Eurdpai Szemeszter (Végh, 2019).

A Stabilitasi és Novekedési Paktum 2013-ban ismét kiegésziilt, ezuttal a kozéptava célok
(KTC) kijelolésével a koltségvetési egyenleget illetden. Ezalapjan a tagorszdgoknak azt az ér-
téket kell kijel6lniiik, amelyet a kovetkez6 harom évben el kivannak érni. A hiany GDP-hez
viszonyitott mértékének 0sszhangban kell lennie az Eurdpai Bizottsag altal becsiilt értékkel.
Ezeket az értékeket a Bizottsag haromévente frissiti, amely soran figyelembe veszi minden or-
szag aktudlis makrogazdasagi allapotat (koltségvetési egyenlegét, dllamadossaganak szintjét,

gazdasagi novekedésének tlitemét) (Halmai, 2020).

A Hatos Csomagot 2013-ban a Kettes Csomag kdvette, ami csakugy a fiskalis fegyelem
erdsitését célozta meg. A Kettes Csomag célja a koltségvetési dontések atlathatdosaganak és a
tagallamok kozti fiskalis koordinacié novelése, illetve a gazdasagpolitikai kockéazatok és fele-
16sségek megosztasa a tagorszagok kozott. Ezek a rendeletek csupdn az eur6dvezet tagéllamaira

vonatkoznak (Végh, 2019).

2.6.2. Gorog valsagkezelés a 2008-2009-es valsag soran

Gorogorszag nehéz helyzetbe keriilt miutdn 2009 végén fény deriilt a valds allamhaztartési hi-
anyra. Ezen nem segitett, hogy a Papandreou-kormany széleskorii koltségvetési programot hir-
detett és igéretet tett a megszoritasok és a privatizacio befejezésére. Azonban a Papandreou-
kormany kénytelen volt beismerni, Gordgorszag torténelmében a demokracia helyreallitasa ota
(1974) ez a legstilyosabb valsag. Ezutan Giorgos Papakonstantinou gorog pénziigyminiszter
bejelentette, hogy mindent meg fognak tenni az allamhaztartas rendezése érdekében. A gorog
kormany feliilvizsgalta Stabilitasi €s Novekedési Programjat. Az 0j program a kormany altal
megallapitott harom {6 kihivasra fokuszalt: a kozpénziigyek rendezése, a gorog gazdasag gyen-
geségeinek kezelése €s az orszag hitelességének visszaszerzése. Emellett a kormany 2010. feb-
ruarjaban az allamhaztartasi hiany csokkentése érdekében befagyasztotta a béreket Azonban a
kormany erdfeszitései nem gydzték meg a nemzetkdzi pénziigyi piacot, illetve a romld gorog
gazdasagi helyzet kovetkeztében tovabb csokkent a befektetok Gordgorszagba vetett bizalma.
Ez ido alatt a gorog-kormany kitartott a reformok iranti elkotelezettsége mellet és tagadta, hogy
pénziigyi segitségre lenne sziiksége az Eurdpai Uniotol vagy gondolkodna az eurdovezet elha-

gyasan (Benczes-Benczes).
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A nemzetk6zi pénziigyi piacok nagy reményeket fiiztek a 2010. februari Unios csticshoz,
azonban a vartakkal ellentéteben az Europai Unid nem jelentette ki elkotelezettségét az euro-
z6na és Gorogorszag mellet ezaltal a gorog helyzet kezelése nem kezd6dott el (Benczes-Benc-
zes, 2018). A csucs konszenzus végiil az lett, hogy a gorog kormanynak kell helyre hoznia a
dolgokat. Az eurdpai vezetdk arra 6sztonozték a gérdg koranyt, hogy tegyen meg minden sziik-
séges dontést a hiany csokkentése érdekében, kiemelve, hogy ezeket a dontéseket szigortan és
hatarozott modon hajtsa végre (ESM, 2019). Ez év februarjaban az unios pénziigyminiszterek
talalkozojan Gorogorszag szamara célként a 8,7 szazalékos GDP-aranyos allamhaztartasi hi-
anyt tizték ki 2010-re. Végso célként pedig a hiany 3 szdzalék ala szoritasat tlizték ki 2012-re
a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabdlyainak megfeleléen. A gorog kormany a hianycélok
elérése érdekében uj reformcsomagot dolgozott ki, amit az Unio6 jova is hagyott. Ez ahhoz ve-
Zetett, hogy a gordg kormany 2010. marciusaban elfogadott egy intézkedéscsomagot, amely
befagyasztotta a nyugdijakat, csokkentette a koztisztviselok fizetését és emelte az adokat. Az
intézkedések kovetkeztében orszagszerte tlintetések tortek ki, azonban az EU ezzel kontraszto-
san nem gondolta elégnek ezeket. A pénziigyminiszterek marciusi iilésén felszolitottak Gorog-

orszagot az igért gazdasagi reformok teljes korti végrehajtasara (ESM, 2023a).

Gorogorszag a valsag mélyiilése ellenére tovabbra sem kért segitséget az Uniotol, annak
ellenére, hogy annak sziikségessége egyre siirgetobbé valt. A valtozas aprilis 23-an tortént meg,
amikor a gorog kormany végiil segitséget kért, miutan aprilis 22-én az Eurostat 13,6 szazalékos
gordg hianyrol szamolt be, és a ktvényhozamok aprilisban atlagosan 7,8 szadzalékra emelked-
tek, mar marciusban fenntarthatatlan kolcsonzési szintekrél. Az Eurdcsoport majus 2-an egye-
zett bele abba, hogy kétoldalu kélcsondket a Bizottsaggal kozosen kezelt Gordg Hitelintézmé-
nyen (Greek Loan Facilitiy, GLF) keresztiil 0sszesen legfeljebb 80 milliard euré 6sszegben,
amelyet 2010. majusa és 2013. juliusa kdzott bocsatanak ki. Az eurddvezet tagjai koziil Német-
orszag vallalta a legnagyobb részesedést, mintegy 22 milliard eur6t. Azonban a tobbi tagallam-
mal ellentétben nem kozvetlentil finanszirozta a gorog hiteleket, mivel Németorszag a hitelke-
retet az allamilag tamogatott fejlesztési bankjara a KfW-re ruhazta at. Végezetiil az Eurdcsoport
segélycsomagja 2.7 milliard eurdval kevesebb lett, mivel Szlovéakia tigy dontott, hogy nem sze-
retne részt venni, illetve frorszag és Portugalia sem vett részt végiil, hiszen ez a két orszag is
pénziigyi tAmogatasra szorult. A Gordgorszagnak nyujtott segélycsomag az IMF-nek kdszon-

hetden ijabb 30 milliard eurdval bdviilt, ezaltal a csomag értéke elérte a 110 milliard eurdt
(ESM, 2019).
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Az elsO gordg program soran a legtobb reform a nyugdijrendszerre, az egészségligyi rend-
szerre, a kozpénziigyi iranyitasra, az dllami koltségvetésre, a munkaerdpiacra €s a kdzszolgalati
juttatdsokra fokuszalt. A program soran a GDP mintegy 4 szazalékat kitevd bevételndveld in-
tézkedésekre keriilt sor, foként a luxuscikkek, dohanytermékek és alkoholos italokra kivetett
AFA novelésével. A program a kozigazgatas modernizalast, az allami vallalatok eladasat és a
védelmi kiadasok csokkentését célozta meg, raciondlis tdrsadalmi biztonsagi hald kiépitése
mellett. Az eréfeszitések kozéppontjdba a kormanyzati juttatdsok és nyugdijprogramok csok-
kentése keriilt a tarsadalom minden rétegében. Az IMF atfogo nyugdijreformot javasolt, Kiter-
jesztve a korai nyugdijazas lehetdségének korlatozasat. Az adminisztrativ apparatus nagy mér-
tékl fejletlenségét jelezte, hogy az allami alkalmazottak szamara nem volt nyilvantartas, ezért

nem is lehetett tudni, pontosan hany f6t foglalkoztat az allam (ESM, 2019).

Gorogorszag az elsd program keretei kozott eldirta a nyugdijak és a kormanyzati dolgo-
70k bérének csokkentését, majd befagyasztasat. Tovabba a gordog kormany megsziintette a dol-
gozok karacsonyi, husvéti €s nyari prémiumait. A befagyasztasok harom évre szoltak, és ugy
voltak kialakitva, hogy 2013-ig a kormanyzati kiadasok a GDP 5,25 sz4zalékaval csokkenje-
nek, mikozben a bevételi intézkedések révén a kormanyzati bevételek a GDP 4 szézalékaval
emelkedjenek. Regling szerint, aki az Europai Stabilitasi Mechanizmus els6 ligyvezetd igazga-
toja, elkeriilhetetlen volt egy jelentds readlértékcsokkentés (més szoval a redljovedelmek csok-
kentése) elkeriilhetetlen volt nemcsak a koltségvetési hidny csokkentése érdekében, hanem a
versenyképesség gyors javitasa érdekében. Gorogorszag a koltségvetési erdfeszitések ellenére
egyre inkabb képtelen volt megszerezni a nemzetkozi pénzpiacok bizalmat, hiszen azok nem
csak fiskalis konszolidacios kisérletet vartak. A piacok valamiféle biztositekot vartak Gorogor-
szagtol, hogy nem valik fizetésképtelenné (ESM, 2019). A konszolidacids folyamatot jelentd-
sen megnehezitette a gordg gazdasag folyamatos zsugorodasa, illetve az, hogy Gordgorszag
nem tudott visszatérni a nemzetkozi piacokra a valsag mas orszagokba (frorszag, Portugalia)
valo atgylirizése miatt (GyOrffy, 2014). Papandreou, gérog miniszterelnok 2011 novemberében
lemondasra kényszeriilt. Az 0j kormanyfé Papademos lett, aki korabban az Eurdpai Kézponti

Bank (késébbiekben EKB) alelndki pozicigjat toltdtte be (ESM, 2019).

Pénzpiaci hozzaférés hidnyaban egy ijabb mentdcsomag valt sziikségesse, amelyet 2012.
marciusaban véglegesitettek. Az 1) mentdcsomag feltételei még szigorubbak voltak, mint a ko-
rabbi mentécsomagé. A masodik mentdcsomag magaba foglalta a nyugdijrendszer reformjat,
addemelést, 150 ezer kozszolgalati allas megsziintetését, minimalbér tobb mint 20 szazalékos

csokkentését és rugalmasabb foglalkoztatasi tipusuk bevezetését (ESM, 2019). Tovabba az 1;j
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koltségvetési célok a gordg koltségvetés szamara a 4,5 szazalékos elsddleges tobblet elérését
tlizte ki 2014-re, illetve 2020-ra 120 szazalékra csokkenjen az addssagallomany (Gyorfty,
2014). Miutan Gorogorszag alairta a segélycsomaghoz kapcsolodo feltételeket és a trojka altal

torténd allando helyszini ellendrzését, az Eurdcsoport 2012. marcius 14-én jovahagyta azt

(ESM, 2019).

A kialakult gorog valsaghelyzet az orszagban politikai bizonytalansaghoz vezetett. Ezt az
is jelzi, hogy a 2012 majusaban tartott valasztasokon nem tudott egyik part se kormanyt alaki-
tani. A jaliusra kiirt 0j valasztason sziik tobbségbe keriilt az eurdparti tomoriilés (Uj Demokra-
cia, Paszok, Demokratikus Baloldal), akiknek els6 igéretiik a mentdcsomag foglalkoztatast
érint6 feltételeinek ujratargyalasa volt. Az EU 2012 novemberében tovabbi megszoritasok fe-
jében hajland6 volt a feltételeket enyhiteni, és eltolta a hidny 3 szazalék ala torténd teljesitését
2016-ig. A hitelkamatok csokkentése, illetve a lejarat meghosszabbitasa szintén enyhit6 koriil-
ménynek tekinthetd, amely felért egy j 40 milliard eurds csomaggal, ezt azonban senki sem
merte elismerni. A novemberben hozott megallapodas kereti kozott az EKB elengedte a még

korabban vasarolt gorog allampapir vételi ara és névértéke kozotti kiillonbséget (Gyorfty, 2014).

A masodik gordg program nagy részben tervezett moédon haladt. 2013-ban a European
Financial Stability Facility (EFSF) nyolc kifizetést hajtott végre Gordgorszag szamara, dssze-
sen 25,3 millidrd eurd 6sszegben. Gorogorszag helyzete 2014 elején rendezddni latszott. Az
éves GDP 2007-6ta eldszor vett fel pozitiv értéket elérve a 0,7 szazalékot. A tiz éves kotvény-
hozamok 2014 nyaran koriilbeliil 6 szazalékon stabilizalodtak. Az Eurdpai Bizottsag szerint
Gordgorszag 2013-ban 1,2 milliard euro elsddleges tobbletet ért el a fiskalis atalakitas eredmé-
nyeként. A reformok lendiilete 2014 masodik felében lassult, aminek elsddleges okai a kialakult

politikai ziirzavar és a hat éve tarto recesszié voltak (ESM, 2019).

A gorog kormany 2014 masodik felére kimeritette politikai tokéjét, és gyakorlatilag kép-
telen volt barmilyen jelentds strukturdlis reformot elémozditani. Ebbdl kifolyolag a gérdg kor-
many elmaradt tobb IMF-vel egyeztetett mutatotol. Samaras gorog kormanyfonek az év végére
mar nem volt meg a politikai hattere az utolsé koltségvetési megszoritasok és strukturalis in-
tézkedések lebonyolitasahoz. Még ez év december 8-an bejelentette Samaras az 0j valasztasok
kiirasat, ez a politikai bizonytalansag megijesztette a piacokat. Masnap a gorog tézsde 12,78
szazalékkal zuhant, ami 1987 6ta a legnagyobb esés volt egy nap alatt. Az év politikai holtpont-
tal zarult, mivel a gor6g parlament képtelen volt megvalasztani az 1) miniszterelnokot, és Sa-

maras kormanya megbukott (ESM, 2019).
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2015. januar 25-én a Sziriza part keriilt hatalomra Alexis Tsipras vezetésével. Az 0] kor-
many a tovabbi kiadascsokkentésekkel szembeni ellenallast szimbolizélta. A politikai valtas a
nemzetkozi intézményekkel valo torékeny egyiittmitkodés végét jelentette. Az eurddvezeti ha-
tosagok szemszogébol nézve Gordgorszag 2015 elso felében hatat forditott a korabbi megalla-
podasoknak, és elvesztette a gazdasagi mélypontbol kivezet6 utat. Februar 4-én az EKB visz-
szavonta a minimum hitelmindsitési kovetelményekre vonatkozd mentességét a gordog kotve-
nyek esetében, amelyeket az Eurérendszer monetaris miiveleteihez hasznaltak fedezetként. Go-
rogorszag szuverén hitelmindsitése befektetési szint ala keriiltek, ezaltal a gorog kotvények mar
nem jogosultak az europai kozponti bank kotvényvasarlasi programjaira, igy a bankok sem
hasznalhattak fel 6ket fedezetként az EKB hiteleihez. Ez a dontés Gordgorszag képtelenségé-
nek eredménye volt, hogy befejezze mentéprogramjanak feliilvizsgalatat. A gordg bankok a
dontés kovetkeztében a Gordg Nemzeti Bankhoz kényszeriiltek fordulni, ezaltal a kdzponti

bank {6 finanszirozova valt (ESM, 2019).

Gorogorszag a 2015 juniusi siirgds csucstalalkozora Osszeallitotta 1) javaslatcsomagjat,
amelyet dvatosan ugyan de elfogadtak az eurdpai vezetdk. Ezt kvetden a gérog kormany és az
Eurdcsoport pénziigyminiszterei nekilattak a megallapodéson dolgozni, még a masodik prog-

ram julius 30-i lejarta el6tt. Végiil nem keriilt sor 0 atfogod terv eldterjesztésére (ESM, 2019).

Gorogorszag szamara jelentds enyhitést jelentett volna az addssag akar csak egy részének
az elengedése. Azonban a centrumorszagok ezt minden forméban elutasitottak. A gérdgoknek
hitelt ny0jt6 orszagok szintén nem tamogattak semmiféle adossagelengedést. A gordg helyzetet
tovabb fokozta, hogy a harmadik mentdcsomagrol szolo targyaldsok az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus intézményével* legkorabban csak julius végén kezdédhettek volna el, viszont
Gorogorszagnak napokon beliil pénziigyi forrdsra lett volna sziiksége, hogy torleszteni tudjon
az IMF-nek és az EKB-nak (Forgécs, 2015). Az IMF-nek késve torténd torlesztés rosszallast
valtott volna ki, mig az EKB-nak esedékes kifizetésének elmulasztasa automatikusan lezarta

volna Gorogorszag hozzaférését a forrasokhoz (ESM, 2023b)

A gorog kormany végiil benyujtotta a kérelmét egy harmadik program irant mikdzben az
orszagban a bankok pénz szlikében zarva tartottak. A program iranti kérelmet az Eurdpai Bi-
zottsag, az Europai Kozponti Bank el is fogadott. A targyaldsok Gorogorszaggal folytatodtak a

harmadik mentOprogram felé. Az intenziv targyaldsok utan a tagallamok gy dontottek, hogy

4 Az eurddvezet pénziigyi stabilitisanak biztositdsat célzo uniods stratégia részét képezi. A finanszirozasi nehézsé-

gekkel kiizd6 vagy azok altal fenyegetett eurddvezeti orszagoknak nyujt pénziigyi segitséget (EUR-Lex, 2023a)
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felépitik a harmadik mentOprogramot azzal a feltétellel, hogy Gorogorszag teljesit szamos ke-
mény feltételt. Annak érdekében, hogy idot adjanak a feltételek teljesitésére, az EU hidhitelt
készitett eld, amely atsegiti Gordogorszagot addig, amig teljes mentdprogramja el nem indul.
Gorogorszag 10 napot kapott (2015. jalius 22-ig), hogy torvényeket fogadjon el az addalap
sz¢lesitésérol, az altalanos forgalmi ado eljarasok egyszeriisitésérol, a nyugdijrendszer reform-
jarol, a statisztikai hivatal fliiggetlenségérol, az EU koltségvetési feliigyeleti szabalyainak vég-
rehajtasarol, a polgari eljarasi torvénykonyv frissitésérdl és megerdsiti az EU iranyelvének vég-
rehajtasanak biztositasat a bankcsdd kezelésére vonatkozdan a nemzeti térvényekben (ESM,

2023D).

Az Eurdcsoport julius 16-an jovahagyta Gorogorszag harmadik mentéprogramjat, majd
masnap az akkor még 28 tagli Eurdpai Unio is jovahagyta a hidhitelt, amely legfeljebb harom
honapra szolt. Az Unid Osszes tagjanak jovahagyasara azért volt sziikség, mert Gorogorszag
szamra a hidhitelt az Europai Pénziigyi Stabilizaciés Mechanizmus nyujtotta, aminek az dsszes
Unios tagorszag tagja. A 7 millidrd eurdrol szol6 hitel elfogadasanak koszonhetéen Gorogor-

szag idében tudott fizetni az EKB-nak és az IMF-nek (ESM, 2019).

2015. augusztus 18-an Gorogorszag ismét elkezdte élvezni a piaci elényoket, miutan a
Fitch hitelmindsitd intézet CC-r6l CCC-re mindsitette fel. Két nap mulva augusztus 20-an az
ESM jovahagyta az els6 programtervezetet, amelynek koszonhetéen Gorogorszag megkapta a
bankjai szamara sziikséges Osszeget, illetve a hidhitel visszafizetésé¢hez sziikséges Osszeget.
Gordgorszag 2015. december végén Gjabb 1 milliard euréhoz tudott hozzaférni, ezaltal neki
tudott allni a reformoknak. Gorogorszag 2016 majusaban jovahagyast nyert egy 10,3 milliard
eurds masodik részletre, majd 2017 juniusédban egy 8,5 milliard eurds harmadik részletre. Go-
rogorszag az IMF kegyeit is visszanyerte, kdszonhetden reformjainak és az eurdcsoport jovO-
beli adossagkonnyitésre vonatkozo igéreteinek. Az IMF elvben jovahagyott egy 1,6 milliard
euros készenléti megallapodast, bar az 2018. augusztus 31-ig tartott anélkiil, hogy Gorégorszag
igénybe vette volna, mivel az IMF tovabbra is aggalyosnak tartotta az adossag fenntarthatdsa-
gat. Gorogorszag a harmadik program lezarasakor kétszer is igénybe vehette a kdtvénypiacokat,

amivel novelni tudta sajat hitelességét a befektetok szemében (ESM, 2019).

2.7.Valsagkezelés utéélete Gorogorszaghan
Gorogorszag 2018 augusztusaban kiléphetett az ESM-programbol. Ezt kdvetéen az Eurdpai
Bizottsag a program utani kezdeti id6szakra megerdsitett feliigyeletet aktivalt, és Gorogorszag

ismét csatlakozott a rendszeres eurdpai gazdasagpolitikai koordinacidhoz. Annak érdekében,
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hogy a Bizottsag feliigyelni tudja Gorogorszag elorehaladasat vallalasai teljesitésében és az
erdsitett feliigyeleti keretrendszerrel 6sszhangban, az Eurdpai Bizottsag rendszeres missziokat
hajt végre az Europai Kozponti Bankkal egyiittmiikodésben, amelyben szintén részt vesz az
ESM korai figyelmeztetd rendszerén keresztiil. A Bizottsdg negyedéves jelentései, amelyek az
erositett feliigyelet eredményeként keletkeznek, szolgalnak az eurddvezeti tagorszagok fél-
évente hozott dontéseinek alapjaul, amelyek az Eurdcsoport 2018 juniusaban elfogadott ados-
sagkonnyitd intézkedéseivel kapcsolatos alapok felszabaditasarol szolnak. Gordgorszag 2018
végén mintegy 26,8 millidrd eurds készpénzallomannyal rendelkezett, ami legalabb két évre

elegendé lett volna a finanszirozasi sziikségletek fedezésére. (ESM, 2023c).

Az ESM-program 2018-as lezarasa ¢s Gorogorszag folyamatban 1€évo kotelezettségvalla-
lasai hozzajarultak az orszag iranti bizalom ndvekedéséhez. Azonban a fenntarthatdé noveke-
déssel kapcsolatos kihivasok tovabbra is fennalltak. A gazdasagi tevékenység mintegy 1,9 sza-
zalékkal novekedett a nettdé export €s a fogyasztas hatasara, amelyek ellenstlyozni tudtak a
gyenge befektetéseket 2019-ben. Az Allamadéssag Kezelé Ugynokség 2018 decemberében
2019-re kotvénykibocsatasi programot inditott, melynek kdszonhetéen 2019 januarja és marci-

usa kozott 5 milliard eur6 értékben tudott eladni 5 és 10 éves kotvényeket (ESM, 2023c).
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3. A COVID-19-vilagjarvany és kezelése

3.1. Gorogorszag a COVID-19-vilagjarvany elott

3.1.1. Az Europai Szemeszter és Gorogorszag

A 2011-ben bevezetett Europai Szemeszter volt az Eurdpai Uni6 vélasza az egységet érintd
gazdasagi kormanyzas pénziigyi és gazdasagi valsag soran feltart gyengeségeire. Az Uni6 a
feliigyelet és a koordinacio teriiletén a koltségvetési kérdéseken til a makrogazdasagi egyen-
sulytalansagi eljaras keretében kiterjesztették a szélesebb korti makrogazdasagi egyensulyta-
lansagokra és a kapcsolodo szakpolitikdkra is. A reformok bevezetésének kdszonhetden a meg-
ujitott jogi keret lehetové tette a rendszeresebb nyomon kovetést és az esetleges problémak
felbukkanésakor val6 gyorsabb reagalast. Mindezek mellett lehetdvé tette az Europai Parlament
¢s a nemzeti jogalkotok, a szocidlis partnerek és mas érdekelt felek nagyobb mértékii bevonasat
minden szinten. Az Eurdpai Szemeszter biztositja a tagallamok szamara, hogy az év els6 felé-
ben meghatarozott idépontokban meg tudjak vitatni gazdasagi, szocialis és koltségvetési terve-
iket az unios partnerekkel. Ez a korai interakcid lehetdvé teszi a tagorszdgok szamara, hogy

egymas terveit véleményezzék (Eurdpai Bizottsag, 2023c).

Gorogorszag 2018. augusztus 21-én sikeresen kilépett az Eurdpai Stabilitdsi Mechaniz-
mus tamogatasi programjabol. Ezt kovetden Gorogorszag 2018. juniusi 22-1 eurdcsoport iilésen
nyilatkozatot tett a programot kovetd szakpolitikai kotelezettségvallalasok mellett. Ezzel par-
huzamosan az orszag fokozott feliigyelet ald keriilt, €s részt vesz az Eurdpai Szemeszterben.
Gordgorszag elérehaladdsat, mind a reformok, mind gazdasagi allapotat tekintve, az Europai
Szemeszter jelentésén keresztiil lehet a legtisztabban megismerni, hiszen az magaba foglalja az
elmult egy év orszagjelentéseit és részletezi Gorogorszag Nemzeti Reformprogramjanak eldre-
haladasat is. Mindezek mellett az Eurdopai Szemeszteren keresztiil az Eurdpai Bizottsag meg

tudja fogalmazni az orszagspecifikus ajanlasait. (Europai Bizottsag, 2020).

3.1.2. Gorogorszag gazdasagi allapota a vilagjarvany kitorte elott

Kozel egy évtizedes zsugorodas és negativ GDP-ndvekedést kovetden a gordg gazdasag ismét
novekedésnek indult. Gordgorszag éves GDP-novekedése 2017-ben 1,1 szazalékvolt. Ez a ten-
dencia a kovetkez6 években is folytatodott egészen addig, amig Gorogorszag el nem érte a 1,9
szazalékos éves GDP-novekedést 2019-ben (The World Bank, 2023). A gorog GDP-novekedés
mértéke 2018-ban csupan egy tizedesjeggyel maradt le az eur6zéna 1,8 szdzalékos értékétdl.
Az akkor még 19 tagorszagbol allo eur6zona atlagos GDP-novekedése 2019-ben 1,6 szazalék
volt, mig GOrogorszag esetében ez az érték 1,9 szazalék volt, azaz Gordgorszag ndvekedési

liteme meghaladta az eur6zonaét (Eurostat, 2023c). Viszont minden ndvekedés ellenére
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Gordgorszag egy fore juto GDP-je a vilagjarvany kitorése eldtt az unios atlag 63,3 szazaléka
volt, ez majdnem 25 szézalékponttal alacsonyabb, mint 2007-es 88,2 szazalék (Eurdpai Bizott-

sag, 2022).

A fogyaszt6i arindex harmonizalt mddszerén (Harmonized Index of Consumer Prices,
HICP) keresztiil torténik az altalanos inflacié nemzeti és unids szinten valé mérése. Az egysé-
ges unids inflacido mérésére szolgalod indexnek kdszonhetéen az Eurdpai Kézponti Bank és az
Eurdpai Bizottsag meg tudja hatarozni az uniods orszagok ¢és az eurdovezet arstabilitasat (EUR-
Lex, 2023b). Gorogorszag esetében az inflacio 2011 és 2019 kozott mindvégig 1 szazalék kortil
vagy az alatt volt. Az éves inflacid sokszor negativ értéket elérve deflacioba fordult, ilyen év
volt példaul a 2013, 2014 vagy 2015-0s év is. Az eur6zonahoz képest a gérdg inflacio a vizsgalt
idészakban mindvégig kisebb volt, kivétel egyediil 2011-es év jelentette, amikor a gorog infla-

cid 3,1 mig az eurdovezet atlagos inflacioja 2,7 szazalék volt (Eurostat, 2023d).
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5. abra: real GDP alakulasa Gorogorszagban

Forras: Eurostat (2023d) alapjan sajat szerkesztés

A gazdasagi fellendiilés ellenére a Gordgorszag szdmara a korabbi valsagnak kdszonhe-
téen Orokségként tovabbra is jelentds egyenstlytalansdgok maradtak fenn, amelyek felszamo-
lasa iddbe fog telni. Ilyen egyensulytalansag példaul a magas allamaddssag, a negativ netto
nemzetkdzi befektetési pozicid, a bankok mérlegében a nemteljesitd hitelek magas aranya €s a
még tovabbra magas munkanélkiiliségi rata. Az aramlasi egyenstlytalansagok (ilyen példaul a
kormany koltségvetési egyensulya) esetében jelentds eldre lepések torténtek intézményi és

szerkezeti reformokon keresztiil az elmult évtizedben. Azonban az
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allomanyegyensulytalansagok esetében (ilyen a kormanyaddssag is) a kijavitas idobe fog telni,
valamint folyamatos novekedést és reformok végrehajtasat fogjak igényelni (Eurdpai Bizottsag,
2020).

A gorog allamadossag mértéke 2013 ota folyamatosan 180 szazalék koriili értéket vett fel
GDP-aranyosan. Ez a konvergenciakritériumok kozott meghatarozott 60 szazalékos érték ha-
romszorosa. Tovabba az eur6zona atlaganak (2019-ben 84,1 szazalék volt) a tobb mind kétsze-
rese ez az érték (Eurostat, 2023a). Ugyan az allamadossag mértéke meghaladta az elirt értéket,
az allamhaztartas 2016 ota rendszerint tobbletet ért el, ezaltal teljesitve az erre vonatkozo kri-
tériumot (Eurostat, 2023¢). Megallapithato, hogy ugyan Gorogorszag pénziigyi kilatasai javul-
tak és az orszag 2016 6ta folyamatosan meghaladta az éves koltségvetési céljait, az allamadds-
sag tovabbi csokkentésre szorul. A GDP-ardnyos allamadossag csokkentése érdekében fontos,
hogy Gorogorszag az erdsitett feliigyeleti keretrendszer alatt megegyezett reformok, kiilondsen
a nyugdij- és egészségiigyi reformok, valamint a koltségvetési folyamat javitasai tovabbra is
megvaldsuljanak. Az allamaddssag mértékének csokkentése mindezek mellett fenntarthat6 gaz-

dasagi novekedést is igényel (Europai Bizottsag, 2020).

A gazdasagi tevékenység, bar fokozatosan a kereskedhetd agazatok felé tolddik, még
mindig a hagyomanyos és alacsony innovacids szinvonalu dgazatokra koncentralodik, ami hoz-
zajarul a termelékenység alacsony novekedéséhez. A kis és alacsony termelékenységii cégek
tovabbra is tilsulyban vannak a gazdasdgban. A kozelmultbeli elérelépések - példaul a koz-
1gazgatas digitalizalasa - ellenére a magas adoterhek, a biirokracia, az alacsony szinvonala sza-
balyozas ¢€s a lassu igazsagszolgaltatasi rendszer rontja az iizleti kornyezetet, ami elriasztja a

hazai és kiilfoldi befektetéseket, és megakadalyozza a vallalkozéasok viragzasat (OECD, 2023c).

Az elmult néhany év exportpiaci novekedése ellenére a gorog gazdasag tovabbra is vi-
szonylag zart maradt. Az aruk és szolgaltatasok exportja a GDP-sz4zalékaban 2011 és 2019
kozott tobb mint masfélszeresére nott elérve a 40,1 szazalékot. Azonban Gordgorszag tovabbra
is le van maradva az eur6zona atlagatol, ami 2019-ben 48,3 szazalék volt (Eurostat, 2023f). Az
elmult évek eldre 1épesi ellenére a gorég export nagy részét tovabbra is alacsony technologiai
fejlettségii termékek 6sszpontosul (Europai Bizottsag, 2022). A valsag alatt a kiilkereskedelmi
mérleg jelentdsen javult, a 2008-as GDP -12,6%-arol 2018-ban a GDP -0,2%-ara,. Ennek oka
a Iényegesen alacsonyabb beruhazasi és fogyasztasi aktivitds volt recesszids kdrnyezetben, ami
az import csokkenéséhez vezetett. A valsagot kdvetd belfoldrol vezérelt fellendiilés kovetkez-
tében folyamatosan nétt az import mértéke, viszont ezzel a kivitel ndvekedése nem tudta tartani

a lépést, ezért ez az aruforgalmi egyenleg romlasahoz vezetett (Eurdpai Bizottsag, 2020).
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Gordgorszagban az elmult évek sordn bevezetett munkaerd- €és termékpiacot érintd refor-
mok javitottak az orszag versenyképességét. Gorogorszagban 2019 elején hosszu évek o6ta elo-
szOr emeltek a minimalbéren. és megsziintették a minimalbér alatti bérezést. Ez a COVID-19

okozta sokk helyzet eldtt negativ foglalkoztatottsagi hatasok nélkiil novelte a jovedelmeket
(OECD, 2023c).

Gordgorszagban tovabbra is jelentOs problémat jelent a magas munkanélkiiliségi rata, an-
nak ellenére, hogy 2013 6ta folyamatosan csokkent, igy 2019-ben a munkanélkiiliek aranya a
munkaerdpiacon 17,9 szazalék volt. A munkanélkiiliségi rata jelentds csokkenés ellenére Go-
rogorszag 2019-ben tovabbra is a legmagasabb értékkel rendelkezett az Europai Unidban (Eu-
rostat, 2023g). A gorog foglalkoztatottsagi rata nem csak az Unidoban, hanem az OECD orsza-
gok kozott is az egyik legalacsonyabbnak szamit (OECD, 2023c). Az Eurostat adatai alapjan
megallapithatd, hogy a vélsag alatt, illetve utan is a munkanélkiiliek aranya magasabb volt a
ndk korében, mint a férfiakéban. A vizsgalt idészak soran (2010 januar-2019 december) a fér-
fiak korében a munkanélkiiliségi rata csupan a 25 szazalék kortl volt, addig a ndk esetében ez
meghaladta a 30 szazalékot. A valsagot kovetden ez nem alakult masképp. 2019 decemberében
a férfiak esetében 13,6 szdzalék volt, mig a ndk esetében 21,3 szazalék volt a munkanélkiiliségi

rata (Eurostat, 2023h; Eurostat, 20231).

Gorogorszagban tovabbra is a noket, illetve a fiatalokat érinti a leginkabb a munkanélkii-
liség. A gyermek- és iddsgondozasi kozpontok hianya korlatozza a n6k munkalehetdségeit, mi-
vel a gondozasi feladatok gyakran rajuk harulnak. A kilatastalansdg miatt sok tehetséges fiatal
kivandorlasra kényszeriil, ami csokkenti az orszag vallalkozdi és innovacids potencidljat. Eze-
ket a kihivéasokat tovabb sulyosbitja a migransok munkaerdpiaci €és oktatasi rendszerbe valod
beilleszkedésének nehézségei, valamint a menedékkérdk nagyszamu bedramlasanak kezelésé-

hez mas uniods orszagok részérdl nyujtott korlatozott tamogatasok (OECD, 2023c).

A regionalis egyenldtlenségek terén folytatodott a févarosi régid és az orszag tobbi régi-
0ja kozotti szakadék szélesedése. Az orszag népességének tobb mint fele, gazdasaganak vala-
mivel kevesebb mint kétharmada az Attika és K6zép-Macedonia régidiban 6sszpontosul. Go-
rogorszagban a kiilonbozo régiokban meglehetdsen heterogén gazdasagi fejlédési modell jel-
lemzd. Az egy fore jutdé GDP nagy eltérései elsésorban a munkatermelékenység, a munkaerd-
piaci feltételek, valamint a beruhdzési és versenyképességi szintek regionalis egyenlétlensége-

inek tudhatok be (Europai Bizottsag, 2022).
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Az elhuzodo pénziigyi valsadghelyzet aranytalanul érintette a gorog régiokat. A valsag
soran bekovetkezett termelékenységi csokkenés javarészt a szigeteken, Nyugat-Gorogorszag-
ban ¢és a fovarosi régidban ment végbe. 2019-ben az Attika régi6 GDP-je lakossdgaranyosan
elérte az Unios atlag 90 szazalékat, mig az orszag tobbi régioja, leszamitva a Déli-Egei-szige-
teket, a Jon-szigeteket és Kozép-Gordgorszagot, nem, vagy csak alig érte el az Uniods atlag 50
szazalékat (Eurostat, 2023j).

A vélsag alatt a nominalis €s redl fajlagos munkaerdkoltségek csokkentek, ami foként a
bércsokkentéseknek és az inflacid visszaszoritasanak volt koszonhetd. Gorogorszagban a kolt-
ségversenyképesség is helyreallt, hiszen a 2018-as gazdasagi fellendiilés soran a bérek ¢€s az
inflacio ugyan elkezdtek emelkedni és a fajlagos munkaerékoltség is novekedni kezdett, azon-
ban kevésbé, mint az orszag {6 kereskedelmi partnereinél. Ennek eredményeként Gorogorszag
versenyképessége rugalmas volt, és az exportpiaci részesedések jelentds novekedést mutattak.
Viszont Gorogorszag a novekvo bérek €s a belfoldrdl vezérelt gazdasagi novekedés mellett nem
tamaszkodhat a versenyképesség fenntartasa érdekében a visszafogott bérnovekedésre (Europai

Bizottsag, 2020).

3.2.Az Eurépai Unié valasza a COVID-19 valsagra

A COVID-19-vilagjarvany 2020-ban jelentds gazdasagi visszaesést eredményezett. Az Europai
Unio real-GDP-je 6,1 szdzalékkal esett vissza, ami nagyobb visszaesést jelentett, mint a globalis
pénziigyi valsag idején. A legtobb tagallamban a hidny-és addssagrata jelentésen megemelke-
dett, és varhatdan ez a magas adossagrata a kovetkezo évtizedben is meg fogja haladni a jarvany
elotti szintet. A valsagkezelés és a kialakult recesszio kovetkeztében novekedett a kormany-¢€s
maganszféra adossagokkal kapcsolatos belsd egyensulytalansaga. A foként idegenforgalombol
szarmazo bevételekre tdmaszkodo orszagok esetében a fizetési mérleg hidnya tovabb nétt, és a

fizetési mérleg tobblet korrekcioja megtorpant (Verwey-Monks, 2021).

A kialakult valsaghelyzetben a munkanélkiiliségi kockazatok mérséklésére szolgalt a
SURE program (The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency), amin keresztiil az Unid jelentOs pénziigyi eszk6zoket mozgositott a
koronavirus-jarvany negativ gazdasagi és tarsadalmi kovetelményeinek lekiizdésére. A SURE
programon keresztiil az Unid kozel 100 millidrd eurds pénziigyi tamogatast osztott szét a valsag
altal érintett tagallamok ko6zott kedvezo feltételekkel nyujtott kolesonok formajaban, hogy a
foglalkoztatas megdrzése érdekében a kozkiadasok hirtelen megnovekedett dsszegét kezelni

tudjak. A SURE a polgarok védelmére és a kialakult valsdghelyzet negativ tarsadalmi és
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gazdasagi kovetkezményeinek enyhitésére iranyuld atfogd uniods stratégia kulcsfontossagl

eleme volt (Eurdpai Bizottsag, 2023d).

Az Eurépai Unid a koronavirus vilagjarvany okozta gazdasagi hatasok kikiiszobolésére,
valamint a z6ldebb, digitalisabb és ellenallobb jovO megteremtésére 1étre hozta a Next Genera-
tion EU-t. A program kozponti elemét a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery
and Resilience Facility, tovabbiakban RRF) adja, amin keresztiil az unios tagallamok reform-
jaik és beruhazasaik tdmogatasara vissza €s vissza nem fizetendd tdmogatasokat kapnak foly6
aron 6sszesen mintegy 723,8 millidrd eurd értékben. A forrasok egy részét (legfeljebb 338 mil-
lidrd eurd) vissza nem fizetendd tdmogatasok adjak, mig a masik felét (legfeljebb 385,8 milliard
eurd) kolcsondk biztositjak. Az Unié az RRF-hez sziikséges pénziigyi keret egy részét hitel
felvételével biztositja. A hitelfelvétel fedezetére a magas hitelmindsités megdérzésére €s a ked-
vez0 piaci feltételek melletti forrasbevonasra az EU az unios koltségvetést és annak mozgaste-
rét hasznalja fel. A mozgastér a sajat forrasok fels6 hatara (azaz a Bizottsag altal a tagallamoktol
egy évben kérheté maximalis forrasosszeg) és a koltségvetésben eldiranyzott kiadasok fedezé-
séhez ténylegesen sziikséges forrasok kozotti kiilonbség. Az Unid az EU brutté nemzeti jove-
delmének 0,6 szadzalékpontjaval megemelte koltségvetésének allando 1,4 szdzalékos sajat for-
rasplafonjat. Ez lehetové teszi az EU szamara, hogy fedezze az adott évben esedékessé vald
Osszes peénziigyi kotelezettségét €s fliggd kotelezettségét. Ez a rendelkezés idében korlatozott,
2058-ig szol, és csak a koronavirus vilagjarvanybol valé kilabalassal sszefiiggésben keriil al-
kalmazésra. Az unids koltségvetés mozgastere garanciat jelent arra, hogy az EU minden koriil-

mények kozott képes legyen a visszafizetésre (Europai Bizottsag, 2023f).

A kedvezd rovid tavh kilatas ellenére hosszu tava kihivasok tovéabbra is fennmaradtak.
Némelyik mar a koronavirus-jarvany elétt is égetd problémat jelentett, ilyen az eloregedd tar-
sadalom, gyengiilé termelékenységnovekedés €s felgyorsuld éghajlatvaltozas. A tagallamok-
ban és a tagallamok kozott folyamatosan novekvd jovedelmi €s vagyoni egyenldtlenségek, va-
lamint az oktatashoz és készségekhez vald egyenldtlen hozzaférés is visszafogta a gazdasagi
novekedést és fesziiltséget okozott az Unidban. A jarvany ezeknek a kihivasoknak a kezelését

éget6ve tette, illetve még tobbet hozott Iétre (Verwey-Monks, 2021).

A COVID-19 rovid tavu hatésait a munkaerdpiacra nézve munkahelymegérzd progra-
mokkal kezelték, mely sordn mintegy 54 millié munkahelyet sikeriilt megtartani. Ezek a prog-
ramok a 2020-as év soran tobbszor is meghosszabbitasra kertiltek a koronavirus-fertézés hulla-
mai kozott. Viszont a munkahelymegdrzd programok koltségei magasak voltak, igy jelentds

terhet jelentettek az orszagok kozéptavu pénziigyi kilatasaira, kiilondsen a mar korabban is
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magas adossagszinttel és lassu novekedési rataval rendelkezd tagallamok szaméra. A jarvany
kozép- €s hosszu tavu hatdsa a munkaerdpiacra jelentdsebb azokban az orszagokban, amelyek-
ben a jarvanyt megel6zden is kiilondsen magas volt a munkanélkiiliségi rata, illetve az alacsony
termelékenységii szektorokban valé specializacio, valamint a bizonytalan munka magas aranya.
Az imént felsorolt jellemzdk a legjobban a déli perifériaorszagokra illenek. A munkanélkiiliség
foként a ndket és a fiatalokat érinti. A déli perifériaorszagokban 2019-ben a fiatalok munkanél-
kiiliségi rataja jellemzoen 30 szazalék koriil volt (Gordgorszag: 33%; Spanyolorszag: 32%;

Olaszorszag: 27%) (IISS, 2021).

3.3.COVID-19-jaravany hatasai Gorogorszagra

Gorogorszag a koronavirus-jarvanyra gyorsan reagalt és hatékonyan korlatozta a fert6zéseket,
azonban a gazdasag sulyosan megszenvedte ezt. Csakligy, mint a vilag legtobb orszagadban Go-
rogorszagban is korlatozo6 intézkedéseket vezetett be a kormany. Az utazasi korlatozasok, a
tarsadalmi tavolsagtartas és a nagyfoku bizonytalansag a termelés atmeneti, de rendkiviili visz-
szaeséséhez, valamint az idegenforgalmi kereslet és a foglalkoztatas nagymértékii csokkenésé-
hez vezetett. A kormany kiilonb6z6 csomagokkal reagalt az egészségligyi rendszer megerdsi-
tésére, valamint a jovedelmet és a likviditast érinté negativ hatasok kikiiszobolésére. A gorog
allam szintén igyekezet kiilonb6zd csomagokkal tAmogatni a gazdasagi sokk kovetkeztében
legjobban érintett agazatokat. Mivel a gérog gazdasagban nagy szerepet jatszik a turizmus, ami
a koronavirus-jarvany kovetkeztében jelentds 0sszegektdl esett el, ezért az allam a lezarasok
alatt kiilonbozd tdmogatasokkal igyekezte védeni ezt az agazatot. A lezarasok feloldasat kdve-

téen a kormany kiilonb6z6 tamogatasokkal segitette (OECD, 2023c).

Az OECD Gazdasagi Felmérése alapjan a koronavirus-jarvanyt megel6z0 erds gazdasagi
fellendiilésének folytatasat jelenleg az energiahordozok és élelmiszerarak emelkedése, valamint
a globalis bizonytalansag névekedése teszi probara. A felmérés kiemeli a folyamatos politikai
reformok szerepét Gorogorszag erdsebb pozicioba keriilésében és a nehézségek lekiizdésében
(OECD, 2023d). Gorogorszagban az egy fore jutd GDP (piaci aron) a koronavirus-jarvany ko-
vetkeztében a 2019-es 17 100 eurdrdl 15 420 eurdra csokkent. Azonban a goérdg GDP mar
2021-ben visszatért a jarvany el6tti szintre (Eurostat, 2023k). A koronavirus-jarvany okozta
recesszio Gordgorszagot sem keriilte el. Gorogorszag csakugy, mint az Unid 6sszes tagorszaga,
real GDP-csokkenést produkalt, ami Gordgorszag esetében 9,3 szazalékos értéket jelentett. A
gorog real GDP-csokkenés mértékét csupan a spanyol recesszio elézte meg a 11,2 szdzalékaval.
Spanyolorszag esetében ez az érték az elmult kozel tiz év legnagyobb recessziojat jelentette,

mig Gorogorszag esetében majdnem egyenld volt a 2011-ben mért 10,1 szazalékkal (Eurostat,
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2023c). A hatékony kormanyzati tamogatasok, a turizmus és az export fellendiilésének, vala-
mint a befektetdk és a fogyasztok bizalmanak javulasa révén a gorog GDP gyorsan visszatért a
jarvany elétti szintre (OECD, 2023d). A gorog real GDP-novekedés 2021-ben 8,4, mig 2022-
ben 5,6 szazalék volt. Ez azt jelenti, hogy Gordgorszag két év alatt kiegyenlitette a 2020-as

visszaesést (redl GDP-novekedés szempontjabol) (Eurostat, 2023c¢).

A koronavirus okozta sokkhelyzet az inflaciéra nézve nem fejtette ki azonnali hatasat.
Gordgorszagban 2020-ban az inflacio deflacioba fordult, mig az eur6zdéna esetében is az infla-
cio alig volt tobb mint 0 szazalék. Valsag inflaciora valo hatasat elnyujtva fejtette ki. A gorég
inflacio 2020-ben mar elérte a 9,3 szazalékot, ami durvan 1 szdzalékkal volt az eur6zona atlag-

értéke felett (Eurostat, 2023n).

A vilagjarvany kitorése ota Gorogorszag eroteljes €s gyors politikai valaszlépéseket tett,
tobbek kozott az uniés SURE-eszk6z tamogatasaval, a gazdasag fenntartasa és a fellendiilés
tamogatasa érdekében. A haztartasok és az érintett vallalkozasok tamogatasara bevezetett in-
tézkedéseket varhatoan 2022-ben nagyrészt felfiiggesztésre. Ezen intézkedések koltségei, vala-
mint a gazdasagi visszaesés koltségvetési hatdsa miatt az allamadossag 2020-ban elérte a GDP
206%-at, majd 2021-ben 193%-ra csokkent (Eurdpai Bizottsag, 2022). Az allamhaztartasi
egyenleg hianya 2021-ben javult, és a 2020-as 9,7 szazalékrol 7 szazalékra csokkent (Eurostat,
2023e).

A bankok nemteljesit6 hitelei a COVID-19 okozta sokkhelyzet el6tt csokkentek, de még
mindig magasak, ami korlatozza a bankok beruhazéasfinanszirozasi képességét. A COVID-19
sokkot kovetden sok vallalatnak sulyos likviditasi korlatokkal kell szembenéznie, ami azzal a
kockazattal jar, hogy a nemteljesitd hitelek aranya tovabb nd. A kormany ideiglenes hitelkere-
teket és garancidkat vezetett be a kihivas kezelésére. Mindazonaltal tovabbra is siirgds a bankok
mérlegében 1év0 nemteljesitd hitelek tartoés csokkentése. A gorog kormany ennek kezelése ér-
dekében hozta létre a Hercules névvel ellatott ) eszkdzvédelmi rendszert. A rendszer célja a
bankok segitése a nemteljesito hitelek allomanyanak eladasaban (OECD, 2023c). A nemtelje-
sit6 hitelek 2016 szeptemberében érték el az eddigi legmagasabb aranyt Gorégorszdgban, azon-
ban a Hercules eszkozvédelmi rendszernek kdszonhetéen ez 2021 szeptemberére 12 szazalékra
csokkent. Ennek ellenére az Unidban tovéabbra is a legmagasabb értékek kozott van a gorog. A
bankok alapvetd jovedelmezdsége tovabbra is alacsony, de a gazdaséagi tevékenység élénkiilé-
sével ¢és a potencialis veszteségekre képzett céltartalékok csokkenésével varhatdan novekedni
fog. A bankok teljes tokemutatoja 15 szazalék, szemben a 19,3 szazalékos unios atlaggal, mivel

a toke mindsége tovabbra is gyenge maradt. (Eurdpai Bizottsag, 2022).

32



A munkaerdpiac viszonylag jol at tudta vészelni a valsdgot, azonban a munkanélkiiliségi
rata tovabbra is magas maradt. A munkanélkiiliségi rata a valsag tetézésekor 20,3 szazalék volt
a masodik negyedév végén. 2021 elsd negyedévében a munkanélkiiliségi rata visszaesett a ko-
ronavirus-jarvany elotti értékre. Az év soran a munkanélkiiliségi rata tovabbi csokkent, és 2021
végén elérte a 13 szazalékot (Eurostat, 20231). A fiatalokat sulyosan érintette a vilagjarvany. A
fiatalok esetében a munkanélkiiliségi rata 2020 harmadik negyedévében 38,7 szazalékra emel-
kedett, majd 2021 negyedik negyedévében 31,2 szazalékra csokkent (Eurostat, 2023). A mini-
malbér 2022 januarjaban 2 szazalékkal, majd 2022 majusaban tovabbi 7,5 szazalékkal emelke-

dett (Eurépai Bizottsag, 2022).

Gorogorszagban ugyan csokkent a szegénység és az anyagi nélkiilozés mértéke, tovabbra
is rendkiviil magas maradt, kiilonosen a fiatalok és a csaladok korében. A korabbi valsagkezelés
soran bevezetett reformoknak kdszonhetden a gordg szocidlis védelmi rendszer sokkal jobban
felkésziilt egy esetleges sokkhelyzet kezelésére, nem igy, mint a pénziigyi valsag kezdetén. A
kormany atmeneti intézkedései védelmet nytjtottak a haztartasok jovedelmei szamara. Az el-
mult évek javuldsai ellenére a fiatalok és a csaladok korében a szegénységi rata tovabbra is
magas maradt, mig a nyugdijasokat ez 1ényegesen kevésbé érinti. Ez, valamint a COVID-19
valsag kovetkeztében kialakult sokkhelyzetnek a munkaképes koru népességre €s a fiatalokra
gyakorolt jelentds hatdsa még inkdbb kiemeli, hogy a szocialis védelmi rendszer generaciok
kozotti egyenldtlenségeit kezelni kell. A koronavirus okozta valsag nyilvanvalova tette a gérog
szocialis védelmi rendszer hidnyossagait, ezért sziikségessé tette a korszeriisitését, hogy a sze-
génységellenes programok, valamint az atképzési programok hatékonyabbak legyenek.
(OECD, 2023c).

2011 és 2020 kozott Gorogorszagban folyamatosan emelkedett a regionalis kiilonbségek
mértéke. 2020-ban az egy fore jutd6 GDP (vasarloerd-paritason kifejezve) az Gsszes gorog régio
az unids atlag 90 szazaléka alatt volt. 2021-ben a 13 gordg régid koziil 5-ben az egy fOre jutod
GDP nem haladta meg az uniés atlag 50 szazalékat. Ide tartozott az Eszaki-Egei-szigetek (42
szazalék) is. Az elébb emlitett régid tobb mint kétszerese volt az Attika-régidoban (86 szazalék)
mért egy fore jutdé GDP-nek (Eur6pai Bizottsag, 2023e). Az éves munkanélkiiliségi mutatd 6
régioban emelkedett, azonban a legnagyobb mértékben Krétan, ahol 2020-ban ez a mutat6 17,3
szazalék volt, mig 2019-ben ,,csak” 11,7 szazalék volt (Eurostat, 20230).

Gordgorszag a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi hatasok ellenére a World Competi-

tiveness Center versenyképességi listajan a 49. helyrdl 46. helyre keriilt 2021-ben. Viszont a
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kovetkezd évben mar csak a 47. helyre keriilt Gorogorszag (World Competitiveness Center,
2023).

3.4.Gorogorszag helyreallitasi terve

3.4.1. A gorog helyreallitasi tervrol altalanossagban

Az Eurdpai Unio Next Generation EU programjanak f6 eszk6zét ado Helyreallitasi és Rezilian-
ciaépitési Eszkoz jelentds szerepet jatszik a gorog fellendiilés €s a hosszu tavu gazdasagi fejlo-
dés eldsegitésében. A gorog kormany altal benyujtott ,,Greece 2.0” helyreallitasi tervet a Gaz-
dasagi és Pénziigyi Tanacs 2021. julius 13-an fogadta el. Az Helyreallitasi és Rezilianciaépitési
Terv (Recovery and Resilience Plan, tovabbiakban RRP) négy fo pillérre 6sszpontosit, ezek:
z01d atallas, digitalis atallas, foglalkoztatas, készségek és tarsadalmi kohézio, valamint magan-

befektetések és gazdasagi atalakulas (Malliaropulos et al., 2022).

A gorog helyreallitasi terv az orszag GDP-jének a 16,7 szazalékat teszi ki (2021-es érté-
kekkel szamolva). Ennek koszonhetdéen az Unid egyik legnagyobb volumenti helyreallitasi
terve lett. Az RRP Gordgorszag szamara biztositott keretosszege 30,5 milliard eurd (2018-as
¢értekeken), amibdl 17,8 millidrd eurd vissza nem téritendd tAmogatas. Ez a tdimogatés a kohé-
zi6s politikai tdmogatdsan tal érkezik, ami Gorogorszag esetében 2021 és 2027 kozott 21,3

milliard eurd (Eurdpai Bizottsag, 2023e).

Gorogorszagban a helyreallitasi terv kereti kozott 106 befektetés és 68 reform varhatd. A
reformok a tartds és fenntarthatd névekedés akadalyainak kezelésére 6sszpontositanak, erdsitve
a jogallamisagot €s a korrupci6 elleni harcot, mig a befektetések a zold €s digitalis d&tmenetre,
valamint az egészségligyi €s készségfejlesztési kihivasok kezelésére 6sszpontositanaky Gorog-
orszagnak az Osszes intézkedést szoros idokereten beliil kell végrehajtania. Ennek oka az RRP
létrehozasardl szolo rendelet, amely szerint az orszagos tervekben szerepld 6sszes mérfoldkot

és célt 2026. augusztusaig kell teljesiteni (Eurdpai Bizottsag, 2023Q9).

A gazdasagi hatékonysag fokozasat célzoé reformok az adminisztrativ terhek csokkenté-
sére, a verseny Osztonzésére és a vallalkozasok hatékonysaganak javitasara iranyulnak, mig az
intézményi mindség javitasara iranyuld intézkedések a kormanyzati hatékonysag €s az iizleti
kornyezet javitasa révén segitenek vonzobba tenni a beruhazasokat. A zold atmenetre iranyulo
reformok, mint a megujuld energia és fenntarthato kozlekedés tdmogatasa, a kdrnyezetvédelmi
célkitiizések teljesitését €s a zold iparagak fejlodését szolgaljak. Ezeknek a komoly strukturalis
reformoknak a végrehajtasa 2026-ra a real GDP szintjének akar 6,9 szazalékos novekedéséhez

IS vezethet a gorog gazdasagban. Emellett ugyanezen idészakban a maganberuhazasok és a
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foglalkoztatas 20, illetve 4 szazalékkal novekedhet. A reformok hozzéjarulhatnak az adobevé-
telek noveléséhez, ami teret engedne az adokulcsok csokkentésére vagy a kormanyzati kiadasok
novelésére, amely tovabbi 0sztonzést jelenthet a gazdasagi tevékenység novekedés érdekében

(Malliaropulos et al., 2022).

A gorog helyredllitasi terv 11,4 milliard euro6t (ez az RRP 37,5 szazaléka) fordit az éghaj-
latpolitikai célkitlizésekre, 6sszesen 35 kiilonb6z6 reformot és beruhazast finanszirozva. Ez
azonban nem elegendd ahhoz, hogy Goroégorszag teljesiteni tudja a 2030-as és 2050-es klima-
terveit. A helyreallitasi terven keresztiil Gorogorszag a megtjuld energiaforrasok aranyat is
igyekszik ndvelni, azonban tobb teriileten is jelentds valtoztatasokat kell végrehajtania. Gorog-
orszag fenntarthatosagi céljainak elérése érdekében nélkiilozhetetlené valik az épiiletek ener-
giahatékonysaganak novelése, a fenntarthato kozlekedés fejlesztése, valamint a viz-¢és hulla-

dékmenedzsment hatékonysaganak a novelése (Eurdpai Bizottsag, 2022).

A digitalizacid terén Gordgorszag szamottevd kihivassal néz szembe. A digitalis Gssze-
kapcsolodas szempontjabol az orszag jelentds hidnyossadgokkal néz szembe. Problémat jelent
ezen a téren a digitalis készségek hianya és alacsony szinvonala, valamint a digitalis technold-
gia lassu elterjedése a magan-¢és kozszféraban, kiilondsen a kis-és kozépvallalkozasok korében.
A digitalizacié alacsony mértéke az allami szolgéltatasokon is visszatlikrozodik. A digitélis
felzarkozas elére mozditasa érdekében a gordg helyreallitasi terv 23,3 szazalékat (7 milliard
eurdt) a digitalis infrastruktura fejlesztésére, az allam és a kozigazgatas digitalizacidjara, a di-
gitalis készségek fejlesztésére, valamint a vallalkozasok digitalizaciojara, kiilonds hangsulyt

fektetve a kkv-ra (Europai Bizottsag, 2022).

Az RRP keretében nytjtott kolcsondk a magénberuhazasok megerdsodésével eldsegitik
a gazdasag novekedését €s ellenallobba valasat, valamint hozzajarulnak a beruhazasi rés meg-
szlintetéséhez. Gorogorszag esetében az Unid az RRP-én keresztiil 12,7 milliard eur6 biztosit
kolcson formajaban. Igy a gorog allam pénziigyi forrasokhoz tudja juttatni a vallalkozasokat

hitelek formajaban (Eurdpai Bizottsag, 2022).

A gorog helyredllitasi terv a forrasok biztositasa mellett az adminisztrativ terhek csok-
kentésére ¢s a vallalatok szabalyozasi keretének javitasara is kiemelt hangsulyt fektet igazsag-
szolgaltatasi és adorendszeri reformokon keresztiil. A maganszektorbeli eladosodasi kihivasok,
valamint a kozintézmények, a pénziigyi intézmények, a haztartdsok €s a vallalkozasok kozotti
informacios aszimmetridk kezelésére iranyuld reformokat is tartalmaz a gordg helyreallitasi

terv. A terv céljai kozott van a tOkepiaci szabalyozési keret korszeriisitése és feliigyeleti
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hatosaganak digitalizalasa is. A terv teljes és id6ben torténd végrehajtasa kulcsfontossagi lesz

az ambiciozus célkitlizések eléréséhez (Eurdpai Bizottsag, 2022).

Eddig a RRF Gorégorszag szamara biztositott keretb6l 11,1 milliard euréhoz jutott hozza.
A Bizottsag 2021. augusztus 9-én 3,96 millidrd eurd eldfinanszirozéasat biztositotta Gordogor-
szag szamara, amely a pénziigyi keret 13 szdzalékanak felelt meg. Gorogorszag kifizetési ké-
relmét a Bizottsag elfogadta, majd azt kovetéen 2022. aprilis 8-an 3,6 milliard eur6 folydsitasra
is keriilt. A kapcsolddo 15 mérfoldko és célkitiizés kozott szerepel az energiahatékonysag, a
fenntarthat6 mobilitas, a hulladékgazdalkodas, a munkaerdpiac, az addpolitika és mas teriiletek
reformjai ¢és beruhdzasai. A masodik kifizetési kérelem elfogadéasat kdvetden 2023. januér 19-
én Gorogorszag tovabbi 3,6 milliard eurds pénziigyi tamogatashoz jutott hozza. Az ehhez kap-
cs0lddo 28 mérfoldkd és célkitlizés a megljuld energiahaszndlat, a vastti agazat atszervezése
¢s a tomegkozlekedési piac megnyitasa terén hozott reformokra és beruhazasokra fokuszal, elo-
mozditva a szolgaltatasok javitasat és a kornyezetkimélobb buszflotta fejlesztését (Eurdpai Bi-

zottsag, 2023e).

2023. majus 16-an Gorogorszag benyujtotta harmadik kifizetési kérelmét, amelynek ér-
tékelése még jelenleg is folyamatban van. A kifizetési kérelem benyujtasdhoz sziikséges mér-
foldkoveket és célokat Gordgorszag sikeresen teljesitette, azonban ez nem befolyasolja a kifi-

zetés litemezését (Eurdpai Bizottsag, 2023e).

3.4.2. Regionalis egyenlétlenséget érinto intézkedések és reformok

Gordgorszagot ugyan felkésziiltebben érte a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag, nem
ugy, mint az azt megel6z6 pénziigyi valsag. Viszont ez nem akadalyozta meg a regionalis kii-
16nbségek novekedését. Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint 2021-ben az egy fore juté GDP 6t

gorog régidban is az unids atlag 50 szazaléka alatt volt, valamint a jarvanyt kovetéen az 6sszes

ey

A gorog lakossag eloszlasa és a gazdasagi tevékenységek nagyobb koncentracidja foleg
a varosi régiokra 6sszpontosul, ami egyedi foldrajzi adottsagaikbol ered. Mas OECD-orszaggal
Osszehasonlitva, ahol szintén magas a ritkdn lakott teriiletek aranya, Gorogorszag vidéki terti-
letein, kiilondsen az elszigetelt teriileteken viszonylag tobb ember €1, ami korlatozott hozzafé-
rést eredményez a varosokhoz. A valsag hatdsa nem volt egyenld a gorog régiokban. Gorogor-
szagban jelenleg is magas szinten van a regionalis egyenl6tlenség az egy fore jutéo GDP tekin-
tetében (OECD, 2023e).
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Gorogorszag szamara a helyreallitasi terv, ismertebb nevén Greece 2.0, a gazdasagi fej-
16dés tekintetében kiemelt fontossagu. A tervezett infrastrukturélis beruhdazasok minden egyes
gorog régiot érintenek, és céljuk a mindségi, éghajlatellenallo és biztonsadgos kozlekedési inf-
rastruktara fejlesztése. A tervek azt célozzak, hogy a zo6ld, digitalis és gazdasagi atmenetben
valamennyi régiot sikeriiljon bevonni, hozzajarulva ezzel a tertileti kohéziohoz (Eurdpai Unid,
2023b).

A gorog helyreallitasi terv egyik kiemelt célja a regionalis kohézi6 erdsitése. Ezt a gérog
kormany kiilonbozé infrastrukturalis beruhdzasok megvalodsitasaval igyekszik elérni. Infra-
strukturalis beruhdzéas szempontjabol jelentdésnek szamit a nyugat-attikai elévarosi vasut, vala-
mint a killonboz6 autopalyak, autoutak fejlesztése is. A Gorog Allamvasut digitalizacidjanak
az elomozditasa szintén a program részét képezi. Viszont az infrastrukturalis beruhazasok nem
korlatozddnak le az Git-€s vastthalozatra. A helyreallitasi terv megvaldsitasa soran 1égi-és kiko-

t6i forgalmat érint6 beruhazasok is meg fognak valosulni (Eurdpai Unio, 2023Db).

A foldrajzi és regionalis egyenldtlenségek kezelésére, valamint a hatranyosabb helyzet-
ben 1évo régidk tarsadalmi és gazdasagi fejlédésének Osztonzésére tobb atfogo reform is meg-
fogalmazasra keriilt. Ennek érdekében a Gordgorszagban megvaldsuld reformok nem hagyjak
figyelmen kiviil az energiaellatassal kapcsolatos kihivasok kezelését sem. Mindezek mellett
pedig hozzajarulnak a klimavédelmi célok eléréshez is. A tervek kitérnek az energiaellatassal
kapcsolatos kihivasok kezelésére €s a klimavédelmi célok elérésére is. Az energiaellatast érintd
beruhdzasok magukban foglaljak a villamosenergia-halozat fejlesztését az orszag teljes teriile-
tén, kiilonds figyelmet forditva a szigetekre, valamint a megujuld energiaforrasok csatlakozta-
tasahoz sziikséges villamosenergia-elosztd halozat alallomasainak a kapacitdsanak novelésére.
A tervek a megtijul6 energiaforrasok aranyanak novekedését s a CO2-kibocsatas csokkentését

célozzak Gorogorszagban (Eurdpai Unio, 2023b).

A gorog helyredllitasi terv hatdsara szdmos reform és intézkedés keriilt vagy fog érvénybe
keriilni. Ezek kozott meghatarozd szerepet kap a munkajog egyszeriisitése €s modernizélasa,
valamint merész strukturalis valtozasok bevezetése az egyéni és kollektiv munkajogban, a szak-
szervezeti jogban, és az illegalis munka elleni monitorozasban. A helyreallitasi programban
megfogalmazott reformok egy része kiemelt hangsulyt fektet a munka és maganélet egyensu-
lydnak megteremtésére €s a nemi egyenl6tlenségek csokkentésére a munkaerdpiacon, ezaltal

hozzajarulva a gazdasag és a tarsadalom szélesebb korii fejlédéséhez (Eurdpai Unid, 2023Db).

Egy masik fontos munkaerdpiaci reform az aktiv munkaerdpiaci politikak atszervezésére

fokuszal, célja a hatékonysag novelése, melyhez a portfolié atgondolasa, erdsitése és atfogd
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atalakitasa sziikséges. Ennek részeként jelentds beruhdzasokat terveznek olyan programokba,
melyek tAmogatjak a maganszektorban valo foglalkoztatast, a munkaerd tovabbképzését és at-
képzését, valamint a fizetett gyakorlatokon keresztiil szerzett munkatapasztalat lehetéségének
megteremtését. A reformok célja, hogy dinamikusabba tegyék a munkaerdpiacot, €s jobb esé-
lyeket biztositsanak a munkavallaloknak a versenyképes munkaerdpiacon vald részvételre
munkaerdpiac terén rendkiviil fontos reform még a passziv munkaerdpiaci politikdk atfogd
vizsgalata, amely magéba foglalja a munkanélkiili segélyek kiterjedtségének és méltanyos el-
osztasanak javitasat, a tdrsadalmi halo megerdsitését, valamint a munkaerdpiaci részvétel elo-

mozditasat és a szocialis védelmi rendszer hatékonysaganak fokozasat (Europai Unid, 2023b).

A reformokkal parhuzamosan zajlik a munkaiigyi rendszerek digitalis atalakitasa. A kii-
16nb6z6 munkatigyi rendszerek digitalis infrastruktaraja rendkiviil koltséges, azonban hozzase-
gitik Gordgorszagot a munkaerdpiac hatékonyabb miikddésében és az adminisztracios folya-

matok leegyszertsitésében (Europai Unio, 2023b).

Az emlitett reformok és intézkedések dsszességében egyarant hozzajarulnak a munkaerd-
piac altalanos javulasahoz és a foglalkoztatasi helyzet elorelepéséhez. A munkajog egyszeriisi-
tése és modernizalasa, valamint a strukturdlis valtozasok bevezetése a munkaerdpiac rugalmas-
sagat noveli, mikozben egyensulyt teremt a munka és a maganélet kozott. Az aktiv munkaerd-
piaci politikdk atszervezése és hatékonyabba tétele szélesebb korli munkahelyteremtést €s a
munkavallalok szdmara jobb lehetdségeket kindl a fejlédésre €s a tovabbképzésre. A passziv
munkaerdpiaci politikak feliilvizsgalata a tarsadalmi védelmi rendszer megerdsitését és a szo-
cialis halo hatékonysaganak novelését célozza, ami hozzdjarul a munkanélkiiliségi ellatasok
igazsagosabb elosztasahoz és a munkaerd-piaci részvétel 6sztonzéséhez. A digitalis atalakitas
pedig eldsegiti a munkaerdpiac hatékonyabb miikodését és az adminisztrativ folyamatok egy-
szeriisitését, ezaltal konnyitve a vallalatok tehermentesitését és a hatékonyabb eréforras-allo-
kéaciot. A reformok egyiittesen segitik a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék csokkentését
¢s eldsegitik a tarsadalmi és gazdasagi fejlodést, erdsitve Gordgorszag munkaerdpiacanak ver-

senyképességét és fenntarthaté fejlodését (Eurdpai Unid, 2023b).

3.4.3. Versenyképesség fokozasa

A digitélis atallas tAmogatasa az lizleti és kozigazgatasi folyamatokban kiemelt prioritast jelen-
tenek az aktualis gazdasagi kdrnyezetben. Az innovacid és technologiafejlesztés novekedésé-
nek a terén elengedhetetlen a kutatés és fejlesztési beruhdzasok aktiv timogatasa. Gorogorszag
esetében kulcsfontossagl az iizleti kornyezet javitasa, valamint a blirokracia mértékének csok-

kentése a vallalkozasok Osztonzése és fejlodése érdekében. A gordg helyredllitasi terv
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elkotelezte magat a digitalis folyamatok bevezetése és modernizacidja mellett, ami tovabb ta-
mogathatja az iizleti tevékenységek hatékonysagat és versenyképességét. Ezaltal hozzajarulva

a gazdasagi novekedés fenntarthatobb struktirajahoz (Eurdpai Unid, 2023b).

Gorogorszagban kulcsfontossagu reformok keriiltek bevezetése a maganberuhazasok
Osztonzése érdekében, kiilondsen a zold és a digitalis atallashoz kapcsolodoan, valamint a gaz-
dasag versenyképességének megerdsitése érdekében. Emellett a gorog kormany a vallalkoza-
sok tulnyomorészt kis méretével kapcsolatos gyengeségek kezelésére torvényt fogadott el. A
torvény konkrétan ado- és egyéb Osztonzoket vezetett be, hogy az 6nallo vallalkozokat és a kkv-
kat arra 6sztondzze, hogy noveljék méretiiket, és lizleti atalakulasok és egytittmiikodési rend-
szerek - példaul k6zos vallalkozasok és klaszterek - révén kihasznaljak a méretgazdasagossag
elényeit. Gorogorszag adokedvezményeket vezetett be a kkv-k zold és digitalis beruhazéasaihoz
is. Végezetiil atfogo, vilagos és vonzobb jogi keretet hoztak létre a gorog gazdasdg szamara
stratégiai jelent0ségli beruhazasok szamara. Ez magaban foglalja az alacsony szén-dioxid-ki-
bocsatast gazdasagra valo attérés tamogatasat, valamint az innovacio és a technologia terjesz-

tésének elomozditasat (Eurdpai Bizottsag, 2023e).

Gorogorszag konkrét reformokat és beruhdzasokat hajtott végre gazdasaga kulcsfontos-
sdgu agazatainak ellendllo képességének megerdsitése érdekében. Tamogatési rendszereket in-
ditott a kdvetkezd generacids ipari parkok fejlesztésének és az intelligens technoldgidknak a

feldolgozoipari kkv-kban val6 alkalmazasanak eldmozditasara (Europai Unio, 2023b).

A helyreallitasi terv keretei kozott Gorogorszag tdmogatdsi programot inditott a mezo-
gazdasagi agazat korszerlsitésére az innovacio, a mezégazdasagi egységek kornyezetbarat at-
alakitasa és az agrarturizmus fejlesztése révén. Emellett javult a turisztikai 1étesitmények - koz-
tik a turistakikotok - engedélyezésére €s lizemeltetésére vonatkozo szabalyozasi keret, amely
véarhatéan hozzajarul a Gorogorszadg szamara nagy potencidllal rendelkezd turisztikai dgazat

fejlodéséhez (Eurdpai Bizottsag, 2023e).

A kutatas ¢€s fejlesztés elomozditasa érdekében Gordgorszag elinditotta a kutatokdzpon-
tok és technologiai intézmények infrastrukturdjanak létrehozéasara, bovitésére és fejlesztésére

iranyulo eljarasokat orszagszerte. (Eurdpai Bizottsag, 2023e).
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4. Osszefoglalas

Kutatdsom soran az elmult évek Gordgorszagot érintd valsagait vettem gorcsd ald. Kiemelt
hangsulyt fektetve a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag és a koronavirus-valsag elézménye-
ire, hatdsaira és kezelésére. A gorog valsagkezelések elemzését 6t kutatasi kérdésen keresztiil

elemeztem, melyeket az els6 fejezetben tételesen fel is soroltam.

A 2008-2009-es pénziigyi vilagvalsag kovetkeztében kialakult, majd a késObbiekben el-
huz6do gordg adossagvalsag soran azt vizsgaltam, hogy melyek voltak azok a tényezok, amik
hozzajarultak a valsag kitéréséhez, majd hosszas elhtizodasahoz. Gorogorszag esetében az akut
valsaghelyzet kialakulasat megalapozta az orszag lehetségesnél korabbi csatlakozas az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséghez, aminek elsdédlegesen politikai és geopolitikai tényezdi voltak. Hatal-
mas problémat jelentett a fenntarthatatlan ndvekedési stratégia, a kiterjedt és rendkiviil koltsé-
ges biirokrécia, a feleldtlen allami koltekezések €és a monetaris-, fiskalis politika megfeleld tu-
datossag nélkiili vezetése, kezelése. Az imént felsoroltak jelentették az orszag gyengepontjat,

melyek kovetkeztében a Gordgorszagban kialakult valsag gyorsan elmélyiilt, majd elhuzodott.

Gorogorszag az egészen 2018-ig tartd valsagkezelés soran (az akut problémak megol-
dasa, mérséklése mellett) végig a befektetok bizalmanak elnyerésérért kiizdott. Az elhuzo6do
valsaghelyzet soran Gorogorszag harom nagy ment6csomaghoz jutott hozza szigoru feltételek
mellett. A masodik és a harmadik ment6csomag sziikségességét az azt megel6z6 csomag nem
megfeleld hatasa tette sziikségesség. Ugyan Gordgorszadg a 2018-as évekre tobbnyire stabili-
zélta magat, az orszagban tovabbra is jelentds problémat jelentett az dllamadossag mértéke, a
magas munkanélkiiliségi rata kiilondsen a fiatalok €s a nék korében, valamint a regionalis kii-

16nbségek fokozddasa a valsag kovetkeztében.

Gordgorszag a koronavirus-jarvany miatt kialakult valsaghelyzet jelentds gazdasagi re-
cesszidhoz vezetett, azonban Gorogorszagot felkésziiltebben érintette, mint a 2008-2009-es
gazdasagi vilagvalsag. A valsag hatdsai mérséklésére az Eurdpai Unid jelentds pénziigyi cso-
magokat hozott létre, ilyen a SURE, aminek célja a munkanélkiiliségi kockézat mérséklése volt,

vagy a Next Generation EU Helyreallitasi €s Reziliencaépitési Eszkoze.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretdsszege Gorogorszag szamara 30,5
millidrd eurd, ami 17,8 millidr eurd tdmogatasbol és 12,7 millidrd euro6 hitelbdl all 6ssze. A
gorog program kiemelt hangstlyt fektet a regionalis egyenldtlenségek csokkentésére, valamint

a gorog versenyképességre mind regionalis mind orszagos szinten.
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A gordg helyreallitasi terv, vagy masnéven Greece 2.0 a regiondlis kohézio erdsitése ér-
dekében szamos beruhdzas és reform megvalodsitasat tiizi ki céljaul. A program szerves részét
alkotjak az infrastrukturalis fejlesztések az ut-, €s vastthalozat terén, aminek célja a gorog ré-
ece 2.0 programjan keresztiil jelentds energiahal6zatot érint beruhdzasok is tervben van, amik

szintén a régiok kozotti sszekattetés és felzarkozas a célja.

A helyreallitasi terv Gorogorszag versenyképességének javitasa érdekében tobb reformot
¢s beruhazast is tartalmaz a versenyképesebb munkaerdpiac €s iizleti kornyezet megvalositsa
érdekében. Kiemelt hangsulyt fektet a program az orszag digitalizacidjanak az eldémozditasara,

hogy Gordgorszag versenyt tudjon tartani a 21. szazad digitalizalt vilagaban.
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