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1. BEVEZETES

Jelen szakdolgozatom célja, hogy bemutassam a 2002 és 2010 kdzott hatalmon 1év6 szocialista-
liberalis kormanyok ¢és a 2010 o6ta kormanyzd Orban-kormanyok gazdasagpolitikajat.
Id6horizontnak a 2002-t6l, a valasztasok utan felallo Medgyessy-kormany megalakulasatél a
2020 elejéig, a koronavirus-jarvany kitoréséig terjedd idészakot valasztottam. Erre a sziik két
¢vtizedes idészakra esik Magyarorszagnak az Europai Unidba vald belépése, a 2008-as
gazdasagi valsag, amely komoly hatast gyakorolt az orszdg gazdasagéra, valamint 2010-ben a
rendszervaltaskor kialakult partszerkezet alapjaiban valtozott meg, ugyanis a két legnagyobb
rendszervalto part, az MDF ¢és az SZDSZ eldbb nem jutott a parlamentbe, késobb pedig meg is
sziint. Eles hatarnak azért a 2020-as koronavirus valsag kezdetét valasztottam, mivel ennek és
a 2022-ben elkezd6dott orosz-ukran haborunak a kdvetkezményei a mai napig hatdssal vannak
Magyarorszagra ¢és a vilaggazdasdg egészére, igy a kormdnyzati dontések megfeleld

értékeléséhez még nem telt el a minimalisan sziikséges torténelmi tavlat.

Szakdolgozatom bevezetd részében szeretném bemutatni roviden az elsé Orban-kormany
(1998-2002) gazdasagi elképzeléseit, intézkedéseit, dontéseit, eredményeit. Véleményem
szerint ezek ismertetése sziikséges azért, hogy lassuk, hogy makrogazdasagi szempontbdl
milyen kedvez6 helyzetben vette at az orszagot 2002-ben a Medgyessy-kormany és a mogotte
all6 szocialista-liberalis partkoalicié. Igy jobban kontextusba helyezhetéek azok a megtett vagy
éppen ellenkezdleg, elmaradt intézkedések, amelyek odavezettek, hogy az ezredfordulén még
regionalis ,,¢llovas” Magyarorszag az évtized végére nemcsak, hogy lemaradt a régios
versenytarsaitol, de kizardlag csak kiils6 pénziigyi segitségnek koszonhetden keriilte el az
allamcs6dot. Az els6 Orban-kormany gazdasagpolitikai elképzeléseinek és eredmeényeinek
megismerése jobban segit majd megérteni a 2010 6ta hivatalban 1évé Orban-kormanyok
dontéseit is, hiszen szamos hasonldsag taldlhatdo a két iddszak jobboldali kormanyainak
intézkedéseiben, utalva itt tobbek kozott a csaladtamogatasi intézkedésekre, a vallalkozasoknak

nyUjtott tAmogatasokra vagy az allami kézben 1évd vagyon fontossagara.

A 2002 és 2010 kozotti idészakban Magyarorszag nem felzarkozott, hanem lemaradt a tobbi,
regionalis versenytarsnak tekinthetd orszagtél. Az MSZP-SZDSZ korméanyok kedvezd
makrogazdasagi mutatokat, csokkend munkanélkiiliséget 6rokoltek az elsé Orban-kormanytol.
Magyarorszag 1999-ben tagja lett a NATO-nak és az Eurdpai Uni6hoz val6 csatlakozas is jo
utemben haladt. Tehat alig egy évtizeddel a rendszervaltads utan a gazdasagi és a politikai
kornyezet is megfeleld volt ahhoz, hogy az orszag tovabb folytassa a felzark6zasat a nyugati

centrumorszagokhoz. Ennek ellenére az évtized végére gazdasagilag lemaradtunk a korabban
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veliink egy fejlettségi szinten 1évo orszagoktol, valamint Magyarorszag nemzetkdzi megitélése
is jelentdsen romlott. Dolgozatom elsé felének a kdzéppontjaban a 2002 és 2010 kozotti
szocialista-liberalis kormanyok dontései és azok kovetkezményei &llnak. Részletesen
megvizsgalom, hogy milyen dontések vezettek oda, hogy ebben az idészakban az orszag
makrogazdasagi teljesitménye elmaradt a regionalis versenytarsainkkal 6sszehasonlitva. Kilon
fejezetben fogom taglalni a 2008-as gazdasagi vilagvalsdg Magyarorszagra gyakorolt hatasait
¢s az erre adott kormanyzati valsagkezel6 reakciokat. A dolgozat masodik felében a 2010-ben
parlamenti tobbséget szerzd, hatalomra keriild és azt azota megtartd jobboldali partkoalicio
dontéseit és annak kovetkezményeit fogom megvizsgalni. A rossz kormanyzas és a
vilaggazdasagi valsag kovetkeztében egy nehéz gazdasagi helyzetben 1€vo, kiilgazdasagilag
sérulékeny orszagot vett a4t a masodik Orban-kormany. Ebb6l a sériilékeny helyzetbol kellett
fenntarthatd novekedési palyara allitani Magyarorszagot, novelni a foglalkoztatottsagot
mikozben csokkenteni kellett az allamadossagot és helyre kellett allitani a kdltsegvetés

egyensulyat.

Szakdolgozatom megirdsa soran kiilonb6zd forrasokra tamaszkodtam. Legfobb szakirodalmi
forrasnak kozgazdaszok, tortenészek, politikusok konyveit tekintettem, de ezenkivil
felhasznaltam ujsagcikkeket €s videokat is, valamint feldolgoztam e sziik két évtized politikai,
gazdasagi folyamataiban résztvevd személyek visszaemlékezéseit, véleményeit azon
megfontolasbol, hogy a szereplok elképzeléseinek, motivacidjanak megismerése segithet

jobban megérteni, hogy egy dontés miért és milyen tartalommal szlletett meg.

Szakdolgozatom vizsgalodasanak kozéppontjaban a 2002 és 2020 kozotti idészak magyar
kormanyainak gazdasagpolitikai elképzelései, dontései és ezeknek a kovetkezmenyei allnak. A
dolgozat nem foglalkozik a magyarorszagi belpolitikai és tarsadalmi helyzet részletes

elemzésével.

1.1 Az els6 Orban-kormany

A jobbkozép partkoalicio (Fidesz, FKGP, MDF) 1998-as kormanyalakitasa idején szadmos
gazdasagi mutatd mar javult a korabbi évekhez képest, de bizonyos teriuileteken még sok feladat
vart az elsé Orban-kormanyra. A megszorité intézkedeseknek és a felgyorsitott privatizacionak
koszonhetben jelentdsen csokkent a GDP aranyos allamaddssag (az 1995-0s 86%-rol 64%-ra),
a GDP ndvekedése pedig a legnagyobb volt a rendszervaltéas 6ta (4% folott) (Romsics, 2010).
Ugyanakkor az inflacié 18% folott volt 1997-ben, (KSH, 2023a) a munkanélkiiliség magas, a
lakossag foglalkoztatasi rataja pedig alacsony volt. (KSH, 2010)
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A lakosség és a vallalkozdsok tdmogatasa kiemelt célja volt a kormanynak. Ennek keretében
2001-ben 626 milliard forintos kézponti forrassal elindult a Széchenyi-terv, amelyre a hazai
kis- és kozépvallalkozdsok péalyazhattak. A népjoleti intézkedések kozil kiemelkedik a
minimalbér két 1épcsdben (2001. januér és 2002. januar) 25000 forintol 50000 forintra torténd
megduplazasa, a csaladtamogatasi kedvezmények és a kedvezményes hitelekkel megtamogatott
laké&sépitési program. Ez utdbbi intézkedés az épitbipar teljesitményére is pozitiv hatassal volt.
A Horn-kormany nagyléptékii privatizacioja utan az els6 Orban-kormany |ényegesen
fontosabbnak tartotta az dllami vagyon meg0Orzését, igy csak visszafogottan értékesitett allami
vagyonelemeket. A kormanyzas 4 éves iddszaka alatt jelentdsen csokkent az értékesitett allami

vagyon értéke dsszehasonlitva a Horn-kormany idészakaval. (Gulyas, 2011)

Az orszag foglalkoztatasi helyzete is jelentdsen javult a ciklus soran. A rendszervaltas idején a
munkajukat elveszité emberek jelentds része a korai nyugdijazasban és a
rokkantnyugdijazdsban keresett menedéket a munkanélkiiliség eldl, igy az orszag
foglalkoztatasi rataja alacsony volt. Az els6 Orban-kormény idején jelentdsen csokkent a
gazdasagilag inaktivak szama és csokkent a munkanélkiliségi rata is. Utobbi mérteke a Horn-
kormany idején végig 10% folott volt, de az elsé Orban-kormany kormanyzasanak végeére 8%-

ra cs6kkent, ami a rendszervaltas éta a legalacsonyabb érték volt. (KSH, 2010).

1. dbra: Regisztralt munkanélkiliségi rata alakulasa
Magyarorszagon 1994 és 2002 kozott (%)
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Forras: KSH (2006): A nemzetgazdasag munkaerémérlege 1990-2006. januar 1.

Az ipari termelés 1998-ban még az 1989. évi szinten volt, de a dinamikus fejlédésnek
koszonhetéen 2002-ben mar az 1989. évinek a 150%-a volt. A legnagyobb arényt az ipar altal

eléallitott termékek kozott a gépek, miiszerek, hiradastechnikai berendezések €s gépjarmiivek

tették ki. (Romsics, 2010).



Az els6 Orban-korménynak siker(lt tovabb csdkkentenie a GDP aranyos allamaddssagot, igy
annak mértéke a ciklus végére az unids konvergenciakritériumnak szamitd6 60% alatt volt.
(Vilagbank, 2023a). A ciklus sordn GDP ndvekedése végig 4% folott volt, amire a
rendszervaltas 6ta sosem volt még példa. 2001 nyaran, a magyar gazdasag kedvezé helyzete

miatt a forint szabadon atvalthatdva, azaz konvertibilissé valt. (Romsics, 2010)

Osszefoglalva az 1998 és 2002 kozotti idészakot megallapithatd, hogy az elsé Orban-kormany
az ipari termelés novelésével, a lakossagi fogyasztas erdsitésével €s a hazai vallalkozasok
tamogatasaval tudta a magyar gazdasagot tartds ndvekedési palyan tartani. Fontos megjegyezni,
hogy ezt az eredményt, ezeket a célokat az allamaddssag csokkentése, fegyelmezett
koltségvetési politika mellett tudta a kormanyzat elérni. 2002-ben, 12 évvel a rendszervaltés
utan tébb embernek volt munkahelye, mint a korabbi 10 évben barmikor, a gazdasag tuljutott
az 1990-es évek megrazkodtatasain, novekedési palyan volt és az inflacid egyszamjegyiire

csokkent a ciklus végére.

2. AMEDGYESSY-KORMANY

A rendszervaltas 6ta megtartott orszaggytilési valasztasok koziil a 2002-es hozta a legszorosabb
versenyt az induld partok kozott. A Medgyessy Pétert miniszterelnoknek jeloldé Magyar
Szocialista Part (MSZP) minddsszesen 55 ezer listds szavazattal kapott tobbet az elsd
forduloban, mint a hivatalban 1évé kormanyf6t ado, és a Magyar Demokrata Férummal (MDF)
kozos listan induld Fidesz. A szocialistdk listdja 42,05%-ot, a jobboldali partszovetségé
41,07%-ot kapott, valamint a harmadik helyen végzett és a parlamentbe jutott még 5,57%-os
listas szavazati arannyal a Szabad Demokratak Szovetsége (SZDSZ). A masodik fordulé mar a
Fidesz-MDF jeloltek sikerét hozta, a jobboldali partok relativ tobbséget szereztek az
Orszaggylilésben, a 386 mandatumbol 188-at szereztek meg. Ennek ellenére a valasztas
gyOztesei a szocialistdk és a szabad demokratdk lettek, melyeknek bar partonként kevesebb
mandatumok lett, mint a jobboldali partszovetségnek (MSZP: 178, SZDSZ: 19, MSZP-SZDSZ:
1 mandatum), de koaliciora Iépve egymdssal mar abszolut tobbséggel rendelkeztek.
(Beliigyminisztérium, 2002) Megtortént az, ami a rendszervaltas 6ta minden alkalommal az
orszaggylilési valasztasokon: a parlamenti tobbséggel rendelkezd és a korméanyt add partok,
partkoaliciok nem tudtak hatalmon maradni és az el6z6 ciklust ellenzékben t61t6 politikai er6k

vagy azok egy csoportja tobbséget szerzett az Orszaggyiilésben és alakithatott kormanyt.

2002 majusaban, roviddel a valasztasok utan megalakult a szocialistak és a szabad demokratak

rendszervaltas utani masodik koalicios kormanya a kordbbi pénziigyminiszter, de partonkiviili
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politikus Medgyessy Péter vezetésével. Miel6tt bemutatndm a Medgyessy-kormany
legfontosabb gazdasagi intézkedéseit és azoknak a kovetkezményeit, sziikséges roviden
attekinteni a magyar gazdasag helyzetét, legfontosabb mutatoit 6sszehasonlitva azt a regionalis
versenytarsainkkal, beleértve a veliink 2004-ben az Eurdpai Unidba belépd volt szocialista
orszagokkal (V4-ek, balti orszagok, Szlovénia). A Vilagbank adatai alapjan az 1998 és 2002
kozotti idészakban a GDP ndvekedése csak a balti orszagokban volt gyorsabb, mint
Magyarorszagon, a masik 4 orszdg (Csehorszag, Lengyelorszadg, Szlovakia, Szlovénia)
gazdasagi novekedése kisebb volt. (Vilagbank, 2023b) Ezt a novekedést a magyar gazdasag
fenntarthat6 novekedési palyan tudta elérni. A belsd fogyasztasra épiilé ndvekedés ellenallobba

tette a gazdasagot a negativ kiils6 hatasokkal szemben.

2. 4bra: Eves atlagos GDP novekedés 1998-2002 (%)
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Forras: Vildgbank: GDP gorwth (annual %) - Hungary, Czechia, Poland, Slovak
Republic, Estionia, Lithuania, Latvia, Slovenia alapjan.
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2004&locations=HU
-CZ-PL-SK-EE-LT-LV-SI&most_recent_value_desc=

Matolesy Gyorgy Ellovasbol Sereghajté cimii konyvében tiz olyan gazdasagi teriiletet mutat
be, amelyekben Magyarorszag 1998 és 2002 kozott jobban teljesitett régios versenytarsainal,
sOt szamos esetben K&zép-Eurdpa tobb szempontbdl legfejlettebb orszaganal, Ausztridnal is.
Ezek a teriiletek a foglalkoztatdsi adatok javulasa (munkanélkiiliség csokkentése, tartos
munkanélkiiliség csokkentése, foglalkoztatas szintjének novelése), versenyképesség ndvelése,
termelékenység novelése, kozponti koltségvetés hidnydnak és az allamaddssagnak a
csokkentése, a fogyasztas boviilése, beruhdzasi rata novekedése, és a gazdasagi ndvekedés. E
10 teriilet mindegyikében a régios versenytarsak legtobbjeinél jobb, szdmos esetben a legjobb
teljesitményt nytjtotta Magyarorszag. A vizsgalt teriileteken szinte kivétel nélkiil kozeledtiink
az Eurdpai Unio atlagdhoz. A teriiletek kdlcsonhatdsban vannak egymadssal, igy példaul a
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beruhdzasok novekedése segitette a jobb foglalkoztatasi helyzet elérését, amelyek egyiitt
hozzajarultak a gazdasag novekedéséhez és ez fegyelmezett koltségvetési politikaval parosulva
csokkentették az allamhaztartds hianyat és az allamadossadgot. (Matolcsy, 2008). Az adatok
egymassal valé 6sszehasonlitasabol kitlinik, hogy Magyarorszag volt a legkedvezébb gazdasagi
helyzetben a 2004-es eurdpai unids csatlakozast megel6zéen a visegradi orszagcsoport tagjai

kozil.

2.1 A 100 napos program

A valasztasokat megel6zo 0sszel a Medgyessy Péter vezette MSZP gazdasagi kabinet egy olyan
gazdasagi dokumentumot készitett ,,Magyarorszdg mindannyiunké” cimen az akkor még csak
miniszterelnok-jelolt részére, amely kedvezdtlen vilaggazdasagi tendencidkrol szolt és csak
fokozatosan kivanta a joléti intézkedéseket bevezetni. (Kitta, 2010) Ennek a dokumentumnak,
a 2001 ota a vilaggazdasagban tapasztalhaté lassuldsnak €s a kedvezotlen kiilsé feltételeknek
visszafogottsagra kellett volna intenie az partvezetést, ennek ellenére roviddel a 2002-es
valasztasok elott az MSZP meghirdette a 100 napos programot, amelynek a megvaldsitdsaval

sz¢leskori joléti intézkedéseket kivant bevezetni.

A szocialistak és a liberalisok koalicios kormanya 2002. majus 27-én alakult meg €s tette le az
eskiit a Parlamentben, a kormanyfé Medgyessy Péter lett. Az ij kormany gyorsan, de egységes
gazdasagpolitikai elképzelés nélkiil kezdett hozza a valasztasi programja megvalositasdhoz. A
kedvezotlen vilaggazdasagi kilatasok ellenére a kormanyzat bizott abban, hogy a nemzetkozi
konjunkturalis hatdsok, a kdzelgd eurdpai unids csatlakozas altal biztositott forrasok olyan
tobbletforrasokat jelentenek majd a magyar gazdasag szamara, amelyek fedezik a joléti
intézkedések koltségeit. A szdznapos program keretében megemelték a kdzalkalmazottak bérét
atlagosan 50%-kal, bevezették a 13. havi nyugdijat, a diplomas minimalbért, megemelték az
Osztondijakat, egyszeri 19 ezer forintos potlékot adtak a szocidlis ellatdsban részesiiloknek. A
kozponti koltségvetés kiadasi oldalat ndvelte még, hogy szamos kdzponti koltségvetési szerv
biidzséjét emelte meg a kormdnyzat, valamit tobbletforrasokat biztositott az oktatds és az
agrariumban ¢él6k szamara. Az egyszeriisitett vallalkozoi ad6 (EVA) bevezetése pedig a
koltségvetés bevételi oldalan okozott csokkenést, mivel irredlisan kedvezd adokulcsa miatt tobb
tizezer vallalkozas valtott erre az addézasi formara. A bevezetett intézkedések legfobb
problémadja az volt, hogy a kdltségvetés forrasai nem alltak rendelkezésre ilyen mértéki joléti

intézkedések bevezetésére, valamint, hogy a meghozott intézkedéseket nem kapcsolta §ssze a



kormanyzat szerkezeti reformokkal. Kovetkezésképp a koltségvetés hianya mar 2002.

oktoberére meghaladta az egész évre tervezett hianycél masfélszeresét. (Kitta, 2010)

Medgyessy Péter, egy a lemondasa utan joval késobb, a kormanyanak gazdasagpolitikdjarol
2019-ben késziilt interjuban azt allitotta, hogy az elsd6 Orban-kormany olyan kdltségvetési
elszamolasi modszereket alkalmazott, amely miatt a megvalasztott kormany csak a hivatalba
Iépése utan értesiilt a koltségvetési hiany tényleges allapotardl. Ezek utan a 100 napos
programban szerepld nagymértékii és azonnali béremeléseket azzal indokolta a kozszféra
teriiletén, hogy a kozelgd eurdpai unids csatlakozas olyan versenyt teremtett volna példaul az
egeészségligyl dolgozdk munkaerdpiacan, amely a szakképzett dolgozdk elvandorlasat hozta
volna. A tanarok béremelésénél a jovO generaciok irant érzett feleldsséget emelte ki a volt
miniszterelnok, hangstlyozva, hogy a didkok megfeleld mindségli oktatasahoz elengedhetetlen
a tanarok anyagi megbecsiilése, mert az orszag jovObeli sikeressége nagyban fligg az oktatas
mindségétdl. Paradox moédon arra hivatkozott Medgyessy, hogy egy politikusnak nemcsak a
rovidtava gazdasagi, koltségvetési szempontokat kell figyelembe vennie, hanem hosszatava
szempontokat is, igy azt, hogy milyen lesz az oktatis vagy az egészségiigy szinvonala. (Uj
Egyenldség, 2019) Véleményem szerint a fenti érvek azért nem helytalloak, mert egy allam ¢€s
annak lakossaganak a sorsat kozép-, és hosszitdvon nemcsak az allam 4ltal juttatott
koltségvetési transzferek ¢és kedvezmények, hanem a kiegyenstlyozott, fenntarthato
novekedésre épitd gazdasagpolitika, a fegyelmezett koltségvetés €s ezeknek a kovetkezményei

is legalabb ennyire befolyasoljak.

A kormanyzat nagyléptékii joléti intézkedéscsomagjara nem lehet elégséges indok Medgyessy
Péter magyarazata. A magyar gazdasadg novekedési iitemének lassuldsa, a vildggazdasagban
tapasztalhatd kedvezdtlen kiilsé koriilmények, a miniszterelnok altal emlitett koltségvetési
problémdk ¢és a valasztasok elott késziilt negativ gazdasagi kildtdsokat megfogalmazo
dokumentumnak arra kellett volna figyelmeztetnie a kormanyt és a mogotte allo partokat, hogy
a joléti intézkedéseket csak részben vagy fokozatosan vezessék be azért, hogy a kdzponti
koltségvetés hidnya és az allamaddssag ne ndjon erdteljes mértékben. Tobb magyarazat is van
arra, hogy miért dontott a kormany a 100 napos program megvaldsitdsa mellett. Medgyessy
Péter egykori munkatérsai kiemelik a volt miniszterelndk személyes kiildetéstudatat, baloldali
értekek melletti elkotelezOdését. (Pethd, 2009) Masok a f6 okot abban lattak, hogy a
kormanypartok sziikségesnek lattak a valasztasi gydzelem meghalalasat a valasztopolgaroknak.
(Kitta, 2010) Figyelembe véve, hogy a miniszterelnok nem volt egyik kormanypartnak sem

tagja, igy személyes kiildetéstudatanak, szocidlis érzékenységre vald hajlaméanak gatat
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szabhatott volna a mogotte allo partok felelésségtudata a koltségvetés egyensulya és az orszag
gazdasaganak jovojével kapcsolatban. Tekintettel arra, hogy 2002 6szén kovetkeztek az
onkormanyzati valasztasok, igy a kormanyzo koalicionak politikai céljainak eléréséhez
sziiksége volt arra, hogy a valasztasi igéreteibol a lehetd legtobbet megvalositsa dszig, hogy a
kozelgé helyhatosagi valasztasokon minél jobb eredményt érjen el. Igy végiil bar tudta a
kormany ¢és a partok, hogy a kdltségvetésben nincs fedezet ilyen mértékli kiadasnovelésre,
mégis megszavaztak és elinditottdk a 100 napos programot. A kormanyz6 partok rovidtava
politikai érdekeinek primatusa érvényesiilt az orszag kozeép- és hosszitava gazdasagi érdekei
helyett. A kovetkezmények hosszii idére meghatdroztdk a magyar gazdasdg sorsat ¢és

teljesitményét.

2.2 A 100 napos program kiovetkezményei

Akiterjedt joléti intézkedéseknek kdszonhetden 2002-ben a kozponti kdltségvetés GDP aranyos
hianya a rendszervaltas ota a legmagasabb mértéki, 8.8% volt. Ez az érték magasabb volt, mint
a masik 3 visegradi orszagé (Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag), Szlovéniaé¢ és a balti
orszagoké. (OECD, 2023a) A Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) 2003. elején felhivta a jelentésében
a kormany figyelmét arra, hogy a kabinet tegyen meg olyan intézkedéseket, amelyek a
koltségvetési hiany csokkenését hivatottak elérni. A Laszl6 Csaba pénziigyminiszter
vezetésével kidolgozott, az allamhéztartds egyensulyat helyreallitani hivatott megszoritd
intézkedéscsomagot 2003 juniusaban jelentette be a kormany. A kormany mogétt allo koalicios

partok ellenalldsa miatt azonban a javaslatcsomagot visszavontak. (Kitta, 2010).

A maastrichti konvergenciakritériumokat meghaladd koltségvetési hiany €s a novekvo
allamadossag ellenére a Medgyessy-kormany hatralévé 2 évére (2003-2004) tovabbra is
jellemzd volt a tulkdltekezd koltségvetési politika. A kdozponti koltségvetés GDP aranyos hianya
2003-ban 7,2%, 2004-ben pedig 6,6% volt. (OECD, 2023a) A 2002 és 2004 kdzotti idészakban,
minden évben a magyar koltségvetési hiany volt a legmagasabb a 2004-ben az Eurdpai Unidba

belépd 8 volt szocialista orszag koziil.

Tekintettel a kozponti koltségvetés folyamatos nagymértékii hidnyara a magyar allamnak kiilsd
forrasbevonasra volt sziiksége, amely novelte az adllamadossagot. Megjegyzendd, hogy mig a
2002-es kormanyvaltas idején a GDP aranyos allamaddssag a maastrichti kritériumnak szamito
60% alatt volt, addig a Medgyessy-kormany idején ez folyamatosan nétt €s a 2004-es év végére
mar megkdzelitette a 65%-ot. A visegradi négyek, a balti orszagok és Szlovénia koziil a magyar

GDP aranyos allamaddssag volt a legnagyobb 2004-ben. Ezen 2 éves iddszak alatt ebbdl 8
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orszagbol néhany orszag (példaul Litvania, Lengyelorszag, Szlovakia) csokkenteni tudta az
allamadossagat, addig Magyarorszag esetében az a legnagyobb mértékben nétt. (OECD, 2023b)
A 2002-2004 kozotti idészakot még az ikerdeficit sulyosbodasa is jellemezte. Mig a 2001-es
évben a folyd fizetési mérleg hidny még 3,6 milliard eur6 volt, addig a kovetkez6 3 év soran
4,6 milliard, 6,2 milliard majd 7,6 milliard euréra nétt a KSH adatai szerint. (KSH, 2023b) A
Medgyessy-kormany idészakaban a GDP aranyos allamaddssag novekedése mellett a lakossagi
¢s vallalati szféra eladosodottsaga is gyorsan nétt, leginkabb kiilfoldi devizaban, azon beliil is

svajci frankban. (Kitta, 2010)

A 2002-es valasztasi kampany soran az MSZP kormanyf6jeloltje a forint leértékelése mellett
foglalt allast. A szocialistdk ezzel a Iépéssel magyar gazdasag exportteljesitményét &s
versenyképességét kivantak volna ndvelni. A 2003-as év soran a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
tobbszor is moddositotta a jegybanki alapkamatot. 2003 elején az MNB csokkentette az
alapkamatot, amellyel szerette volna elérni a forint leértékelddését, igy segitve az exportot. A
lépés kovetkezményeként a forint a nemzetkozi befektetok szemében kockazatosabba valt.
2003 nyaran az MNB a kormany egyetértésével 2%-kal modositotta a forint arfolyamsavjat a
forint tovabbi leértékelése céljabol, de a forint lényegesebben erdsebben gyengiilt, mint
amennyire elézetesen a dontéshozok szamitottak. Mig az Eurdpai Unioba valo 2004. majus 1-1
belépés bejelentésekor a befektetok érdemesnek lattdk a magyar és a tobbi régids orszag
allampapirjait megvasarolni, ezaltal erdsitve a nemzeti valutakat és a megnovekedett kereslet
miatt csOkkentve a kamatszinteket, addig magyar gazdasag romld teljesitménye, a novekvod
allamadossag, a magas koltségvetési hiany ¢és a koncepciotlan gazdasagpolitika miatt a
nemzetkozi befektetok bizalma is csokkent Magyarorszag kormanyaban a 2003-as év soran,
igy szamos kiilfoldi befektetd az allampapirok eladdsa mellett dontétt. Ez tovabb gyengitette a

forintot és novelte az dllamadossag finanszirozasi terhét. (Bod, 2011).

A kormany a nemzetkozi befektetOk megnyugtatdsa érdekében 2008-as céldatumot jeldlt meg
az eurd0 magyarorszagi  bevezetésének  céljabol.  Tekintettel a  maastrichti
konvergenciakritériumokra, amelyek az eurdOvezethez valdo csatlakozas feltételeit
szabalyozzak, a kormany terve az lehetett, hogy jelezzék a nemzetkdzi befektetdknek, hogy a
kormany készen 4ll ezen szigoru feltételrendszernek megfelelni és ennek érdekében a sziikséges
gazdasagi intézkedéseket meghozni. Miutan azonban kideriilt, hogy a hivatalos 2003-as
koltségvetési hiany magasabb az eldzetesen tervezettnél, a 2004-re tervezett hiany pedig szintén
meghaladja a maastrichti kritériumnak szamit6 3%-ot, a befektetdk el6tt nyilvanvalova valt,

hogy a kormany képtelen lesz 2006-ra elérni az eurd bevezetés ,,elészobdjanak”™ tartott Europai
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arfolyam-mechanizmus rendszerébe torténd belépést, mivel a feltételiil szabott kritériumokat
nem fogja tudni az orszag teljesiteni. (Bod, 2011) Megéllapithato, hogy Magyarorszag nem volt
képes a kozponti koltségvetési hidnyat 3% alatt tartani, igy amint az orszag csatlakozott az
Europai Unidhoz tulzottdeficit eljarast inditott vele szemben az Europai Bizottsag. (Domonkos,
2022) A kedvezdtlen gazdasagi adatok, a thlzottdeficit eljards ténye és az elhibazott
gazdasagpolitika hozzajarult ahhoz, hogy a nemzetkozi sajtoban egyre tobb negativ vélemény
jelent meg a magyar gazdasag kilatasair6l és a magyar politikai elit rossz teljesitményérol,

hozza nem értésérdl. (Bod, 2011)

Az allami vagyon kezelése, hasznositasa, értékesitése is problematikus volt a Medgyessy-
kormany alatt. Az allami véllalatok irdnyitasi szerkezete, szabalyozasi koOrnyezete ¢és
intézményrendszere is szdmos alkalommal modosult az évek soran. A kisebbik koalicids
partner, az SZDSZ arra hivatkozva volt a f0 tamogatdja az 4llami vallalatok privatizacidjanak,
hogy az allami tulajdon nem hatékony, a magantdke hatékonyabban allitja eld a javakat, igy
nincs sziikség allami tulajdonra a versenyszféraban. A kormanyzati szereplok kivanatosnak
tartottak, hogy az allam a kozvetlen és kozvetett gazdasagi befolyasat minél gyorsabban ¢€s
minél nagyobb mértékben csdkkentse. Ennek alatdmasztisara az angolszasz vilagbol és
Nyugat-Eur6pabol hoztak példakat. Az ideologiai okok mellett részben hatalmi okokbdl is folyt
az allami vagyon értékesitése, az allam tulajdonosi, gazdasagbefolyasolasi képességeinek
gyengitése, igy biztositva azt, hogy egy esetleges kormanyvaltas esetén egy uj kormany mar
kisebb befolyast tudjon gyakorolni a magyar gazdasagra. A Medgyessy-kormany idészaka alatt
zajlott le példaul a Postabank és a Konzumbank értékesitése, folytatodott a MOL privatizacioja

¢s egyéb stratégiai vallalatok kivondsa az allami ellendrzés, tulajdonlas alol. (Baranyay 2010)

Bar kezdetben megfelelden alakult a gazdasag teljesitménye, viszont az 1998-2002 kozotti
iddszakkal ellentétben 2004-ben a visegradi orszagok koziil Lengyelorszag és Szlovakia mar
megeldzte, Csehorszag pedig utolérte Magyarorszagot a gazdasagi novekedés tekintetében.
(Vilagbank, 2023b). Megallapithatd, hogy a Medgyessy-kormany 2 éves kormanyzasa alatt
Magyarorszag letért arrdl a fenntarthaté ndvekedési palyarol, ami az orszadgot az 1990-es évek
masodik felében jellemezte. A ndvekvo koltségvetési hiany és allamadossag, a folyd fizetési
mérleg hidnya, a forint gyengiilése, a szerkezeti reformok hidnya és a nemzetkdzi befektetok
megingott bizalma kovetkeztében Magyarorszag a régids versenytarsaihoz képest elvesztette
versenyképességi és makrogazdasagi eldnyeit. Az 4llami vagyon privatizacidja csokkentette

nemcsak a Medgyessy-kormany, de a jovenddbeli kormanyok politikai, gazdasagi befolyasat,
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érdekérvényesitd képességét, igy 2004. mdajus 1-én egy gazdasagilag kiszolgaltatottabb

Magyarorszag Iépett be az immar 25 tagot szamlalo Eurdpai Unioba.

3. GYURCSANY FERENC MINISZTERELNOKSEGE

A gazdaséagpolitikai kudarcok és a népszertiségvesztés miatt a koalicidos partok konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany benyujtasat tervezték a hivatalban 1évé kormannyal szemben. A
miniszterelnok ezt megelézendd maga mondott le, igy 2004. szeptember 29-t61 a korabbi

sportminiszter, Gyurcsany Ferenc lett a miniszterelnok.

3.1 Az els6 Gyurcsany-kormany

Az Ujonnan megvalasztott miniszterelnok, Gyurcsany Ferenc kormanyalakitdsa idején
Magyarorszag a legtobb makrogazdasagi mutatoban mar 1ényegesen rosszabbul allt, mint a
masik harom visegradi orszag (Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag). A V4-ek masik harom
tagallamaban kisebb volt mind az &llamadossag mértéke, mind a koltségvetési hiany.

(Domonkos, 2022)

Allamadéssag a GDP %-aban Koltségvetési hiany a GDP %-aban
1. tablazat | 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Magyarorszag | 60,63 61,38 64,67 -8,8 -7,18 -6,59
Csehorszag 30,58 33,32 32,9 -6,35 -6,86 -2,37
Szlovakia 51,51 49,38 46,75 -8,22 -3,12 -2,31
Lengyelorszdg | 54,02 56,2 53,77 -4,82 -6,04 -5,01
Forras: Domonkos Endre (2022): An economic history of Hungary from 1867. Budapest, Pallas Athéné Kényvkiadé Kft. p. 176.

Gyurcsany Ferenc 2005 tavaszan meghirdette a ,,100 Iépés programot”. Mivel a programnak
csak egy része valosult meg, igy az adocsokkentés mellett kommunikécios célokat is szolgalt:
segitett tematizalni a kozvéleményt és felkésziilni a kormanyzé partoknak a 2006-os
valasztasokra. A 2006. januar 1-t6] megvalosult adocsokkentd intézkedések kovetkeztében a
koltségvetés hidnya tovabbi 250-300 milliard forinttal nétt €s 2006 nyardra mar meg is haladta
az egész évre tervezett hianycélt. (Kitta, 2010) Tekintettel a koltségvetés nagymértéki hianyara
és az allamadossdg novekedésére a szocidlis juttatasokkal valo igérgetés és az allami
szerepvallalas novekedésének propagélasa nem volt fenntarthaté a kormany és a kormanyzo
partok részérdl. A sziikségszerliség miatt a kormanyz6 partoknak 11j ideoldgiai alapokra kellett
helyezniiik a kormanyzas alapelveit, melyek szerint az dllampolgéaroknak és a vallalkozasoknak

nem az allamtoél kell varnia a boldoguldsukhoz sziikséges forrasokat, hanem azokat sajat
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maguknak kell megteremteniilk ¢és menedzselniiik. Az ©ngondoskodd polgarrdl és
vallalkozasrodl, az dllam gazdasagi €s szocidlis feleldsségének visszaszoritasardl, a piaci verseny
magasztalasarol sz6l6 kormanyzati felfogds megadta a lehetdséget és az elvi alapot a
kormanynak a kozszolgéltatasok kiszervezésére, a vallalkozasok tdmogatasanak csdokkentésére,
az allami vagyon privatizdcidjara, tehat olyan teriiletekre, ahol a kormany szerette volna a

kiadasait csokkenteni. (Kitta, 2010)

Az egyre inkabb kedvezoétleniil alakulé makrogazdasagi adatokra és a tulsagosan laza
koltségvetési politikdra mar az Eurdpai Uni6 is felhivta a kormany figyelmét. A problémat a
kormany a transzparencia csOkkentésével probalta kezelni a koltségvetési tervezés és
beszamolas teriiletén. Erre példa tobbek kozott, hogy a koltségvetési intézmények altal felvett
hiteleket nem kozvetlen koltségvetési kiadasi tételként szamoltdk el, a beruhazasok PPP-
konstrukcidban (Public Private Partnership) valositottdk meg, vagy, hogy 150 milliard forintnyi
visszaigényelt AFA-t nem idSben fizettek vissza az igényléknek. Mindezen intézkedéseknek
az egyetlen célja a koltségvetés szdmainak a valdosnal kedvezObbnek torténd feltiintetése volt.

(Kitta, 2010)

Gyurcsany Ferenc miniszterelndoksége idején tovabb folytatédott a megmaradt allami
vagyonelemek értékesitése. Ekkor tortént a Budapest Airport ¢s a MOL gaziizletaganak
értékesitése €s indultak el az ugynevezett PPP-programok, amelyek soran a kozszolgaltatasok
ellatasaba az allam bevonta a maganszektort. Ezen dontések kedvezotlen helyzetbe hoztdk a
magyar allamot. A MOL gaziizletaganak eladdsa erdsitette az orszag egyoldala
energiafiiggdségét, a Budapest Airport eladdsa pedig a reptér és Malév mikodésének
Osszekapcsolodasa miatt problémakat eredményezett. A reptér privatizacioja melletti €rv,
miszerint a maganszektor képes lesz annak fontossagat ndvelni fejlesztések és a kiszolgalas

szinvonaldnak novelése altal nem kdvetkezett be. (Baranyay 2010)

A PPP konstrukci6 kiterjedt energetikai beruhdzasokra, sportlétesitményekre, kollégiumok,
bérlakasok épitésére is. Bar a konstrukcio lehetdséget adna arra, hogy az allam egy beruhazas
teljes koltségét annak teljes élettartamara ossza el, de a hazai alkalmazasanak legfébb célja a
koltségvetési adatoknak a valosnal kedvezdbb feltiintetése volt, igy a megvaldsitas pazarlo volt,

tobb karral, mint haszonnal jart. (Mihalyi, 2013)

Bér az iddszakban a gazdasagi ndvekedési adatok nem szamitottak rossznak, de ennek ellenére
ndtt a munkanélkiiliség, ami azt mutatja, hogy a gazdasag tulszabalyozott, tokeigényes és

magasak a kozterhek. (Csaba, 2018). A gazdasagpolitika prociklikus jellegét pedig j61 mutatja,
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hogy a 2002-2006-o0s id0szakban a GDP %-aban mért koltségvetési deficit minden évben
meghaladta a GDP éves novekedésének az litemét. (Mihalyi, 2013) A magyar privatszféra GDP
aranyos adossagallomanyanak a novekedése ¢és mértéke a tobbi V4 tagorszaggal
Osszehasonlitva még szembetiinébb volt. A masodik legmagasabb lengyel adat (67,1%) is GDP
aranyosan csak alig tobb, mint a fele a magyarnak. Az idészakban a lakossag és a vallalati szféra
adossagallomanyanak a jelentds része kiilfoldi devizaban, leginkabb svéjci frankban volt
denominalva. A gazdasagi ndvekedés egyik legfontosabb mozgatdrugoja az allami, a vallalati

¢s a lakossagi szektor eladosodasa volt.

A magyar gazdasdg problémdinak komolysdgat mutatja, hogy Magyarorszdg nem tudta
teljesiteni az EU-nak 2004-ben benyujtott konvergenciaprogram elsé évét, a 2005-ben
benyujtott program tervezetét pedig az Unio el sem fogadta. A miniszterelnok a 2006-o0s évre,
az orszaggyulési valasztasokra hivatkozva haladékot kért a konvergenciaprogram benytjtasara,
igy az majd a valasztasok utan késziilt el. (Gulyas, 2011) Magyarorszag a 2004 ¢s 2006 kozotti
idészakban a rendelkezésre bocsatott eurdpai unios forrasoknak csupan az egyharmadat tudta
lehivni a palydzatok nem megfeleld kiirasa, a rossz feltételek és kifizetési rendszer problémai

miatt. (Kitta, 2010)

Az Eurdpai Kézponti Bank 2004. oktoberében kozzétette a tizenegy tagorszagot (a tiz 2004.
majus elsején belépett orszdg + Svédorszag) vizsgald konvergenciajelentését, amelyben ezen
orszagok allamhaztartasi és pénziigyi viszonyait elemezte az eurd bevezetésére valo
képességiik szerint. A jelentésben megallapitottdk, hogy a magyar allamhéztartas hianya, az
inflacid és a kamatszint jelentdsen meghaladja azt, amivel az eurozondba be lehet Iépni. A

vizsgalt szempontok altal készitett listin Magyarorszag az utols6 helyre keriilt. (Bod, 2011)

3.2 Uton a vilagvalsag felé

A 2006-0s orszaggylilési valasztdsok soran tortént meg eldszor a rendszervaltas ota, hogy a
hatalmon 1év6 kormany és a mogotte allo partkoalicio gydzni tudott. A vélasztas a 2002-es
valasztasokhoz hasonloan szintén rendkiviil szoros eredménnyel zarult. A nagyobbik
korméanypart, az MSZP szavazdinak abszolit szdma csokkent, de a rajuk leadott listas
szavazatok szdmardnya 43,2%-ra nétt, 6sszesen 186 mandatumot szereztek. A Fidesz 2006-ban
a KDNP-vel kozosen allitott partlistat. A jobboldali partszovetség listajara leadott szavazatok
szama szintén csokkent, de az aranya ndtt 42%-ra, a két partnak kozdsen 164 mandatuma lett
az 1j Orszaggylilésben, ami 24-gyel kevesebb, mint a 2002 ¢és 2006 kozotti idoszakban. Bar a

szocialistdk novelték mandatumaik szamat, de ez nem volt elegendd6 az 0nallo
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kormanyalakitashoz, igy ismételten koaliciora 1éptek az SZDSZ-szel. A koalicids partoknak
egyiitt 210 fOs, biztos tobbségiik volt a Parlamentben az el6z6 ciklus 198 {0s sziik tobbségével

szemben. (Orszagos Valasztasi Iroda, 2006)

3.2.1 Kormanyzati valaszok

A 2006. majus 26-an tartott, de a széles kozvélemény tudomasara csak 2006. dszén jutott
balaton6szodi beszédében a miniszterelnok arr6l beszélt, hogy mar a valasztasok eldtt tudta 6
¢és a hozza kozel 4llo kormanyzati szereplok €s szakértdk, hogy megszorito intézkedésekre lesz
sziikség, mivel az el6z0 négyéves ciklus soran a kormanypartok €s a kormany semmilyen

gazdasagszerkezeti reformot nem hajtottak végre.

A megel6z6 4 év kormanyzati tétlensége ¢€s felelotlen gazdasagpolitikaja miatt a masodik
Gyurcsany-kormanynak megszoritd intézkedéseket kellett hoznia. A kormany megalakuldsa
utan roviddel, 2006 juniusaban a miniszterelnok egy harom lépcsOben bevezetni kivant, két
évre sz616, 2000 milliard forintos megszoritd csomagot jelentett be (Uj Egyensily Program
2006-2008). A csomag tobbek kozott 0j adonemeket vezetett be, novelte az AFA-t, a
gépjarmiiadot, az EVA-t, a jovedéki adot, megadoztatta a nyugdij melletti jovedelmeket,
novelte a jarulékokat, az illetékeket, szigoritotta az artdmogatasi rendszert és szigorubb
vagyonosodasi vizsgalatokat rendelt el. A csomag legfébb célja a 2006-ban 10% fol¢ vart
allamhaztartasi hiany minél gyorsabb és nagyobb mértékii csokkentése volt. (Kitta, 2010) A
csomag kovetkezményeként az allamhéztartasi hianyt sikeriilt csokkenteni (2006-ban GDP
aranyosan 9,3%, 2007-ben pedig 5,1%), de ennek sulyos 4ara volt. A vallalkozisok a
megnOvekedett terhek miatt kénytelen voltak munkavallalokat elbocsatani, beruhdzasaikat
elhalasztani, igy a munkanélkiiliség nétt, er6sodott a feketegazdasag. 2007-ben a kozel hasonlo
méretli munkaerdpiaccal rendelkezd Csehorszagban 1 millidval tobben dolgoztak, mint
Magyarorszagon. A fogyasztast €¢s a munkavallalokat terhelé adok emelése miatt novekedett az
inflacio és csokkent a fogyasztas. (Kitta, 2010). 2007-ben a redlbérek 5%-kal estek vissza az

el6zd évhez képest és a kovetkezd évben is kevesebb, mint 1%-kal néttek. (Romsics, 2010)

A megszoritd csomag a hazai kis- és kozépvallalkozasokra is negativ hatast gyakorolt.
Csokkentették a résziikre adott vissza nem téritendd tdmogatasok aranyat, a Gazdasagfejlesztési
Operativ Program (GOP) tdmogatési ratajat. Az utobbi program keretében megpalyazhato tobb
tizmillidrd forintnyi tdmogatas kétharmadat Magyarorszdgon tevékenykedd multinacionalis
vallalatok kaptak meg a hazai vallalkozasok helyett. Mikozben a magyar KKV-k tékehidnnyal

kiizdottek az allam éves szinten szdzmillidrdos nagysagrendben tdmogatta a kiilfoldi
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multinacionalis vallalatok presztizsberuhazésait, az erre forditott tdmogatasok értéke évrol évre
ndtt. A magyar vallalkozasok az unios forrasok sziikdssége €s a kormanyzati megszoritasok
miatt kénytelenek voltak banki hiteleket felvenni, amit a kormanyzati kommunikéaci6 még
tamogatott is. (Kitta, 2010). A 2006 és 2008 kozotti idoszakban a magéanszektor GDP aranyos
eladosodasa a masfélszeresére nott és elérte a GDP 170%-at. (Mihalyi, 2013)

A kormany megszoritd csomagjaban ¢és az FEurdpai Unido részére benyujtott
konvergenciaprogramban a hidnycsokkentés eszkozei szinte kizdrdlagosan az adoemelések és
az allami bevételek novelései voltak. A kormanyzati kiadascsokkentd intézkedések vagy nem
valosultak meg vagy tobb koltséggel, mint megtakaritassal jartak. 2005 és 2007 kozott a
koltségvetés bevételei 10%-kal, a kiadasi oldal pedig 21%-kal n6tt. A megszoritdé csomag tehat
a munkaadokra, a munkavallalokra, a fogyasztokra rakta a terheket, mig az 4llam sajat magan,

a kiadasokon nem sporolt. (Kitta, 2010)

3.2.2 Privatizacios folyamat a Gyurcsany-kormany alatt

Gyurcsany Ferenc masodik miniszterelnoksége idején tovabb folytatdodott a privatizacido az
allami tulajdonu cégek és ingatlanok korében. Lezajlott a MOL ¢és az FHB ¢és a Malév allami
részvényeinek eladdsa, a MAV Cargo értékesitése. A magyar allami foldtulajdon egy része is
eladasra keriilt, sokszor gyanus korilmények kozott, biintetdeljarasokat is maguk utan vonva.
Az allami erddk és vizvagyon értékesitését is elokészitették, szamos egyéb allami ingatlant (pl.
épiileteket) pedig értékesitettek. Jellemzd volt, hogy a privatizacios eljarasok soran nagyszamu
tanacsadoi €s szakértdi személyzetet alkalmaztak kiemelkeddéen magas dijazas mellett. Az
Allami Szamvevészék 2009-es jelentése szerint szamos privatizacids iigy és eljaras
elokészitetlen, szakmailag megalapozatlan volt. A kormany nem volt tisztdban az 4llami vagyon
mennyiségével, értékével, kotelezettségeivel és koveteléseivel. Az allami vagyon kezelése
soran nem volt tisztazott a feleldsségi-rendszer, a kormanyzat nem dolgozott ki révid- és

hosszatava terveket. (Baranyay, 2010)

A kormanyzatot és a mogotte allo politikai, értelmiségi csoportokat az allami tulajdonrésszel
kapcsolatos ideoldgiai ellenszenvének ellenére nem zavarta az a tény, hogy az értékesitett
magyar allami vagyont szdmos esetben mas allami vagy részben allami tulajdonu szereplék (pl.
osztrak, német) vasaroltak meg. A magyarazat ilyenkor arra korlatozddott, hogy az uj tulajdonos
orszagaban mar jobban kiéplilt a piacgazdasagi intézményrendszer, hatékonyabb, atlathatobb a
verseny ¢€s kisebb a korrupcio, igy az ottani allami tulajdon jobb, mintha a magyar allam lenne

a tulajdonos. Az allami vagyon értékesitésének célja lett volna még az allam bevételeinek
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novelése, ¢s a koltségvetési hidny csokkentése, de ez utébbi mind az EU, mind az IMF
elszdmolési rendszerében is tilos. A bevételek egy részét igy vagy az allami vagyonelemet
értékesit6 tarsasagnal hagytak vagy annak adossagrendezésre forditottak (MAV Cargo) vagy
valamilyen jogi ,kiskapu” hasznalataval a koltségvetésbe iranyitottdk (lasd Postabank
értékesitésébol szarmazo bevétel). (Baranyay, 2010). Az allami vagyon értékesitése az egész
korszakban ad hoc modon tortént, holott az allam gazdasagi befolyasahoz hozzajaruld és az
allam vagyonat képezd vagyonelemeket csak alapos megfontolasbol és kedvezd aron, a
hosszutavu tarsadalmi, gazdasagi érdekeket szem eldtt tartva lehetne sziikséges idealis esetben
értékesiteni. A magyar pénziigyi rendszer, az energetikai szektor szinte kizardlagos kiilfoldi
kézbe keriilése egy esetlegesen kialakuld pénziigyi vagy energetikai valsag esetében sokkal
sériilékenyebbé ¢€s kiszolgaltatottabba teszi a magyar gazdasagot, az allamot €s a lakossagot. A
monopolhelyzetben 1€v6 allami tarsasagok, szolgaltatasok értékesitése pedig nem jarul hozza a
szolgaltatasok szinvonalanak noveléséhez, hiszen a piacon egyeduralkodd szereplé nem érzi
sziikségét a fejlesztések finanszirozasdnak, foleg, ha még szerzddéses garancidi is vannak

kedvez0 piaci helyzetének fenntartasara.

3.2.3 Gazdasagi kovetkezmények

A 2006-2007-es megszoritod intézkedések kovetkeztében ugyan sikeriilt a koltségvetési hidnyt
5,1%-ra mérsékelni, de a koltségvetési bevételeket noveld intézkedések, példaul az adod- és
jarulékemelések kovetkeztében csokkent a vallalkozasok ¢és a lakossag elkdlthetd jovedelme, a
gazdasagi novekedés megallt, nétt a munkanélkiiliség. Gazdasagszerkezeti reformokra nem
keriilt sor, mik6zben az allamaddssag tovabb nott, a gazdasag teljesitménye pedig elmaradt a
visegradi orszagoktol. Mig a 2006-2008-as id0szakban a magyar GDP névekedés éves atlagban
2% alatt maradt (2007-ben és 2008-ban gyakorlatilag stagnalt), addig Szlovakiaban 8%,
Csehorszagban 5% folott volt, Lengyelorszagé pedig elérte a 6%-ot. (Domonkos, 2022)

A vizsgalt id6szakban a magyar allamadossdg nettd kamatainak GDP-hez mért szazalékos
nagysaga folyamatosan nagyobb volt, mint a GDP novekedése. A romlé nemzetkdzi megitélés,
a novekvo koltségvetési hidny és a gyengiild forint kdvetkeztében megndttek az allamadossag
kamatterhei és egyre tobb 1j hitelt kellett felvennie az orszdgnak, hogy a korabbi adossagait és
annak kamatait visszafizesse a hitelezdinek, illetve a hitelek egy részét kiilfoldi devizdban
kellett kibocsatania. 2008-ra az dnkormanyzatok adossagallomanya is jelentés mértékiire nott.

Az addssagallomany tobb, mint fele devizaban volt denomindlva, igy a forint gyengiilése a
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kiilfoldi devizdkkal szemben a hitelek egy részét visszafizethetetlenné tette. Az

onkormanyzatok adossaga is tovabb novelte az dllamaddssagot. (Mihalyi, 2013)

2006-ban Magyarorszag az eurohoz vald csatlakozast szabalyoz6 maastrichti kritériumok koziil
egyet sem teljesitett. A 25 tagot szamlaldé Europai Unidban a magyar allamhaztartasi hidny volt
messze a legnagyobb ¢s kamatszint is ndlunk volt a legmagasabb, melynek kovetkeztében
megdragult az dllamaddssag finanszirozasa és a magyar vallalkozasok is kedvezdtlenebb aron
jutottak hitelhez a régids versenytarsakkal Osszevetve, igy csokkentve azok nemzetkozi
versenyképességét. A legtobb, veliink az Eurdpai Unidhoz csatlakozott volt szocialista orszag
mar sokkal kozelebb jart az eurd bevezetéséhez, illetve Szlovénia mar be is vezette azt. (Bod,
2011) A rendszervaltas idején reménytelennek tartott és inkabb Oroszorszaghoz ¢s Ukrajnahoz
hasonlitott Lengyelorszagban az egymas utan jovo jobb- és baloldali kormanyok nem hajtottak
végre ¢les valtast a gazdasagpolitikaban. Mindegyikiikre jellemzd volt a szigora fiskalis
politika €s az oktatds tdmogatasa, kozlekedés fejlesztése, a munkaerdpiac rugalmassa tétele. A
szakszerl, kormanyzati ciklusokon ativeld gazdasagpolitika, a humantdkébe vald befektetés, a
fegyelmezett koltségvetési politika és a szerkezeti reformok kdvetkeztében Lengyelorszagban
a munkanélkiiliség jelentdsen csokkent, mig a fizetések néttek ebben az iddszakban. (Csaba,
2018) Erdemes ezt Gsszevetni Magyarorszaggal, ahol a 2002 és 2010 kozotti idészakban

ellentétes folyamatok jatszodtak le.

A gazdasagi statisztikak és a makrogazdasagi adatok alapjan a 2004 és a 2008-as vilaggazdasagi
valsag kozott eltelt idoben Magyarorszdg, mind a koltségvetési hiany, a GDP aranyos
allamadossag, a munkanélkiiliség és a gazdasagi ndvekedés tekintetében elmaradt a tobbi
visegradi orszaghoz képest, holott az évezred elején még szinte mindegyik mutatéban élen jart
arégioban. (Domonkos, 2022) Ez a 4 év tehat Magyarorszag szdmara a régios versenytarsaihoz

képest a gazdasdgi elmaradottsag novekedésével, a versenyképességi eldnyeinek elvesztésével

jart egyiitt.

4. A GAZDASAGI VALSAG MAGYARORSZAGON

A korabbi évek koncepcidtlan gazdasagpolitikdja és hibas dontései kovetkeztében egy
legyengiilt Magyarorszadgot és magyar gazdasagot ért a 2008. masodik felében kibontakozott
vilaggazdasagi valsag. A magyar gazdasag kiilgazdasagi sériilékenységét jol jelezte, hogy mar
a valsag elott is stagnalt a magyar gazdasag, nétt az inflacié és a munkanélkiiliség, az

allamadossag novekedett, a strukturalis reformok pedig elmaradtak.
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4.1 Az IMF készenléti hitelmegallapodas

2008. oktoberében a vilaggazdasagi valsag elérte Magyarorszagot is. A Budapesti Ertéktézsde
BUX-indexe egymast kovetd 2 napon is 7%-ot esett, a forint két nap alatt kozel 8%-ot gyengiilt,
a magyar bankok likviditasi valsagba keriiltek és elterjedt, hogy az OTP Bank a cséd szélén all.
(Mihalyi, 2013)

Tekintettel arra, hogy a nemzetkozi hitelmindsitd szervezetek 2008-ban és 2009-ben tobbszor
is lemindsitették Magyarorszag addssagbesorolasat, igy jelentdsen megdragult a magyar allam
addssdganak finanszirozasa. (Domonkos, 2022) A miniszterelnok 2008. oktoberében
targyaldsokat kezdeményezett a Nemzetkozi Valutaalappal egy hitelcsomagrol Magyarorszag
részére. Az IMF a Viladgbankkal és ez Europai Unidval egy 25,1 milliard dollaros készenléti
hitelkeretet nytjtott Magyarorszag szdmara. A készenléti hitelmegallapodas hire azonban nem
csOkkentette, hanem tovabb novelte a befektetOk bizalmatlansagat. 2008 Osze soran a
befektetdk tobb, mint 1000 milliard forintnyi allampapirt adtak el, az jonnan kibocsatani
kivant magyar allampapirokra pedig nem érkezett jegyzés, igy az orszagot a fizetésképtelenség
vesz€lye fenyegette. A megemelt jegybanki alapkamat ellenére a forint tovabb gyengiilt, ez
pedig hozzajarult a magyar addssaghelyzet sulyosbodasahoz. A hitel els6 részlete, 4,9 millidrd
eur6 2008 novemberében érkezett Magyarorszagra, igy sikeriilt atmenetileg elkeriilni az

allamcsddot. (Kitta, 2010)

Az allamcsod elkeriilése és a pénziigyi rendszer likviditasanak megdérzése érdekében nyujtott
hitel komoly segitség volt Magyarorszag szamara. Ez segitett a koltségvetési egyensuly
megteremtésében, a bankok feltOkésitésében ¢és a pénziigyi rendszer likviditasanak
fenntartasaban és fontos eredmény még, hogy segitett fenntartani a nemzetkdzi befektetok
bizalmat is. (Domonkos, 2022) A végil 25,1 milliardos hitelcsomag méretének nagysagat jol
mutatja, ha 6sszehasonlitjuk a masik két bajba jutott eurdpai orszag, lzland és Ukrajna 2
milliard, illetve 16,5 milliard dollaros hitelével. (Bod, 2011)

4.2 Gazdasagi intézkedések és az orszag helyzete

A 2009. januar elsejétdl életbe 1épd adozassal kapcsolatos modositdsok tovabbi
megszoritdsokkal jartak a lakossag és a vallalkozdsok szamara. Mig Magyarorszagon
emelkedett a tarsasagi ado és igy a véllalkozasok terhei tovabb néttek a vilagvalsag alatt, addig
a szomszédos Szlovénia tarsasagi adot csokkentett, de komoly valsagkezeld, adocsdkkentd
intézkedések torténtek a régio tobbi orszadgaban is. (Kitta, 2010) Mivel a korabbi évek sordn a

kormanyzat altal végrehajtott gazdasdgpolitika prociklikus volt és az allam eladosodott, igy
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amikor a GDP csokkenés ¢€s a valsag kovetkeztében sziikség lett volna a deficit novelésével
ellensulyozni a gazdasagi visszaesést addigra a magyar allamnak mar nem maradt belsd
tartaléka a gazdasagélénkitd lépésekre. (Mihdlyi, 2013) Ehelyett tovabbi megszoritasokat
kellett végrehajtani az orszadg fizetoképességének megorzése és a koltségvetési deficit

csokkentése céljabol.

Bajnai Gordon 2009. aprilis 14-én 1épett hivatalba, mint Magyarorszag miniszterelndke. Az
altala bejelentett intézkedések tovabbi megszoritasokat tartalmaztak. A legfontosabb
intézkedések a kovetkezdek voltak: bérek befagyasztisa a kozszféraban, a 13. havi illetmények
¢s 13. havi nyugdij eltorlése, tdppénz csokkentése, a lakastamogatdsok felfliggesztése, a
lakossagi energiafogyasztds tamogatidsanak felszdmolasa, az unids agrartamogatasok
kiegészitésének csokkentése, az Onkormanyzati finanszirozas csokkentése, AFA emelés,
jovedékiadd emelés, a vallalkozasok adoterheinek novelése. (Kitta, 2010) Megallapithat6, hogy
minden tarsadalmi réteget kedvezOtleniil érintettek a megszoritdsok. Az intézkedések
kovetkeztében sikertiilt elkeriilni a legnagyobb veszélyt, az dllamcs6dot. A forint erdsodott, a
vallalkozasok likviditasi gondjai megoldddtak, ujra képes volt a magyar allam allampapirokat
értékesiteni még csokkend hozamszint mellett és a kiilkereskedelmi mérleg és a fizetési mérleg
egyenlege is kezdett kedvezden alakulni. Azonban az évek oOta tartd megszoritasok
kovetkeztében szdmos vallalkozas ment tonkre, haztartasok valtak fizetésképtelenné, nott a

munkanélkiiliség.

Tovabb nehezitette a lakossag ¢és a vallalati szféra helyzetét a devizahitelek széleskor
elterjedése, ami a forint kiilfoldi devizakkal szembeni gyengiilése miatt olyan mértékben
megemelte a hitelek torlesztorészleteit, amit az érintettek mar nem tudtak torleszteni. A
magyarorszagi devizahitelezés népszerlivé valdsahoz a kormanyzat batoritasa mellett az is
hozzajarult, hogy a 2000-es ¢években a nemzetkdzi piacokon taldlhatdo alacsony
devizakamatokkal szemben a forint kamatok magasabbak voltak, igy a lakossag és a vallalati
szféra a devizahitelek felé fordult. A bankok egymassal versenyezve, egyre kevesebb korlatot
szabva kinaltak hiteleket akar a kevésbé megbizhaté adosoknak is. (Mihalyi, 2013) A lassuld
gazdasadg, a magyar vallalkozdsok szdmara nyujtott elégtelen tamogatasok és a kormanyzat
egyéni feleldsségvallalasrol, ongondoskodésrol sz6lé kommunikéacidja miatt a hitelfelvétel

mint legitim gazdasagosztonzé eszkoz tiint fel.

A magyar lakossag ¢és vallalati szféra adossagallomanyanak 60%-at kiilfoldi devizaban, fleg

svajci frankban denominaltdk. 2008 nyaran-6szén, majd 2009 marciusaban a forint elébb 22%-
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kal, majd 26%-kal gyengiilt az euréhoz képest, de a svajci frankkal szemben is nagy
arfolyamgyengiilés kovetkezett be. Ez mind az 4llami, a lakossagi és a vallalati szféra szamara

problémat jelentett. (Domonkos, 2022)

Az OECD adatai alapjan megallapithat6, hogy a 2009-es év soran a Visegradi Egyiittmiikodés
orszagai koziil Magyarorszdg gazdasagi visszaesése volt a legnagyobb (-6,6%). A
munkanélkiiliség nott (7,8%-rol, 9,8%-ra) és az allamaddéssag a GDP 80%-a f6lott volt.
(Domonkos, 2022)

3. dbra: Gazdasagi novekedés a GDP %-aban (2009)
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Forras: Domonkos Endre (2022): An economic history of Hungary from 1867. Budapest,
Pallas Athéné Konyvkiado Kft. p. 179.

Magyarorszagot tehat sulyosan érintette a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag. Az orszag
makrogazdasagi adatai mar a valsag elott is kedvezdtlenek voltak, de a valsag tovabbi komoly
gondokat okozott. Magyarorszag volt az elsé orszag, amelyik a nemzetkdzi pénziigyi
szervezetekhez fordult segitségért. Enélkiil az orszag minden bizonnyal mar 2008 Oszén
fizetésképtelenné valt volna, aminek sulyos kovetkezményei lettek volna az orszdgra nézve
rovid-, kozép- és hosszutdvon. A magyar allam 4ltal felvett hiteleknek és a korményzati
megszoritasoknak koszonhetden sikeriilt elkeriilni az allamcs6dot €s Ujbol helyredllt a
nemzetkozi befektetok bizalma az orszagban, de ugyanakkor a magyar lakossagot és
vallalkozasokat erdteljesen érintették a gazdasdgi megszoritd intézkedések, a bérek
befagyasztasa, a realbér csokkenése. Az orszag gazdasagi versenyképessége romlott, politikai

¢s gazdasagi mozgastere nagymértékben besziikiilt.
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5. VALSAGMENEDZSELES ES STRATEGIAI FORDULAT

A 2010 aprilisdban tartott orszaggytilési valasztasok éles korszakhatart jelentettek a magyar
politikdban. Ezen a valasztason tortént meg eldszor, hogy egy partszovetség alkotmanyozo
tobbséget szerzett a magyar torvényhozasban. Az el6zd 2 parlamenti ciklust ellenzékben t61td
¢s mar a 2006-os valasztason is a KDNP-vel kozosen induld Fidesz tobb mint 400 ezer
szavazattal ndvelte szavazoi szamat, listds szavazatainak aranya pedig 52,7%-ra nétt. A 2002-
t61 2010-1g kormanyzd koalicid nagyobbik partja, az MSZP sulyos vereséget szenvedett. Kozel
1,4 milli6 szavazot veszitettek a szocialistak, a partlistajukra leadott szavazatok még a 20%-ot
sem érte el (19,3%). Ez 1990 6ta a part legrosszabb valasztasi eredménye volt. A rendszervaltas
idején még a két legnagyobb partnak szdmit6 MDF és SZDSZ pedig nem jutott be az 1j
Orszéaggylilésbe, nemsokara pedig meg is szlintek. Két 0 part is bekeriilt a Parlamentbe: a
nemzeti radikalis Jobbik és a magat zoldpartként definidlo LMP. A Fidesz-KDNP partszovetség
263 mandatumot szerzett, kozel szazzal tobbet, mint 4 évvel ezelott és ezzel kétharmados
alkotmanyozo6 tobbségre tett szert. Az MSZP 131 képviseldi helyet elveszitve, minddsszesen
59 mandatumot szerzett. Az Jobbik 47, mig az LMP 16 képviselot delegalhatott az 1;j
Orszéaggylilésbe. (Orszagos Valasztasi Iroda, 2010) A valasztdsi eredmények alapjan
megallapithat6, hogy ilyen mértékli felhatalmazast és legitimaciot még egy part, egy kormany
sem tudhatott magaénak a rendszervaltas 6ta. 2010. majus 29-én megalakult a masodik Orban-

kormany, a miniszterelnok Orban Viktor lett.

5.1 Az ij kormany elétt allo feladatok

2010 tavaszara a gazdasagi vilagvalsag altal okozott nehézségek még fennmaradtak és a magyar
gazdasagot fenyegetd pénziigyi veszélyek (pl. gordg adossagvalsdg) még jelen voltak. Az uj
kormanynak tehat feladata volt a valsagkezelés folytatdsa, de emellett olyan problémak is
megoldésra vartak, amelyeket a szocialista-liberalis kormanyok nyolcéves kormanyzasuk alatt
nem oldottak meg. (Bod, 2011) A hivatalba Iépett Uj kormany szerette volna ujratargyalni a
2010-es évre tervezett 3,8%-0s GDP aranyos allamhaztartasi hidnycélt abbol a célbdl, hogy a
kormany a kozponti koltségvetés terhére Osztondzze a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor a
szocialista-liberalis kormanyok alatt felhalmozddott nagymértékii allamadossag, a koltségvetés
folyamatos tulkdltekezése, az adossagfinanszirozds megdragulasa és mas unios orszadgok (pl.
Gorogorszag, Olaszorszadg) kedvezdtlen makrogazdasagi helyzete miatt az orszag legf6bb

hitelezéi (IMF, EU) ebbe nem egyeztek bele. (Bod, 2011)
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A Bajnai-kormany a legfontosabb céljat elérte, fenntartotta az orszag fizetOképességét, azonban
a gazdasag ujrainditdsdhoz sziikséges intézkedéseket nem tudta kelléen végrehajtani. A javuld
makrogazdasagi adatok nem a kormanynak, hanem a kiilpiaci konjunktura javulasanak voltak

koszonhetdek.

A hivatalba Iépett kormanynak egyszerre kellett olyan intézkedéseket meghozni, amelyek mar
rovidtavon javitottak a koltségvetés helyzetét, csokkend palyara allitottak az allamaddssagot és
kozben javitottdk az orszag versenyképességét, csOkkentették az orszadg kiilgazdasagi
sériilékenységét. A konzervativ kormany altal kovetett gazdasagpolitikai elképzelés négy {6

teriletet olelt fel.

1. A magyar gazdasagnak a kiilfoldi hitelezOkkel szembeni eladosodas helyett a belsd
er6forrasokra kell tdmaszkodnia. A kozteherviselésbe be kell vonni a kiilfo1di tulajdont
nagyvallalatokat bizonyos szektorokban (pl. pénziigy, kiskereskedelem) és strukturalis
reformokat kell végrehajtani (pl. nyugdijrendszer atalakitasa).

2. Munkaalapti térsadalom kiépitése. Ehhez 1) munkahelyek Ilétrehozésara, a
munkavallalas 0sztonzésére, a munkat terheld adok csokkentésére van sziikség.

3. Magyarorszag kiilsé pénziigyi sériilékenységének csokkentése, amelyhez sziikséges
eszkozok a kiilsé adossagallomany csokkentése, a koltségvetés egyensulydnak
helyreallitasa, a gazdasagi szuverenitas megteremtése.

4. Megfelelo egyensuly megteremtése a kiilfoldi és hazai tulajdont vallalatok kozott.
Mindez feltételezte a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat, az exportteljesitmény

novelését. (Domonkos, 2022)

A gazdasagpolitika stratégiai irdnyvaltasaban akadalyozo tényezd volt, hogy ezt kedvezotlen
kiilsd és belsd koriilmények kozott kellett a kormdnynak végrehajtania. 2010-ben a magyar
gazdasdg szamos problémaval kiizdott, beleértve az alacsony foglalkoztatottsagot, a
koltségvetés rossz helyzetét, a magas allamaddssagot és annak kedvezdtlen szerkezetét, a
lakossag eladosodottsdgat. Ezek ¢és a kiilsd korlilmények, a valsag kovetkeztében fellépd
dekonjunktira miatt a kormany nem tehette meg, hogy expanziv kdltségvetési politikaval
probalja a probléméakat megoldani. Ehelyett a szerkezeti reformokat, az addérendszer
atalakitasat, a vallalkozasok tdmogatasat tigy kellett megoldani, hogy kdzben a koltségvetési
konszolidéaci6 és az allamadossag csokkentése is megtorténjen. (Gyorgy- Veress, 2016) A 2011-
ben és 2012-ben elinditott Sz¢ll Kalman tervek célja pontosan az volt, hogy a sziikséges

strukturalis reformok ugy legyenek végrehajtva, hogy az semmilyen tdvon ne okozza a

25



koltségvetés és egyéb allamhaztartdsi mutatok romldsat. A tervek fontos része volt a
foglalkoztatottsdg novelése, a csaladbarat politika, a vallalati adoterhek csokkentése, a
hatékonyabb allami miikodés eldsegitése, az allamadossag csokkentése és a koltségvetés

konszolidéacidja. (Palotai, 2021)

5.2 A gazdasagi szuverenitas megteremtése

A gazdasagi szuverenitas ndvelése és az orszag pénziigyi sériilékenységének csokkentése
érdekében a kormanyzat olyan intézkedéseket hozott, amelyek a magyar tarsadalom minden

rétegére kihatottak.

A koltségvetési bevételek novelése érdekében a kormany a régid orszagai koziil elséként
unortodox gazdasagpolitikai intézkedések mellett dontott. Ez magaban foglalta a vallalati
kiilonadok  kivetését bizonyos monopol ¢és oligopol 4gazatokban tevékenykedd
nagyvallalatokra. Ezek a magyar piacokon tevékenykedd vallalatok egy része rdadasul nem
exportorientalt szektorokban (pl. kozmiiszolgaltatasok, bankszektor) tevékenykedett, igy az itt
megtermelt jovedelem és a kifizetett osztalék a toketulajdonosokat gazdagitotta, kidramlott a

magyar gazdasagbol, nem segitette az egyensulyi problémak megoldasat. (Gyorgy, 2017)

Az iparagi kiilonadokkal érintett vallalkozasok az alabbi korbdl keriiltek ki: pénziigyi
intézmények, biztositok, kereskedelmi lancok, telekommunikacios cégek és energetikai
vallalatok. A kivalasztott szektorok jellegétdl fliggben az adomegallapitas torténhetett az éves
arbevétel, a profit vagy cégek eszkdzallomanya alapjan. Az intézkedés kovetkeztében mar a
2010-es koltségvetés egyensulya is javult. 2010 és 2014 kozott éves szinten 1,5-2% GDP
aranyos tOobbletbevételt jelentettek az 4gazati kiilonadok a koltségvetésnek. Megallapithatod
tehat, hogy a koltségvetési bevételek novelése igazsagosabb kdzteherviselés mentén valosult
meg. 2012-ben a koltségvetési hiany 2,3% lett, amely a legalacsonyabb érték Magyarorszag
unids csatlakozasa 6ta. Ennek kdvetkeztében az Eurdpai Bizottsag 2013-ban megsziintette az

orszaggal szemben 2004 6ta folytatott tilzottdeficit eljarast. (Domonkos, 2022)

A koltségvetési konszolidacid keretében valdosult meg a tarsadalombiztositasi és a helyi
onkormanyzati rendszer finanszirozasi szempontbodl torténd zartta tétele. Ez azt jelentette, hogy
a tarsadalombiztositasra akkora kiadds fordithatdé amennyi bevétel keletkezik, illetve az
onkormanyzatok eladosoddsanak is korlatot szabtak. (Gyorgy, 2017) A rendszervaltas ota

tortént legnagyobb strukturalis reform keretében pedig megtdrtént a magannyugdijpénztarak
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allamositasa is. Ez a 2011-es évben 1400 milliard forinttal csdkkentette az allamaddssagot és

¢vente tovabbi 1,3%-kal segitette a GDP ndvekedését. (Domonkos, 2022)

Az orszag pénziigyi sériillékenységét novelte a magas GDP ardnyos allamaddssag is. 2002 és
2010 kozott a magyar allam devizaadossdga nominalis értékben megnégyszerez0dott, aranya
pedig 25%-rol 49%-ra emelkedett. (Gyorgy 2017) A GDP aranyos allamadossag mértéke a
2002-es kormanyvaltas idején a maastrichti konvergenciakritériumnak szamité 60% alatt volt.
Ez az érték 2011-re mar 80,3%-ra ndtt. 2012-t61 kezdve ez az érték folyamatosan csokkent,
amelyben szerepet jatszott a kdltségvetési egyenstly helyreéllitasa €s a GDP novekedése is. Az
allamadossag kedvezOtlen szerkezete, a nagymértéki kiilfoldi devizaban denominalt és kiilfoldi
befektetOk altal megvasarolt 4llamkotvények miatt a kormdny elhatdrozta, hogy az
allamadossag finanszirozasaban is belsd forrasokra kell az orszagnak tdmaszkodnia, igy ndvelni
kell a magyarorszagi befektetOk részesedését a magyar allam adodssagallomanyaban.
(Domonkos, 2022) Ennek keretében megtortént az allamadossag csokkentése, a lakossag
kiilfoldi devizaban denominalt addssaganak leépitése. Mig 2010-ben a magyar allamaddssag
49%-a volt kiilfoldi devizaban nyilvantartva addig ez 2015-re 30%-ra csdkkent, igy az orszag
kevésbé volt kiszolgaltatva a forint arfolyamvaltozasanak és a kiilfoldi befektetok dontéseinek.
(Gyorgy-Veress, 2016) Fontos 1épés volt az allamaddssag elleni kiizdelemben, hogy a 2012.
januar 1-t61 hatdlyos 0j Alaptorvény eldirta, hogy amig a GDP aranyos allamadossag nem
csokken 50% ala, addig csak olyan koltségvetést fogadhat el a Parlament, amely minden évben

az allamadossag csokkentését iranyozza eld. (Domonkos, 2022)

A haztartasok eladdsodottsaga is novelte az orszdg pénziigyi sériilékenységét. Ennek
lekiizdésére a masodik Orban-kormany szamos intézkedést tett. Mar a 2010-es év kdzepén egy
jogszabalymodositassal ~ gyakorlatilag ~ megsziintetésre  keriit a  devizahitelezés
Magyarorszagon, valamint kés6bb a devizahitelesek szamara lehetdvé valt a devizahiteleik
kedvezményes arfolyamon vald végtorlesztése. (Domonkos, 2022) Ezen kiilonféle eszkdzokkel
(végtorlesztés, arfolyamgat, forintositds) megvaldsult a lakossdg devizahitel allomdnydnak
folyamatos leépitése. Tobbek kozott ezeknek az intézkedéseknek, a ndvekvd
exportteljesitménynek, a lakossdgi megtakaritdsok novekedésének koszonhetéen az orszag
kiils6 adossagéallomanya a GDP ardnyaban a 2010-es 112,6%-r6l 2016 végére 70% ala
csokkent. (Gyorgy, 2017)

A korabbi kormanyokkal ellentétben az Orban-kormdnyoknak célja volt a stratégiai

iparagakban az allami és a hazai tulajdon ndvelése. Ezek kozé az agazatok kozé tartozod
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vallalatok voltak tobbek kozott a kdzmiicégek vagy a pénziigyi intézmények. A kdzmiivégek
reprivatizaciojanak koszonhetden az orszag lakossdga kevésbé volt kitett az energiadrak
nemzetkozi valtozasainak és lehetdség nyilt a kdzszolgaltatasok arainak csokkentésére. Ebben
az id6szakban tortént még meg a MOL részvényei egy részének allami visszavasarlasa,
valamint a fegyvergyartasban és gépjarmigyartasban is érdekelt Raba Holdingban is tobbségi

tulajdont szerzett az dllam. (Domonkos, 2022)

A 2002 ¢és 2010 kozotti idoészakban Magyarorszag globalis versenyképessége egyre romlott. A
versenyképességi fordulat elérése érdekében a korményzat a KKV szektor és a multinacionalis
nagyvallalatok érdekében is hozott olyan dontéseket, amelyek az orszag nemzetkozi
versenyképességét novelték. A Novekedési Hitelprogram keretein beliil tobb mint ezermilliard
forintos nagysagrendben jutottak a magyar vallalkozasok kedvezményes hitelhez. A magyar
exportteljesitmény novelése érdekében létrejottek a magyar KKV szektor exportlehetdségeit
bovitd nemzeti keresked6hdzak. A kormany 4altal a kiilfoldi tulajdond multinacionalis
vallalatokkal (pl. Suzuki, Coca-Cola) kotott stratégiai partneri megallapodasok az exportra
termeld iparagakban segitettek kiilfoldi miikdotokét az orszagba vonzani, valamint ndvelték a

foglalkoztatottsagot €s az exportot. (Domonkos, 2022)

A Sz¢1l Kalman tervek megvalositott intézkedései mar rovidtavon is pozitiv hatassal voltak az
orszag makrogazdasagi adataira. A GDP ardnyos koltségvetési hianyt 2012-ben 1,56
szazalékponttal sikeriilt csokkenteni, ami hozzajarult ahhoz, hogy Magyarorszag a 2004-es
Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa ota eldszor teljesitse a maastrichti konvergenciakritériumok

koltségvetési hianyra vonatkozo eléirasat.

2. tablazat: A Széll Kalmadn terv hatdsa a koltségvetés egyensulyara a 2012-es
koltségvetési torvény alapjan

Erintett terilet Millidard Ft | A GDP %-aban
Foglalkoztatottsag és munkaerGpiac 158 0,54
Nyugdijrendszer 42 0,14
Kozosségi kozlekedés 26 0,09
Fels6oktatas 12 0,04
Egészségligy 83 0,29
Kozponti kormanyzat és helyi 6nkormanyzatok 44 0,15
Addssagcsokkentd Alap 90 0,3
Osszesen 455 1,56
Forras: Domonkos Endre (2022): An economic history of Hungary from 1867. Budapest, Pallas Athéné Kényvkiadd Kft. p. 186.
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A koltségvetési konszolidacio sziikségessége miatt a kormany nem tehette meg, hogy jelentds
koltségvetési forrasokkal segitse a vallalkozasokat. Emiatt a kényszerhelyzet miatt a Magyar
Nemzeti Banknak kellett a kinalati oldalon belépnie és megoldast kinalni a hazai vallalkozasok
forrashianyara és a fennmaradasukat, novekedésiiket veszélyeztetd korabban felvett rossz
hiteleik altal okozott problémaikra. A Novekedési Hitelprogram (NHP) megjelenése elott a
magyar vallalkozasok a véllalati hitelekhez vald hozzaférés terén rosszabb helyzetben voltak,
mint a tobbi régids orszag, helyzetiik a sulyosan eladosodott és kedvezdtlen makrogazdasagi
helyzetben 1év6 Eurdpai Unid déli tagorszagaihoz volt hasonld. 2013 elejére szinte teljesen
befagyott a magyar kis- és kozépvallalkozasok hitelezése. Az év folyaman elinditott hitelezési
program kovetkeztében mar néhdny honap alatt pozitiv valtozasok kovetkeztek be a KKV
szektor hitelezési helyzetében. A korabbi rossz kondicioji hitelek kivaltdsa mellett
megkezdddott az 1 kedvezd kamatozasu hitelek felvétele. A felvett hitelek jelentds részét a
leginkabb tékehianyos kisvallalkozasok és azokban a szektorokban 1évd vallalkozasok vették

fel, ahol a forrashiany a legnagyobb volt. (Matolcsy, 2015)

A Novekedési Hitelprogram elsd szakasza szamos kedvezd eredményt hozott a
vallalkozasoknak ¢és a magyar gazdasag egészének is. Az NHP elsO szakaszaban 410 millidrd
forintnyi deviza- és forinthitel kivaltasa tortént meg kedvezobb kamatozasu hitelre. Ez segitette
az ¢rintett gazdasagi szereplok ¢s az egész vallalati szektor stabilitdsanak novekedését. Az
ujonnan felvett hitelek tobb mint fele a harom olyan szektorban (feldolgozoipar, kereskedelem,
ingatlanszektor) realizalédott, ahol a valsdg miatt a legnagyobb volt a hitelezés visszaesése. A
hosszi lejaratti, fix kamatozast forinthitelek kiszamithato, elviselhetd terhet jelentettek a
vallalkozasoknak, megsziint az arfolyamkockazat, er6sodott a kis- és kozépvallalkozasok
pénziigyi helyzete. A program 0,5%-kal novelte a GDP-t és a meglévé munkahelyek megtartasa
mellett ujakat is teremtett. Az NHP masodik szakasza mar a ndvekedést segitette, itt az uj hitelek
aranya a teljes kihelyezett hitelallomanyon beliil 97% volt, aminek 61%-a beruhéazasi hitel volt.
A kihelyezett hitelek harmada mikrovallalkozdsokhoz kertilt és a hitelek harmada 10 millié
forint alatti volt. A program a magyar kis- és kozépvallalati réteg minden csoportjaban, foldrajzi
¢és agazati szempontbodl is szétteriilt. A program két szakasza 2014-ig 1%-kal jarulhatott hozza
a GDP novekedéséhez. (Matolcsy, 2015) Szintén az MNB dontése volt az, hogy 2013-t61 a
jegybank nagymértékii alapkamatcsokkentésbe kezdett. Az alapkamat csokkentése kedvezd
hatést gyakorolt a betéti és hitelkamatokra, igy az alacsonyabb kamatok kedvezdbb lehetdséget
jelentettek a vallalkozasok szdmara, kedvezden alakult a gazdasag teljesitménye, Gjra fellendiilt

az ingatlanpiac és vele egyiitt az épitdipar. (Lovas, 2015)
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5.3 A munkaalapu tarsadalom kiépitése

Az elhibazott gazdasagpolitika és a tllsdgosan bokezli szocialis juttatdsok miatt a szocialis
ellatorendszer nem Osztonozte a foglalkoztatottsdg novekedését, az inaktiv rétegek
munkaerpiacon valé részvételét. A kiilfoldi mikodotoke bevondsa érdekében
adokedvezményekkel Magyarorszagra csabitott vagy a privatizalt magyar vallalatokat
megvasarolt kiilfoldi tulajdomi multinacionalis vallalatok talzott mértékli ado- és egyéb
kedvezményei kovetkeztében a magyar vallalkozasok adoterhe sokkal nagyobb volt, mint a
kiilfoldieké. Ez rontotta magyar KKV szektor versenyképességét, ndvekedési kilatasait, a
szlirke- ¢s feketegazdasagba terelte azokat és nem segitette a foglalkoztatas novekedését sem.
Abbol a célbol, hogy ezeket a problémdkat orvosolni lehessen sziikséges volt a magyar
gazdasagot egy belsd erdforrasokra tadmaszkodd munkaalapt gazdasagga valtoztatni. A
munkaalapu gazdasag stratégiai céljai az aktivitas és a foglalkoztatottsag novelése és az orszag

demografiai allapotanak javitasa. (Gyorgy-Veress, 2016)

A korengedményes nyugdijazasok nagy szama a korabbi évtizedekben jelentds terhet rott mind
az allamra, mind az adofizetd polgéarokra. A rendszervaltas idején sokan ¢éltek a nyugdijba
vonulas lehetdségével, igy elkeriilve a munkanélkiiliséget. A korengedményes nyugdijasok
novekvo szdma miatt csokkent a jarulékfizetok szama, igy a megmaradt munkavallalokra és
jarulékfizetore egyre tobb eltartott jutott. Ennek megoldasa érdekében a kormanynak at kellett
alakitania a nyugellatasok rendszerét, at kellett tekinteni és szigoritania nyugdijjogosultsag
feltételeit, kovetelményeit. A nyugdijrendszer atalakitasa kovetkeztében szdmos kedvezmény
megszlntetésre keriilt, a mar megallapitott ellatasokat korhatar eldtti ellatasként fizették

tovabb, a nyugdijkorhatart pedig megemelték. (Gyorgy, 2017)

Az eléz6 évtizedek tulzottan bdkezii szocidlpolitikdja és a korkedvezményes nyugdijak nagy
aranya miatt a magyar foglalkoztatottsagi adatok az Eurdpai Unid 27 tagorszaga koziil a
legrosszabbak kozott voltak. Ezt a régdta jelenlévd problémat a kormany tovabbi dontésekkel
orvosolta: az inaktiv rétegek munkaerdpiacra vald visszaterelésével a kozmunkaprogram altal,
munkahelyvédelmi akcioterv meghirdetésével a munkahelyek megvédése érdekében, a
munkaerdpiacot rugalmasabba tevé 1) Munka Torvénykonyve elfogadtatasdval a
torvényhozassal, az allaskeresési jaradék 9 honaprél 3 honapra csokkentésével. Szintén
Osztonzdleg hatott a munkavallaldsra a munkat terhelé adok csokkentése és a csaladi
adokedvezmény bevezetése. EIobbi esetében a korabbi progressziv jovedelemaddzasi rendszert
felvaltotta az egykulcsos személyi jovedelemado a kordbbiaknal alacsonyabb mértéke, utobbi

pedig csokkentette az adoalapot, igy a befizetett ado mértékét. A foglalkoztatottsag ndvelését
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szintén elésegitette a tarsasadgi add mértékének megvaltoztatdsa, amelynek kovetkeztében
csokkent a magyar KKV-k adoterhe. A kormany kifejezett célja volt a munkat terheld adok
csOkkentése, igy a foglalkoztatas novelése. A koltségvetésbol kiesett SZJA és tarsasagi ado
bevételeket a kormany a fogyasztast terhelé adok novelésével kivanta ellensulyozni, igy az

altalanos forgalmi ad6 kulcsat 27%-ra emelte. (Domonkos, 2022)

Az egykulcsos személyi jovedelemado mértéke 16% lett, majd ez késdbb 15%-ra mérséklodott.
Ez ¢és a csaladi adokedvezmények atalakitasa a GDP 2,5%-4nak megfeleld 6sszeget hagyott a
haztartdsoknal és segitette a kozéposztaly megerdsitését. Az elmaradé koltségvetési bevételeket
a kormany tobbek kozott a szektoralis kiilonadok kivetésével és a fogyasztast terhelo adok
emelésével szedte be. Ennek koszonhetden mind a minimalbér, mind az atlagfizetés jelentdsen
nott a kdvetkezd évek alatt. A minimalbér 2010 és 2014 k6zott 73.500 forintrol 101.500 forintra
(KSH, 2023c) a brutt6 atlagbér pedig ugyanezen iddszak alatt 202.600 forintrol 237.700 forintra
nott. (Wolters Kluwer, 2023) A koézmunkaprogram bevezetésével olyan inaktiv rétegek
munkahoz juttatasat is segitette a kormany, amelyeknek egy része mar generaciok ota képtelen
volt elhelyezkedni és a szocialis ellatorendszer hibaja miatt erre nem is volt rakényszeritve. A
kozmunkaprogram célja nem csupan annyi volt, hogy az inaktiv rétegeknek és a munkajukat
elveszitett embereknek munkalehetdséget kindljon, ugyanis a program nem alternativdja a
tartos foglalkoztatottsagnak, hanem egy kozbiilsé allomas a tartés munkanélkiiliség és a piaci

alapu foglalkoztatas kozott. (Gyorgy-Veress, 2016)

2010 ¢és 2015 kozott 18%-kal, kozel 4,2 milliora nétt a személyi jovedelemadot fizetok szama,
mikozben 12%-kal csokkent az egy adofizetdre jutod befizetendd add mértéke. A nyugellatasok
rendszerének feliilvizsgalata kdvetkeztében 2010 és 2016 kozott 49,8%-ra nbtt az 55-64 éves
korosztaly foglalkoztatottsagi ratdja a korabbi 30% koriili értékrdl. (Gyorgy, 2017)
Megallapithat6, hogy ugy sikeriilt ndvelni a foglalkoztatottsagot ¢és az adobevételeket az
allamnak, hogy ez nem jart egyiitt a vallalkozasok és a munkavallalok terheinek novekedésével,

sOt a terheik csokkenése valosult meg.

A masodik Orban-kormény altal hozott gazdasdgszerkezeti reformok gazdasagi fordulatot
eredményeztek. Az exportteljesitmény és a folyo fizetési mérleg egyenlege mar 2010-2011-ben
elkezdett javulni és utobbi mar 2010-ben tdbblettel zart a korabbi évek tobbmilliard eurds
hidnyaval 9sszehasonlitva. 2013-ban a tobblet pedig mar 3,5 milliard eur6 volt. (KSH 2023b).
A termeld ipardgakban tortént kapacitasbOvités, a megnovekedett foglalkoztatds miatt

keletkezett tobbletjovedelmek elfogyasztasa, a kis- és kdzépvallalkozasok teljesitményének
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novekedése miatt a gazdasag tartds novekedési palyara allt. (Domonkos, 2022) A magyar
gazdasag novekedési litemének erdsségét jol mutatja, ha Osszehasonlitjuk a Visegradi
Egyiittmiikodés orszagainak, Szlovénidanak és a harom balti orszagnak a GDP novekedését: a
2013-as magyar GDP novekedés (1,8%) a harmadik legmagasabb, a 2014-es (4,2%) pedig a
legmagasabb érték volt a vizsgalt nyolc orszag kozott. (Vilagbank, 2023c).

6. FELZARKOZAS

2014-ben az orszaggyiilési valasztds mar egyfordulds rendszerben zajlott le. A kormanyzo
Fidesz-KDNP jobboldali partszovetségre csokkent a leadott listas szavazatok aranya, a 2010-
es 52,7%-r0l 45%-ra. Az MSZP vezette baloldali-liberalis partszovetség (MSZP-Egyiitt-DK-
PM-MLP) és a Jobbik ndvelni tudta szavazdinak a szamat €s aranyat is (25,7 és 20,3%), mig az
LMP épphogy elérte a Parlamentbe jutési kiiszobot (5,4%). Az Orszaggylilés 1étszamanak 386
forol 199-re csokkentése miatt szamszeriisitve minden part veszitett képviseldi helyeket. A
Fidesz-KDNP 133 képvisel6i mandatumot szerzett, igy megodrizte kétharmados, alkotmanyozo
tobbségét. Az ellenzeki partok kozott a baloldali-liberalis blokk 38, a Jobbik 23, az LMP pedig
5 mandatumot szerzett. (Nemzeti Valasztasi Iroda, 2014) A szakdolgozatomban vizsgalt
idészakban még egy orszaggylilési valasztast tartottak. A 2018-as valasztasok sorédn a
kormanyzo6 partkoalicionak sikeriilt szavazati szamat €s aranyat novelnie, illetve megtartania

az alkotmanyoz6 tobbségét. (Nemzeti Valasztasi Iroda, 2018)

6.1 Gazdasagi felzarkozas

A harmadik Orbéan-kormany tovabb folytatta mind a hazai kis- és kozépvallalkozasok, mind a
multinacionalis vallalatok tamogatdsat a versenyképesség, a foglalkoztatds és a magyar
exportteljesitmény novelésének céljabol. Kovetkezésképp a vallalkozasok terheinek
csOkkentése érdekében 2017-ben egységes tarsasagi addkules keriilt bevezetésre, aminek a
mértéke 9% lett. Mig 2010-ben Magyarorszagon egy atlagos méretli vallalkozas adoterhe
57,5% volt, addig ez 2016-ra 46,5%-ra, majd 2017-ben 43%-ra csokkent. (Gyorgy, 2017) Az
orszagok kozott a kiilfoldi miikodétdkéért folyd versenyben a tarsasagi ado csokkentése fontos
lépés volt Magyarorszag versenyképességének novelése érdekében, hiszen a 9%-os addkulcs
az egyik legalacsonyabb az Eurdpai Unioban. Ez az intézkedés hozzdjarul ahhoz, hogy a
kiilfoldi cégek vonzo befektetési lehetdségként tekintsenek Magyarorszagra. A vallalkozasok
adoterheinek csokkentése pedig hozzdjarult a foglalkoztatottsag novekedéséhez, valamint
novelte a vallalkozasok versenyképességét, befektetésre fordithatod jovedelmét. A tarsasagi ado

csokkentésére azért is volt még lehetdség, mivel a gyors gazdasagi ndvekedés, a munkaerdpiac
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¢s a fogyasztas boviilése miatt koltségvetési tobbletbevétel keletkezett, ami ellensulyozni tudta
a tarsasagi add csokkentése miatt kiesO bevételeket. A koltségvetési bevételek novelése és a
feketegazdasag csokkentése irdnyaba tett 1épés volt még, hogy 2014 soran bevezették az online

pénztargépeket, igy novelve az AFA bevételeket. (Domonkos, 2022)

A kormany a gazdasagi nodvekedést, a vallalkozasok befektetéseinek -eldsegitését, a
foglalkoztatas novelését célzo 1épéseinek kdvetkeztében a munkanélkiiliségi rata 2010 és 2019
kozott jelentds mértékben csokkent, 10,8%-161 3,3%-ra. Ez az adat az 5 legjobb koz6tt volt az
europai unios tagorszdgok kozott. A 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja 15,4
szézalékponttal ndvekedve elérte a 77,6%-ot, amely mar jobb adatnak szamitott, mint a szlovak
(75,6%) vagy a lengyel (72,3%) és megkozelitette a cseh adatot (80,3%) is. (Domonkos, 2022).
Az 6sszes foglalkoztatott szama 2010 és 2017 kozott 690 ezer fével nétt, amellyel csdkkent a

lemaradasunk a masik harom visegradi orszaggal szemben. (Gydrgy, 2017)

4. abra: Regisztralt munkanélkuliségi rata alakulasa
Magyarorszagon 2010 és 2019 kozott (%)
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Forras: Domonkos Endre (2022): An economic history of Hungary from 1867. Budapest,
Pallas Athéné Konyvkiadé Kft. p. 190.

A gazdasagi szuverenitds novelésének fontos eszkdze volt az dllamaddssag csokkentése €s
szerkezetének kedvezdbbé tétele. A szerkezeti reformok, a koltségvetési bevételek novekedése,
a koltségvetési bevételek beszedésének hatékonyabb modjai, a gazdasagi ndvekedés és a felelds
fiskalis politika kdvetkeztében a GDP aranyos allamadossag 2012-tdl kezdve folyamatosan
csOkkent a 2011-es 80,3%-r61 2019-re 65,5%-ra. Az allamadossag szerkezete is kedvezden
valtozott. Mig 2011-ben még az éallamaddssag 50%-a volt kiilfoldi devizdban denomindlva,
addig 2017-re ez az ardny 20%-ra mérs€klddott. Szintén teljesiilt az a cél is, hogy noveljék a

lakossag részvételét az allamadossag finanszirozdsdban. A cél elérése érdekében az
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Allamadodssag Kezeld Kozpont olyan forintban kibocsatott allampapirok jegyzését tette
lehetdvé a lakossagi befektetok szamara, amelyek kamatai meghaladtak a banki betétekre adott
kamatokat. A pénziigyi fliggetlenség elérése szempontjabol fontos volt még, hogy a kormany
2016-ban visszafizette a 2008-as valsag kovetkeztében a szocialista-liberalis kormanyok altal
az IMF-t6l és az EU-t6l felvett hitelt. (Domonkos, 2022) A koltségvetési konszolidacid
sikerességét pedig az mutatja, hogy amig 2012 eldtt a maastrichti konvergenciakritériumnak
szamitd 3% alatti GDP aranyos koltségvetési hianyt csak egyszer tudta Magyarorszag elérni
(2000-ben), addig 2017 a hatodik olyan év volt sorozatban, amikor ez az adat 3% alatt maradt.
(Gyorgy, 2017) Ezek az intézkedések és eredmények novelték Magyarorszag gazdasagi

szuverenitasat ¢s mozgasterét.

Mig a 2010-2014 kozotti idészakban a magyar gazdasag novekedése a valsagbol valo kilabalas
kovetkeztében alacsony volt addig a 2014-ben bekodvetkezd novekedési fordulat utan egy év
kivételével 4-5% koriil mozgott. A nagymértékli novekedést segitette a jarmiigyartasban
megjelend termeldi kapacitasndvekedés, a magyar exportteljesitmény felfutasa, a belsd
fogyasztds novekedése €s az eurdpai unids forrasok hatékony lehivasa, felhasznalasa.
(Domonkos, 2022) A szocialista-liberalis kormanyokkal ellentétben a gazdasagi ndvekedést a
magyar gazdasag valos teljesitménye biztositotta, nem pedig az adossagallomany ndvekedése,
a hitelbdl finanszirozott novekedés, hiszen 2011 €és 2019 k6zott végig csokkend palyan volt az

allamadodssag ¢és alacsony volt a koltségvetési hiany.

5. abra: Az allamaddssag alakulasa a GDP %-aban 2010 és
2019 kozott
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Forras: Domonkos Endre (2022): An economic history of Hungary from 1867.
Budapest, Pallas Athéné Konyvkiadd Kft. p. 193.

Az exportteljesitmény novelését fontos gazdasagi célnak tekinté gazdasagpolitika sikeresnek

bizonyult. A 2014 és 2019 kozotti idészakban folyamatosan nétt az orszagban eldallitott
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termékek (aruk és szolgaltatasok) kiilfoldre értékesitett értéke, a folyd fizetési mérleg pedig a
2019-es évet leszamitva végig pozitiv volt. Mig a szocialista-liberalis kormanyzés 8 éve alatt
végig negativ volt a folyd fizetési mérleg egyenlege, addig az masodik Orban-kormany

megalakuldsatol kezdve folyamatosan kiilkereskedelmi tobblet keletkezett. (KSH, 2023b)

A 2014 és 2019 kozotti iddszakot mérsékelt inflacio jellemezte. 2014 ¢és 2016 kozott
gyakorlatilag nem volt inflacid, a fogyasztéi arindex valtozasa végig 0% koriil volt. Az inflacié
2017-t61 kezdett el emelkedni, de 2019-ig végig 2-3% koriil mozgott, amely még bdven
kezelhetd mértekli €s a Magyar Nemzeti Bank inflacios célkovetéses rendszerén beliil volt.
(Vilagbank, 2023d) Ekézben a bruttd atlagkereset minden évben emelkedett. 2014-r61 2019-re
tobb, mint 50%-kal, 237.700 forintr6l 367.800 forintra ndtt. (Wolters Kluwer, 2023).
Megallapithato tehat, hogy ezalatt a 4 év alatt jelentOs €letszinvonal emelkedés tortént a magyar
tarsadalomban, hiszen nagyon alacsony fogyasztoi arindex valtozas mellett nagymértéki

bérnovekedés tortént.

6.2 Szocialis intézkedések, csaladtamogatas

A foglalkoztatas 0sztonzésének elosegitése és a csaladok tamogatasanak érdekében a kormany
csaladi adokedvezményeket vezetett be. A tamogatas az adodalapot csokkenti, havonta tobb
tizezer forint megtakaritast jelentve a csaladoknak. 2016 és 2019 k6zott a kormany megduplazta
a harmadik és a tovabbi gyermekek utdn jar6 adokedvezményeket. (Domonkos, 2022). Az
adokedvezmény formajaban igénybevehetd tamogatds Osztoni a munkavallaldst, hiszen
foglalkoztatasi kotelezettséget ir eld, valamint tamogatja a gyermekvallalast, hiszen tobb

gyermek esetében nagyobb adokedvezmény vehetd igénybe.

A csalddok és a munkavallalok tdmogatdsanak érdekében még tovabbi intézkedést is hoztak az
Orban-kormanyok, illetve jelentds forrasokat kiilonitettek el. A két legnagyobb Osszegii
tamogatds a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) és a babavaré hazasok
kedvezményes hitele. EI6bbi 1) ingatlan vasarlasahoz, épitéséhez, valamint hasznalt ingatlan
vasarlasahoz vagy bovitéséhez igényelhetd vissza nem téritendd tamogatas és kedvezményes
hitel hdzasparok részére. A CSOK-ot kiegészité falusi CSOK pedig mar falusi ingatlanok
felujitasara is haszndlhatd. A babavard tamogatas esetében pedig maximum 10 millié forint
hitel igényelhetd, amely mar egy gyermek sziiletése utan kamatmentes hitellé valtozik. Tovabbi
gyermekek sziiletése esetében pedig a még visszafizetett hitel egy részének vagy egészének
elengedése torténik meg. Mivel a legtobb hazaspar a babavar6 tdmogatast is ingatlanvasarlasra

forditja, igy ez a két tdmogatds az évek alatt tobbezer fiatal par szamara segitett 6nallo
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ingatlanhoz jutni. A tdmogatasok ¢és kedvezmények igénybevételének feltételéiil szabott
gyermekvallalasi kotelezettségek pedig azt a célt szolgaljadk, hogy Magyarorszagon
megtorténjen a demografiai fordulat és tobb gyermek sziilessen, mint a korabbi években.
Szintén kedvezd hatassal van a falusi CSOK az elnéptelenedd falvakra, hiszen az intézkedés
kovetkeztében szamos ilyen faluban nétt a lakossag vagy legalabb lassult az elvandorlas.

(Magyar Nemzet, 2022)

Az ingatlanhoz jutds megkonnyitése mellett a kormany tdmogatta még a nagycsaladosok 1;j
autohoz valo jutdsat, a munkaltatok részére eltordlte a 25 év alatti munkavallalok személyi
jovedelemadd fizetési kotelezettségét, ingyenes tankOnyveket biztositott az iskoldban
tanuldoknak, valamint ndvelte a kiilonb6z6 gyermekgondozasi ellatasok, tdmogatasok korét.
(Magyar Nemzet, 2022) A kormany a munkaalapt tarsadalom vizidjaval 6sszhangban hozott
célzott intézkedéseket a magyar polgarok ¢€s csaladok megsegitése céljabol. A cél nem az
improduktiv, feltétel nélkiili timogatasok minél szélesebb személyi kornek valo eljuttatasa volt,
hanem az, hogy olyanok kapjdk meg a sziikséges tdmogatasokat, akiknek arra sziikségiik van
¢s a feltételiil szabott kovetelményeket teljesiteni tudjak. Mig a korabbi kormanyok alatt a
szocialpolitika nem hatott 6sztonzdleg a tamogatottakra, hanem épp ellenkezdleg, konzervalta
a szocialisan raszoruld statusukat, addig az Orban-kormédnyok szocidlpolitikaja (ideértve
részben a kozmunkaprogramot is) amellett, hogy tamogatast adott, cserébe elvarast is
tamasztott. Ennek volt gazdasagi haszna is, hiszen példaul az adokedvezmények formajaban
igénybevehetd tamogatasok, a fiatalok SZJA mentessége serkentették a munkavallalasi kedvet,
az ingatlanvasarlas segitése pedig az épitdipar teljesitményét is novelte. Emellett pedig egyfajta
pedagogiai célt is szolgalt a feltételeket tamasztd szocialpolitika, mivel egy olyan polgari
attitlidot kozvetitett az allampolgarok felé, hogy szamithatnak az allam segitségére, de ezért

cserébe nekik is er6feszitéseket kell tennitik.

7. OSSZEFOGLALAS

A szocialista-liberalis kormanyzéas nyolc évét és a konzervativ jobboldali Orban-kormanyok
2010 ¢és 2020 kozotti kormanyzasat dsszehasonlitva megallapithato, hogy a politikai spektrum
két kiillonbozd oldalan elhelyezkedd partkoaliciok teljesen kiilonb6z6 ideoldogia mentén,
teljesen eltérd gazdasagpolitikai elképzelésekkel kezdték el és folytattak kormanyzasukat, igy
az altaluk elért eredmények is kiilonbozdek lettek. 2002 tavaszan a magyar gazdasag kedvezd
helyzetben volt, a legtobb makrogazdasagi mutato jobb volt, mint a régids versenytarsainké. A

gazdasag tartds novekedési palyan volt, csokkent az dllamaddssag, ndtt a foglalkoztatottsag. Az
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1999-es NATO-hoz val6 csatlakozas utan a 2004-es EU csatlakozés is jo titemben haladt, igy
joggal bizott abban, mind a magyar tarsadalom, mind a nemzetkdzi kdzvélemény és a gazdasagi
szereplOk, hogy a gazdasagi atalakulas kovetkeztében szamos nehéz évet okozo 1990-es évtized
utdan a XXI. szdzad els6 évtizede Magyarorszag és magyar gazdasag az Eurdpai Unid

magorszagaihoz val6 felzark6zasarol fog szolni.

A 2002-es orszaggyilési valasztast megnyerd szocialista-liberdlis partkoalicid gazdasagi
igyekben vald kormanyzdsa nagymértékben eltért az els6 Orban-kormanyétol. A
gazdasagpolitika sz6 hasznalata itt nem is helyénvalo, hiszen a 2002 és 2010 kozotti idészakban
gyakorlatilag nem volt egységes, koherens gazdasagpolitikai elképzelése a kormanyoknak,
sokkal inkabb volt jellemz6 rovidtavl, politikai haszonszerzés érdekében hozott dontések
Osszefliggéstelen lancolata. A 2002-es kormanyvaltas utdn a Medgyessy Péter, majd Gyurcsany
Ferenc vezette kormanyok olyan joléti programokat hajtottak végre, amelyeknek a
koltségvetési fedezete nem volt meg, illetve nem hajtottdk végre azokat a szerkezeti reformokat,
amelyeket a szomszéd orszagok megtettek és amelyek megkovetelték volna, hogy a magyar
gazdasag tartés novekedési palyan maradjon €s megOrizze versenyképességét. A tulsagosan
laza fiskalis politika kovetkeztében a koltségvetés egyensulyi helyzete megingott, nétt az
allamadossag. A kormanyzat a gazdasagi problémakat nem megoldani akarta, hanem sokkal
inkdbb a szOnyeg ala akarta soporni. Ezt a célt szolgaltak a koltségvetési tételek ,kreativ”’
elszamolasa, az allam, a haztartdsok és a vallalkozasok eladosodasa, eladosodasanak

tamogatasa, valamint a kifinomult korméanyzati kommunikaciés technikak.

Amikor mar tarthatatlanna valt a koltségvetés helyzete a kormany kénytelen volt gazdasagi
megszoritd intézkedéseket hozni. Ezek az intézkedések azonban nagyrészt a koltségvetés
bevételi oldalara Osszpontositottak, a koltségvetés helyzetét leginkabb kiilonbdzdé ado- és
jarulékemelésekkel kivanta egyensulyi helyzetbe hozni, az dllam a sajat kiaddsain nem sporolt.
A dontések negativ kovetkezményeit a tarsadalom széles rétegei viselték. Ennek
kovetkezményeképp csokkent a vallalkozasok, a munkavallalok, a csalddok jovedelme, ami
hozzajarult a magyar gazdasdgi novekedés litemének lassuldsdhoz, az életszinvonal

csokkenéséhez és a munkanélkiiliség novekedéséhez.

Az egyre romld makrogazdasagi mutatokkal rendelkez6 Magyarorszagot 2008-ban sujtd
gazdasagi vilagvalsag tovabb sulyosbitotta az orszag problémait. A nemzetkozi hitelezok
segitsége kovetkeztében ugyan sikeriilt elkeriilni a fizetésképtelenséget, de a pénziigyi

mentdcsomagért cserébe elfogadott megszoritasok tovabb novelték a tdrsadalom és a gazdasagi
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szereplok megprobaltatasait. A szocialista-liberdlis kormanyzas nyolc évének végére
Magyarorszdg jelentds gazdasagi ¢és versenyképességi hatranyba keriilt a régios
versenytarsaihoz képest. A 2002 és 2010 kozotti korszakot a magas koltségvetési hidny, az
allamadossag novekedése, a gazdasagi novekedés iitemének lassuldsa, majd gazdasagi
visszaesés, az allami tulajdon kidrusitdsa, a lakossag és a vallalati szféra eladosodésa és a

foglalkoztatési helyzet romléasa jellemezte.

A 2010-ben kétharmados tobbséggel kormanyra keriild €s azt azdta — egy rovid idészakot
leszamitva — megtarto Fidesz-KDNP jobboldali partkoalicio elStt tehat nehéz feladat allt. Ugy
kellett végrehajtani egy alapvetd gazdasagi fordulatot, hogy kozben egyensulyban kellett tartani
a koltségvetést ¢és csokkenteni az allamadossagot. A 2010 utdni idészakra a kormanyzat két
olyan f6 célt jelolt meg, amelyek é€lesen szemben alltak a 2002-2010 kozotti kormanyok
tevékenységével. Ezek a gazdasagi szuverenitas elérése és a munkaalapu tarsadalom kiépitése

voltak.

Magyarorszag gazdasagi szuverenitdsanak megteremtése érdekében csOkkenteni kellett az
orszag pénzligyi sebezhetdségét, kiilgazdasagi sériilékenységét. Ennek érdekében konszolidalni
kellett a koltségvetés helyzetet, csokkend palyara kellett allitani az dllamadossagot, stratégiai
fontossagu iparagakban novelni kellett a hazai és az allami tulajdont, vissza kellett fizetni minél
hamarabb az IMF-EU-Vilagbank csoportt6l kapott hitelt, csokkenteni a lakossagi és vallalati
addssagallomanyt, valamint tamogatni kellett a vallalkozasokat és ndvelni a magyar
exportteljesitményt. A munkaalapu tarsadalom kiépitése pedig azt a célt szolgalta, hogy az
el6z6 évtizeddel ellentétben a magyar gazdasadg novekedésének az alapja és motorja ne az
eladdsodés, hanem a vallalkozdsok ¢és az egyének valos teljesitménye legyen. Erre a célra
Osszpontositva az Orban-kormanyok csokkentették a munkaltatokat és munkavallalokat terhelo
kozterheket, igy novelve a vallalkozasok versenyképességét €s vonzova téve a munkavallalast.
A magyar KKV-szektor és az exportra termeld multinacionalis vallalatok tdmogatdsa
kovetkeztében ndtt azok teljesitménye, amelynek koszonhetden nétt beruhazasaik nagysaga és
novelni tudtdk a foglalkoztatottsdgot is. Szintén a munkaalapu tarsadalom koncepcidjaba
tartozott, hogy a korabbi évek, évtizedek soran a munkaerdpiacrol kiszorult rétegek szamara a
segélyezés helyett a kormany 1étrehozta a kozmunkaprogramot. Ennek keretében tobb szdzezer
ember kerlilt be a munka vilagaba és latott el a kdz szamara hasznos feladatot szemben a korabbi
évtizedek gyakorlataval, ahol nem is volt cél ezeknek a rétegeknek a munkaerdpiacra vald
integralasara, csupan a megélhetéshez sziikséges segélyeket folydsitottdk szamukra

mindenfajta elvaras és segitség nélkiil.
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A gazdasadgi intézkedések és a szerkezeti reformok mar rovidtdvon is pozitiv
kovetkezményekkel jartak. A koltségvetési egyensuly helyredllt, az dllamaddssag csokkend
palyara allt, nétt a foglalkoztatottak szama. A gazdasagi novekedés a 2014 utani idészakban
lendiilt fel, ekkor mar 4% folott volt az éves GDP novekedés. Ugyanebben az idészakban az
inflaci6 alacsony volt, a bérek pedig folyamatosan nottek, igy jelentds életszinvonal emelkedés
tortént 2010 és 2019 kozott. A csaladok és a munkavallalds tAmogatasa mindig is a jobboldali
kormanyok fokuszaban volt, de a gazdasag jo teljesitménye megengedte, hogy a kormanyzat
bokezii juttatasokat adjon ezeknek a csoportoknak. A bevezetett csaladtamogatasok és
munkavallalast 6sztonzd intézkedések szintén Gsszhangban voltak azzal az elvvel, hogy a
juttatasokeért cserébe bizonyos feltételeket kellett teljesitenie az igénylOknek, igy elérve azt,
hogy a tdmogatasok ne csak az egyén és a csalad, hanem az allam és az 6ssztarsadalom szintjén

is hasznosuljanak.

Megallapithat6, hogy a 2010 6ta hatalmon 1évd jobboldali, konzervativ kormanyok vizsgalt
sziik egy évtizedes teljesitménye élesen eltér a szocialista-liberalis kormanyokto6l. Mig utdbbiak
esetében Magyarorszag gazdasagi teljesitménye elmaradt régios versenytarsaitol, pénziigyi
sériilékenysége noétt, addig 2010 6ta az orszag visszanyerte gazdasagi szuverenitdsat. Amig
2002 ¢és 2010 kozott nott a munkanélkiiliség, a vallalkozasok egyre tobb teherrel szembesiiltek
¢s el is addsodtak, addig 2010-t61 tobb szazezer 1) munkahely Iétesiilt, a vallalkozasok ¢€s a
munkavallalok terhei pedig csokkentek. A 2010-ben bekovetkezett gazdasagstratégiai fordulat
Ota a magyar gazdasidg egy olyan fenntarthatdo fejlodési palyan indult el, amelynek
koszonhetéen minden valdszinliség szerint felzarkozhat az Europai Unid gazdasagilag

fejlettebb tagorszagaihoz.
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