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TABLAZATOK JEGYZEKE

IDOINTERVALLUM SORON LEVO ORSZAG
2005. jalius 1. és 2006. junius 30. kozott Romania
2006. jalius 1. és 2007. junius 30. kdzott Bulgaria
2007. jalius 1. és 2008. junius 20. kdzott Magyarorszag
2008. julius 1. €s 2009. junius 30. k6zott Szerbia
2009. julius 1. és 2010. junius 30. kdzott Szlovakia
2010. julius 1. és 2011. junius 30. kdzott Csehorszag
2011. jalius 1. és 2012. junius 30. k6zott (akkoriban) Macedonia
2012. jalius 1. és 2013. junius 30. kézott Horvatorszag
2013. jalius 1. és 2014. junius 30. kézott Montenegro
2014. jalius 1. és 2015. junius 30. kézott Bosznia-Hercegovina

(Regional Cooperation Council, 2017)

ROMA CIGANY
1 Politikailag korrekt / PC Non-PC
2 az elnevezés csoporton az elnevezés masoktol ered

belilrol ered

3 torténelmi eloitéletektol torténelmi kontextussal
mentes terhelt
4 az elditéletek ellentétét fejezi | fenntartja a sztereotipiat és
ki az eloitéletet
5 -- onreflexiv elnevezés
6 - a hasznalojat tiikrozi vissza

(Beck Zoltan — A megszolalés iires helye, 2020, p. 84-85)



BEVEZETES

., ...akiknek a mienktol egészen eliito a gondolkodasuk modja, azok azért nem barbarok, sem

vademberek, és éppugy, vagy meég jobban élnek esziikkel, mint mi...”" (Descartes, 1637)

A multikulturalizmus globalis jelenségének és annak érdemi részeinek nemcsak a nyugodt,
zavartalan egymas mellett élésben és 1étezésben, vagy a kultirak kozotti konfliktushelyzetek
zokkendmentes megoldasaban kell megmutatkoznia. Napjainkban, Norbert Elias fogalméval
élve, a ,civilizacios folyamat” meglehetdsen magas fokéra ért az eurdpai tarsadalom, végsé
megoldasra azonban tovabbra sem jutott a vilag kiillonb6zo pontjain €16 emberek kulturalis és
nézOpontbeli differencidibél adodd konfrontaciok kezelésében. A probléma, helyi
sajatossaggokkal kiegésziilve, Magyarorszagra is jellemzd, hiszen a romak tarsadalomba vald
integracidja hazankban is civilizacids valsagokat eredményez, ezért gy vélem, érdemes vele

foglalkozni.

Dolgozatomban annak igyekszem utdnajarni, hogy az Eurdpai Unid altal kidolgozott és
érvénybe Iéptetett romaintegracids stratégidk, illetve azoknak kommunikacidja milyen hatast
gyakorol a Magyarorszagon €16 roma értelmiségi réteg mindennapjaira? Segitik vagy éppen
feladata-e a magyarorszagi roma értelmiségnek fellépni a napjainkban is szembe6tld negativ
diszkriminacid ellen, amely célzottan talalja telibe kisebbségiik hatranyos helyzetben 1évo
tagjait? Az elobb emlitett kérdésekre torténelmi visszatekintések és aktualitasok vizsgalataval

egyarant szeretném megtalalni a valaszt.

A tanulmany elsd részében a strukturdlis rasszizmus és a diszkrimindcio jelenségét, valamint
annak jellemzo6it és kialakuldsat egy atfogd jellegii, torténelmi attekintés keretein beliil
ismertetem. Ezt kovetden szeretnék visszatekinteni az ugynevezett Roma Decade-re, amelyet
masnéven a Roma Integracié Evtizedének is neveztek a 2000-es és 2010-es években. Ez az
szegénység minél nagyobb szazalékban torténd felszamolasara vonatkoz6 torekvés szerette
volna elinditani az eurdpai roma kézosséget a valtozas utjan, és a kutatdsom egyik kdzponti
kérdése az, hogy sikerrel zérult-e az akcié? Vajon mennyire tudott kiteljesedni ezen
célkitlizések sokasaga és napjainkban érzékelhetok-e a fentebb emlitett akciok okozta
valtozasok? Mindemellett igy gondolom, a személyes érintetts€gbdl szarmazd tapasztalatok

€pp olyan jelentdségteljesek, mint a hivatalos, dontéshozé szervek allasfoglalasai, éppen ezért



kutatasom soran a magyar €s idegennyelvii szakirodalmak, illetve az Eurépai Unid hivatalos
kiadvanyai, kézleményei, publikdcioi mellett szakmai és élethtinterjuik gazdag anyagait is
felhasznaltam. Igy tehat az utolsé nagy szerkezeti egységben harom kivalo interjialanyom
segitségével igyekszem feltérképezni a magyarorszagi romak aktualis, mindennapi helyzetét.
A tanulmany elkészitése soran Juhasz Miczura Ménika magyar roma énekesnd, aki Mitsoura
néven valt széleskorben ismertté a zenészvildgban, Balogh Rodrigd rendezd-szinész, akinek
tobbek kozott a Fliggetlen Szinhdz és a Roma HOsok Fesztival is a nevéhez flizodik, valamint
Bernath Géabor médiakutatd és a Roma Sajtokozpont alapitdja volt segitségemre. Ok
mindannyian roma értelmiségiek, miivészek, vagy éppen palyajuk jelentds részét negativ
diszkriminaciot elszenvedett romdk kozott tolté szakemberek, ¢és tapasztalataikkal

hozzasegitettek, hogy tisztabb kép alakuljon ki bennem a jelenkor Magyarorszagarol.

Két személyes indittatds miatt esett erre a témara a valasztasom. Az elsé az Eurdpai Unidhoz,
annak dontéshozo szerveihez, valamint az eurdpai polgarok rendszerszintli és életvitelszerii
hétkoznapjaihoz szorosan kapcsolodo érdeklodési korom. Mar a kdzépiskolas éveim alatt részt
vettem az Eurdpai Parlament fennallo6 edukacios programjaban junior nagykdvetként, amely
soran lehetdségem volt megtapasztalni az Eurdpai Unids intézmények falai kozott zajlo, sokrétia
és szerteagazd munkafolyamatokat. Ekkor dontéttem el, hogy a jovoben mindenképpen ilyen
teriileten szeretnék elhelyezkedni és karriert épiteni, ezért is valasztottam a Budapesti
Gazdasagi Egyetem nemzetkozi gazdalkodas szakjat. A témavalasztds masik oka az aktiv
tarsadalmi feleldsség- és szerepvallalasra vonatkoz6 személyes kiildetéstudatom volt, hiszen
kiemelkedéen fontosnak tartom a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd embertarsaink
felkarolasat és minél szélesebb kdrben torténd tAmogatasat. A roméak nemzetisége egy markans,
nem mindennapi ¢s megismételhetetlen individuummal biliszkélkedhet, a hétkoznapi
tarsadalomba valo6 beintegralasuk kérdése pedig talan még soha nem volt olyan relevans, mint
napjainkban. Néhany évvel ezeldtt egy nagyon kedves baratom betekintést engedett szamomra
ebbe a kultarkorbe, és mar jo ideje foglalkoztat az a kérdés, hogy a magyar emberek ne a
hagyomanyozott ¢és berdgziilt sztereotipidk szemiivegén keresztiil szemléljék a — fOként

Magyarorszag teriiletén €16 — romakat.



1. STRUKTURALIS RASSZIZMUS

1. 1. Fogalma és kialakulasa

Keith Lawrence és Terry Keleher 2004-ben megjelent elemzésiikben erre a kovetkeztetésre
jutottak: ,,A strukturalis rasszizmus belsdé erdbdl fakad6 tendencidk, ugynevezett dinamikak
normalizalasara €s legitimalasara irdnyulo torekvések dsszessége, amely torténelmi, kulturalis,
intézményi ¢és interperszonalis indittatassal egyarant rendelkezik. Ez rutinszerti elonyt jelent a
fehérek szdmara, mindekdzben halmozott és kronikusan karos kovetkezményekkel jar a szines
borli embertarsainkra nézve. Ez a fajta egyenl6tlenségi rendszer egy olyan hierarchia, amelyet
elsésorban a fehér felsébbrendiiség jellemez, legyen sz6 emberek preferencialis baAnasmodjarol,
kivaltsagairol vagy hatalomgyakorldsarol, és magéaval vonja a feketék, latinok, azsiaiak,
csendes-0ceani szigetlakok, indianok, arabok és mas csoportok faji alapon torténd elnyomasat.”

(Lawrence, Keleher, 2004, o.n.)

A strukturalis rasszizmus fehérek felsobbrendiiségi érzését magaval hordozé komplex jelensége
elséként az Amerikai Egyesiilt Allamokban alakult ki, és az 1960-as évek kozepe ota tartjak
szamon kulcsfontossagu definicioként. Ennek legfébb oka, hogy az Egyesiilt Allamok oktatési
rendszere ekkoriban kezdett el aktiv szerepvallaloként részt venni a rasszizmus, elditéletek és
diszkriminacié elleni kiizdelemben, és az oktatdsban dolgozo — késObb aktivistadk — akar a
politikai harctéren is hajlanddak voltak magukat képviseltetni a szines bortiek érdekvédelmi és

onrendelkezési megmozdulasainak alkalmaval. (Lawrence, Keleher, 2004)

1. 2. Jellemzdi

A strukturdlis rasszizmus hatalyat tekintve a tarsadalom szovetének szinte minden szintjére
szorosan beépiil, legyen sz6 gazdasagrol, politikarol, torténelemrdl vagy kultararol, fellelve
ezzel a fehérek felsbbrendiiségi érziiletének teljes rendszerét és valojat. A strukturalis
rasszizmus az altaldnossagban vett rasszizmus legmélyebben gyokerezd ¢és legathatobban
megjelend formaja, ezzel kiemelkedik ,versenytarsai” koziil, amelyek példadul az

interperszonalis, internalizalt vagy intézményi rasszizmus.

Megnyilvanulasok szempontjabol igencsak valtozatosnak mondhatd, voltaképpen a szines
borliek hatranyara elkovetett cselekedetek dsszessége tartozik ide. Példaul ilyen a kisebbségek
hatalomgyakorlasanak és az ahhoz vald hozzaférésnek egyértelmi, kényszeritett elutasitasa, az

egyenldtlen bandsmod, a személyes lehetdségek megtagadédsa, valamint a politikai befolyasok



negativ végkimenetele, mindattdl fiiggetleniil, hogy ezek a 1épések szdndékosan mentek-e

végbe vagy sem. (Lawrence, Keleher, 2004)

1. 3. Faji igazsagossag
,»A faji igazsagossag a politikai irdnyelvek, gyakorlatban torténé megjelenéseik és attitlidjeik
proaktiv megerdsitése és lizemelése, amely méltanyos hatalmat, hozzaférést, lehetdségeket,

banasmodot €s eredményeket biztosit mindenki szamara.” (Lawrence, Keleher, 2004, o.n.)

Ez alapjan vilagossd valik, hogy a faji igazsdgossag kérdéskore szorosan kapcsolodik a
strukturdlis rasszizmus fenoménjahoz, ugyanakkor ezesetben egy apré hozzédadott tényezd
varialja at a palettat. A faji igazsagossag indikatora — elsdsorban, de nem minden esetben — a
torvényes igazsagszolgaltatas, a faji hovatartozas kulcsmutatojanak tekintetében. Ilyen lehet
példaul a maginszemélyek altal elkovetett, faji elditéletekre, gylildletre, elfogultsagra és
fanatizmusra vonatkozd publikus megnyilvanulasok elmarasztaldsa, mindemellett a negativ

diszkriminaciétol valo hatarozott tartozkodas. (Lawrence, Keleher, 2004)

1. 4. A fehérek felsobbrendiiségének elképzelt fenoménja

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1790-ben jelent meg az elsé ,,0ij fehér koztarsasagra”
vonatkoz6 kongresszusi torvény, miszerint a bennsziilottektdl €¢s a nem fehér, afrikai,
bevandorld népektdl megtagadtak a kdztarsasdgban vald barminem részvételt, ezzel egyiitt az
aktiv szerepvallalas jogat is. Ez magaval vonta tobbek kozott a foldbirtoklas tilalmat, amely
egyuttal a foldmiives Oslakosoknak az egyetlen és f6 megélhetési forras elvesztését jelentette.
Tovéabba hiaba telt el kozel 250 év a legelsd, konkrét negativ diszkriminaciot nyiltan
megfogalmazd torvény megjelenése Ota — amelyet egyébirant napjainkra értelemszertien
hatalyon kiviil helyeztek —, ennek ellenére manapsag is legtobbszor csak ,,Amerikaként”
hivatkozunk az Egyesiilt Allamokra, ami valamelyest a fehér nacionalizmus egyik lingvisztikus
kifejezodéseként értelmezhetd. A fehér borti személyek elképzelt, fensdbbséges
individuumaénak kialakulasa nem csak torténelmi alapu €s intézményi okokra vezethetd vissza.
Napjainkban kozponti kérdés gyanant, az esetek dontd tobbségében a privilégiumként
szamontartott joléti és hatalmi kivaltsagok rendszerének fenntartasa, illetve azoknak szines
borti embertarsaiktol vald védelme szerepel. Ez kiélezi a konfliktust és szakadékot nyit a —
habar egyazon tarsadalomban ¢életvitelszertien €16 és 1étezd, de eltérd borszinnel rendelkezd —
emberek kozott. Ebbol kovetkezden a fehérek sajat magukénak tartott, unikdlis tarsadalmi
pozicidja szemmel lathatdan jelentds konfrontaciokat eredményez, és kivalo taptalajt kinal a

faji elnyomas kibontakozasanak. (Lawrence, Keleher, 2004)



2. AROMA INTEGRACIO EVTIZEDE (2005 - 2015)

2. 1. Meghatarozasa és indittatasai

A Roma Integracié Evtizede, masnéven - illetve ahogy a koznyelvben gyakorta emlegetjiik - a
Roma Decade egy nemzetk6zi egyiittmitkodésen alapulo és internacionalis erdfeszitésekkel teli
programsorozat, melynek kitizott célja az Eurdpéaban €16 romék életkoriilményeinek pozitiv
iranyba torténd megvaltoztatasa volt. A 12 eurdpai kormany altal elfogadott inditvany rengeteg
tamogatora talalt Europa-szerte, hiszen az Eurdpai Bizottsag, a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok,
a Vilagbank-csoport, az Eurdpa Tanacs, az ENSZ Fejlesztési Programja, az UNICEF, az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztosa ¢€s kiillonb6z0 eurdpai roma szervezetek is bealltak az ligy mogé,

kooperaciora készen, hogy felvegyék a harcot a strukturalis rasszizmus ellen.

,»A Roma Decade egy biztos ¢és konzisztens fedezetet kivant biztositani a Kozép- és Kelet-
Eurépa orszagait vezetd kormanyok szamdra, melynek keretein beliil egymast kiegészitve,
folyamatosan figyelemmel kisérik a roma kozosségek bénitd diszkrimindciojanak ¢€s stlyos
szegénységének felszamolasa érdekében hozott intézkedések eredményeit, valamint

elérehaladésat.” (Regional Cooperation Council, 2017)

A Roma Decade kezdeményezése négy jelentOségteljes és kulcsfontossagu teriileten kivant
valtozasokat ¢és szemmel lathatd, kézzel foghatdé eredményeket elérni, melyek pedig a
foglalkoztatas kiterjesztése és munkanélkiiliség felszamolasa, az oktatas megreformalasa, az
egészségligy fejlesztése, illetve a lakhatdsi kérdés megoldasa voltak. Mindemellett az
elképzelések elvi megalkotoi Osztonozték a résztvevd kormanyokat, valamint a kormanykozi
¢s nem kormanyzati szervezeteket arra is, hogy ugyancsak szamos egyéb tematikus kérdéskor
mellett elkotelezodhetnek vagy letehetik voksukat mellette, erre remek példa a nemek kozotti

egyenldség altalanosan vett érvényesitése, vagy a diszkriminacid atfogo jellegli problémadja.

2. 2. Résztvevo orszagok

Kezdetben kilenc eurdpai orszag jelezte részvételi és egylittmiikodési szandékat, igy hat 6k
lettek az alapit6 tagallamok, sorban pedig: Bulgéria, Csehorszag, Horvatorszag, (akkori nevén)
Macedonia, Magyarorszag, Montenegrd, Romania, Szerbia €s Szlovakia. A késdbbiek soran,
egészen pontosan 2008-ban még harom orszag csatlakozott a kezdeményezéshez, név szerint

Albania, Bosznia-Hercegovina és Spanyolorszag. A projektnek akadtak kiilsé megfigyeldként



miikods, tamogatd orszagai is, Moldova, Norvégia, Szlovénia az Amerikai Egyesiilt Allamok

kisérte figyelemmel az intézményes munkat. (Regional Cooperation Council, 2017)

A projekt minél zavartalanabb és hatékonyabb lebonyolitasa érdekében, még a kezdetekkor
létrehoztak a Nemzetkdzi Iranyitod Bizottsdgot (eredeti nevén International Steering Committee
avagy ISC), illetve a Roma Decade Elnokségét és Titkarsagat. A Nemzetkozi Iranyitod Bizottsag
szamitott a legmagasabb szintli koordinacids és dontéshozod testiiletnek, tagjait az Osszes
résztvevo orszag - nemzeti koordindtorok altal vezetett €s a miniszterelnok altal kinevezett -
kormanyai, az Osszes nemzetkozi partnerszervezet, nemzeti hatdsagok, illetve a roma civil
szervezetek képviseldi alkottak. A Titkarsag kozvetlen modon tdmogatta az Elnokséget, a
programhoz kapcsolodo, érdeklddd felek kozotti koordinéacios feladatokat latott el, emellett
informacidszolgaltatd szervként is miikodott, illetve politikai és pénziigyi tamogatas
megszerzésére iranyulo intézkedésekben segédkezett. Parhuzamosan ezzel, 1étrehozasra kertilt
a Vagyonkezeldi Alap (Decade Trust Fund) és a Roma Oktatasi Alap (Roma Education Fund)
is. A Vagyonkezeldi Alap a Vilagbank-csoport irdnyitasa alatt allt és a kozos tevékenységek
finanszirozasara vonatkozd tervezeteket alkottak, a résztvevd kormanyok ¢és nemzetkozi
szervezetek éves hozzdjarulasainak segitségével, a Roma Oktatasi Alap pedig szerette volna

megszilintetni a roma és nem roma didkok edukécios koriilményei és eredményei okozta

crer

(Regional Cooperation Council, 2017)

2. 3. EIlnokségi posztok

A Roma Decade elndkségi posztjat minden évben egy masik orszag toltotte be, amelynek
beosztasa egy eldre litemezett, rotaciés munkaterv alapjan késziilt és kertilt megvaldsitasra. Ez
az litemterv az egyes résztvevo orszdgok roma lakossadgszaman alapult, és a populacios adatokat
felhasznalva lett kialakitva. Az elndkségi munkacsoportok sorrendjét az aldbbi tablazatban

szeretném szemléltetni, ahogy idoben egymas utan kovetkeztek:



IDOINTERVALLUM SORON LEVO ORSZAG
2005. jalius 1. és 2006. junius 30. kdzott Romania
2006. jalius 1. és 2007. junius 30. k6zott Bulgéaria
2007. julius 1. és 2008. junius 20. kdzott Magyarorszag
2008. julius 1. és 2009. junius 30. kdzott Szerbia
2009. julius 1. és 2010. junius 30. kdzott Szlovakia
2010. jalius 1. és 2011. junius 30. k6zott Csehorszag
2011. jalius 1. és 2012. junius 30. kézott (akkoriban) Macedonia
2012. jalius 1. és 2013. junius 30. k6zott Horvéatorszag
2013. jalius 1. és 2014. junius 30. k6zott Montenegré
2014. jalius 1. és 2015. junius 30. kézott Bosznia-Hercegovina

(Regional Cooperation Council, 2017)

2. 4. Feladatok és hataskorok

A kozremiikddod orszagok szamos feladatkorre voltak hivatottak figyelni, hiszen tervezeteikkel

tudtak segiteni a kormanyokat, a kormanykozi és nem kormanyzati szervezeteket, valamint a

tobbi tagallamot egyarant. Fébb kotelezettségeik a kovetkezok voltak:

a Roma Decade Nemzeti Cselekvési Terveinek (eredeti nevén National Action Plans
avagy NAPs) kidolgozasa, teljeskori elfogadasa, illetve végrehajtasa, mindemellett
természetesen elegendd anyagi tOke biztositasa a tervek megvalositasdhoz,

annak biztositdsa, hogy a roma nemzetiségi tarsadalom és ezaltal a civilek hatékonyan,
megfeleld koriilmények kozott tudjanak részt venni és szerepet vallalni a Nemzeti
Cselekvési Tervek megvalositasaban, illetve az e célbol Iétrehozott szervek
valamelyikében; illetve

olyan mechanizmusok ¢és konstrukciok létrehozasa, amelyek kelléen alkalmasak a
Nemzeti Cselekvési Tervek soran elért eredmények €s eldrehaladasok mérésére, és az
etnikai adatok hozzaférhetove tételére, értelemszertien a nemzetkdzi szabalyozasnak és
szabvanyoknak megfeleld, adatgytijtési €s adatvédelmi torvények betartasaval.

(Regional Cooperation Council, 2017)



2. 5. A program kommunikaciéja

2010 ota a résztvevd kormanyok minden évben nyilvanossagra hoztak egy elért eredményekrol
¢és elérehaladasokrol szolo jelentést, amelyek tobbek kozott a tagorszdgokban él6 roma
kisebbségek helyzetérél — ugy, mint oktatasi és foglalkoztatasi fejlesztések, lakhatasi és
egészségligyi €s korszerusitések, vagy a roma kultura és nyelv megdrzésére iranyuld ambiciok
— szolgaltatott relevans adatokat. Ezekben a kormanyok beszdmolhattak arr6l, hogy milyen
mértékben sikeriilt végrehajtani az integraciods, illetve fejlesztésre vonatkozo intézkedéseket. A
céljuk ezzel az volt, hogy egyszeriibb ¢és atlathatobb modon legyen lehetdségiik kommunikalni

egymas, a kiils6 megfigyeld orszagok ¢s az egész vilag felé a program végkimenetelét.

Nem sokkal késobb a Roma Decade informacidszolgaltatdinak sora boviilt egy tijabb tevékeny
kollektivaval, amelyet roma aktivistak és kutatok alkottak annak érdekében, hogy realisabb és

valoban hasznalhat6 visszajelzések sziilethessenek az elért eredményekkel kapcsolatban.

A Roma Integracié Evtizedének programja egyértelmiisitette torekvéseinek szandékat:
hatarokon atnyulo, kollektiv egylittmlkodést szeretett volna létrehozni az eurdpai roma
kozosségek életmindségének fejlesztése és javitdsa érdekében. Mindemellett hatarozottan
kommunikalni, kihangsulyozni és éallast foglalni amellett, hogy a hatranyos helyzetben 1évo
kisebbségek helyzete igenis mindannyiunk tlgyének, koézosségi ligynek mindsiil, ezzel
0sztondzve az eurdpai allampolgarokat az aktiv tarsadalmi szerepvallalasra. Az orszagok
kiilonbozo  stratégidkat dolgoztak ki elndkséglikre valo felkésziilésiik soran, melyek
jelentéseibdl tdjékozddhatunk tobbek kozott az intézkedések kommunikacios tervezetérdl is.
kampéany szerepelt, amelyben mind a kozvélemény, mind a dontéshozok érzékenyitését
kulcsfontossagu kérdésként szerepeltették, reménykedve abban, hogy ez eldsegiti a romakrol
alkotott altaldnos sztereotipidk felszamolasat és a tolerancia ndvelését iranyukba. (Regional

Cooperation Council, 2017)



3. COMBATTING ANTIGYPSYISM

3. 1. A Roma Integracio Evtizedének értékelése

A Roma Decade lezaruldsa utan, 2015-ben megallapitasra keriiltek a program altal elért
eredmények, amelyek az elképzelések alapjan hozzdjarultak az eurdpai romak
¢letkoriilményeinek javitasahoz. Mindazondltal, a maga mogott hagyott hidnyossagok és a
jelentdségteljes, de mégis félbemaradt kérdéskorok ugyancsak szembeotld képet festettek, igy
hat egy masik egyesiilés vette kezébe a romak iigyét. Az Eurdpai Unid egy szignifikans
orokségatvételt kovetden kezdte el megtervezni a jelenleg is érvényben 1évO, tematikus

iranymutatasokat, amelyek a mar meglévo, hasznalhaté eszkozoket helyezik 1) megvilagitasba.

Dolgozatom kovetkezd fejezetében a jelenleg is érvényben 1év6, Europai Unids
romaintegracios stratégidkat szeretném megvizsgalni, hogy azoknak intézkedései és tematikéja
milyen forméban segiti a tagorszagok korében a strukturdlis rasszizmus elleni kiizdelmet, és a

tarsadalmi kérdések koriil kialakul konfliktusok elsimitasat.

3. 2. A diszkriminacio feltérképezése

A kezdetek sordn szamos kisérlet iranyult arra, hogy meghatarozhassdk és megérthessék a
romaellenesség eredetét és pontos okait. Az egyik legelsd probalkozas Valeriu Nicolae nevéhez
kothetd, aki kihangstlyozta, hogy a probléma {6 forrasa egy rasszista ideologiakon alapuld,
gyakorlatban pedig dehumanizaci6 révén, erdszakkal, gytldletbeszéddel és/vagy
kizsakmanyolassal megvalosuld, megkiilonboztetd torekvés. Véleményét egy 2006-ban
megjelent kutatdsdban publikalta, miszerint: ,,A romak feltételezett alsobbrendiiségét a
kirekesztés igazolasara ¢s allandositasara hasznaljak fel leggyakrabban, és torténelmi gyokert

sztereotipidkon, illetve negativumokon alapul.” (Nicolae, 2006)

2011-ben aztan az Eurdpa Tanacs eldterjesztett egy elképzelést, amelyet a Rasszizmus és
Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsdg dolgozott ki. Eszerint a romaellenesség ,,egy tartosan
jelenlévo, visszatéro €s kiilonosen erdszakos, kdzhelyes formdja a rasszizmusnak, egyfajta faji
felsébbrendiiségen alapuld ideologia, melyet a torténelembdl szarmaztathatd diszkriminécid
taplal. Az intézményes rasszizmus, amely tobbek kozott erdszakkal, gytldletbeszéddel,
kizsakmanyolassal és megbélyegzéssel jar egyiitt, napjainkban is kirivéan embertelen

koriilményeket sziil a tarsadalom rétegei kozott.” (Europa Tanacs, 2011)

2016-ban aztan az Alliance against Antigypsyism (avagy AGA), egy roma jogegyenldség

eléremozditasaért kiizdé szervezet osztotta az Eurdpa Tandcs nézdépontjat, miszerint a



crer

negativ sztereotipiakon keresztiil, dehumanizalva aggat cimkéket a roma kozdsségre. Ezenkiviil
hozzatették, hogy a tehetséges, roma szarmazasu miivészek - példanak okaért zenészek vagy
tancosok - pozitiv konstrukciokkal segithetik elé a romak asszimilacigjat, viszont ennek egyik
veszélye az, hogy a kiilonleges banasmodban részesiild, alkotd kozosség pozitiv
diszkriminacidja ugyancsak karos hatdsokkal birhat kozdsségiik szegényebb koriilmények

kozott €16 és 1étezo tagjaira. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

3. 3. Elérheto forrasok és eszkozok

Mar 2011, valamint az Eurdpai Unids keretrendszer elfogadasa el6tt is tobb eurdpai orszag
vezetdsége hozott jogi rendelkezéseket és diszkriminacidellenes mechanizmusokat roma
allampolgaraik esélyegyenldségének eléremozditasa érdekében. Tekintettel az Eurdpai Unid
dinamikus politikai erejére, a tagallamok ¢€s a csatlakozasra jelolt orszagok talan a legerdsebb

illetve eszk6zok tekintetében egyarant. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

Jogi eszkdzOok szempontjabol az Eurdpai Bizottsag megkdveteli a tagallamoktdl a hatdlyos
iranyelvek mindenkori betartdsat. Azonban ez Onmagdban még nem elégséges, mivel az
Eurdpai Unidé intézményrendszerén belill egységes torvényhozasi ¢és elfogadasi
mechanizmusokra van sziikség, amely soran az Unids intézmények egymadst segitve
egylittmikodnek. 2008-ban az Eurdpai Bizottsag ¢és az Eurdpai Parlament minden igyekezete
ellenére, a Tanacs végiil nem hagyta jova a munkaerdpiacon kiviili egyenld banasmod elvére
vonatkoz6 tdrvényjavaslatot, miszerint ¢életkortol, esetleges fogyatékossagtol, szexualis
iranyultsagtol vagy valldsi meggy6zodéstdl fiiggetleniil mindenkit megillet az egyenld
banasmod. Ez remekiil szemlélteti, hogy valdjaban nincs reélis esély ) unids jogszabalyok
elfogadasara a romaellenesség elleni kiizdelem terén, éppen ezért az alakulo stratégiakat a mar
meglévo keretek kozott kell kialakitani, felhasznalva a jogi kornyezet nytjtotta lehetdségeket
¢s segitségeket. Ezeknek tovabbra is az a célja, hogy a tagallamokon beliill olyan
diszkriminacidellenes torvények keriiljenek alkalmazasra, amelyek hatékonyan hasznalhatdéak
az Europai Unio6 alapelveinek tekintetében, illetve a strukturalis rasszizmus elleni kiizdelem
sordn. A tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszerein keresztiil peres eljarasok is indithatoak az
Eurdpai Unié Birdsagéanal, ezeket vagy az Europai Bizottsdg, vagy a nemzeti birdsdgok
kezdeményezhetik az ugynevezett elézetes dontéshozatal iranti kérelem lehetdségével élve.

(Europai Bizottsag, 2020)
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3. 3. 1. Diszkriminacios és szegregacios egyenléségi torvény

Az Europai Unid 6 jogi diszkrimindcidellenes jogszabdlya, masnéven a faji egyenléségrol
sz6010 iranyelv tiltja a faji és etnikai szarmazason alapuld megkiilonboztetést, példaul roma,
illetve feltételezetten roma szarmazasu polgarok esetében, valamint tiltja az etnikai
hovatartozason alapul6d kozvetlen €s kozvetett diszkriminaciot egyarant. Ez megmutatkozhat
roma gyermekek indokolatlan elhelyezésében egy elkiilonitett, specialis, fogyatékkal ¢16
gyermekek szamadra fenntartott oktatasi intézményben, etnikai szegregacioban az oktatasban és
munkavallaladsban, vagy a lakhatast illetd negativ megkiilonboztetésben. (Eurdpai Bizottsag,

2020)

3. 3. 2. Biintetéjog a gytloletbeszéd ellen

A faji egyenldségrol szolo iranyelv tiltja a zaklatdst, mint a negativ diszkriminécié egyik
formajat minden olyan esetben, amely sértheti egy személy méltdésagat, megfélemlitheti vagy
megalazhatja emberi mivoltaban. Ez magaban foglalhatja a romaellenesség interperszonalis
szinten torténd megnyilvanulasait és az etnikai indittatdsu zaklatdsokat. Hasonloképpen
léteznek nemzeti birdsagoknak ¢és nemzetkozi testiileteknek tiltdé hatarozatai, amelyek
igyekeznek meggatolni a romak szocialis jogaiktol vald megfosztasat. Példaul a romén
legfelsébb birosag megerdsitette a Nemzeti Esélyegyenldségi Testiilet dontését, amikor
szankcionalt egy onkormanyzatot, amely fallal valasztotta el az ottani roma negyedet a varos
foutjatol (Ringelheim, 2016) vagy a szlovak birdsagok elitélték a romak lakhatasi nehézségeit

megoldani kivan6, am elkiilonitett, diszkriminativ épitkezéseket. (Europai Bizottsag, 2020)

3. 3. 3. Szabalyzati eszkozok

Az Europai Unid tagéallamainak szakpolitikai keretrendszere lehetdvé kell, hogy tegye a roma
allampolgarai szamara a mindségi, relevans €s inkluziv oktatasban vald részvételt, valamint a
kulcskompetencidk fejlesztésére iranyuld programok elérhetdségét, beleértve az oktatas
magasabb szintjeit is. Ezenkiviil az orszdgok szakpolitikai intézkedéseinek meghatarozasa elétt
figyelembe kell venniiik a romak sajatos helyzetét, amely a szegénységen ¢és a tarsadalmi
kirekesztés tényén alapul. Ide tartozik tobbek kozott a gyermekszegénység, a hajléktalansag, a
teriileti és oktatasi szegregacio, és az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald korlatozott hozzaférési
lehetdség a szolgaltatasi szektorban €s infrastruktira teriiletén. Lehetvé kell tenniiik megfeleld
jovedelemtamogatast biztositd, befogadd munkaerdpiacok Iétrejottét és kezességet kell
vallalniuk az egészségiigyi és hosszu tavu gondozasi szolgaltatasok elérhet0ségét a roma

lakosok szamara. (Eurdpai Bizottsag, 2020)
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3. 3. 4. Anyagi lehetéségek

Az Europai Bizottsag olyan elkiilonitett pénzalapok 1étrehozasat javasolja, amelyek a Bizottsag
és a tagorszagok megosztott hatdskore alatt miikddnek és tobbéves pénziigyi tervekhez
kapcsolddnak. Tovabba a Bizottsag altal benytjtott javaslat alapjan az ugynevezett Jogok ¢és
tarsadalmak altal tdmogatott és monitorozott oktatdsi programokat jelolte meg, amelyek
felhivjak a figyelmet az Unid torténetére, kulturdlis Orokségére és soksziniiségére, ezzel
kommunikélva a polgarok aktiv tarsadalmi szerepvallaldsanak fontossagat. Ez a program
hasznalhat6 a civil tarsadalom azon képességének erdsitésére, hogy 0sztondzze a nemzeti
érdekérvényesitést a romaellenesség elleni kiizdelemben, valamint a
diszkriminacioellenességet a biintetdjog és stratégiai perek gyakorlatban torténd érvényesitése
esetében egyarant. A program fontos része tovabba a negativ diszkriminacio €s gytildlet roma

aldozatainak védelme ¢és tamogatasa. (Europai Bizottsag, 2020)

A 2021 és 2027 kozott tartoiddszakra kiirt pénziigyi alapok 6t tematikus célkitlizésen alapulnak,
elosegitve ezzel ,,egy szociadlisabb Eurdpa kialakulasat”. Ezek az alappillérek a kovetkezok:
megreformalt oktatds, mindségi foglalkoztatas, készség- ¢€s képességfejlesztések, tarsadalmi
befogadds ¢és egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés tdmogatasa, valamint egy plusz
horizontélis célkitlizés, amely pedig az tigynevezett adminisztrativ kapacitasépités. Ez azt
jelenti, hogy a tagédllamoknak biztositani kell a roma polgaraik szamara a kdézalkalmazotti
allomanyban ¢és a kozhatalom gyakorlasdban valo részvétel lehetdségét, eldsegitve ezzel az
érdekérvényesitést. A megallapodas a tagallamok kozotti partnerségi kapcsolatok kialakitasat
javasolja a kohézios politika teriiletein, ennek oka a diszkriminacio éltalanos tilalma, beleértve
a szarmazasi s etnikai alapi megkiilonboztetést is. (Europai Ombudsman, 2015) Ez a hatdrozat
fontos kritériumként van jelen az Unids forrasokbol torténd, jogszerli végrehajtas terén,

amelyeket az Europai Bizottsagnak kell ellendriznie és jovahagynia. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

3. 4. Javasolt intézkedésekre hozott példak
= A jelenleg is érvényben 1évé Europai Unids stratégia szerint fokozott tamogatd
intézkedésekre van sziikség a roma tarsadalom leginkdbb marginalizalt és szegregalt
kozosségeinek, kiszolgaltatott csoportjainak esetében. llyenek példaul a fiatal lanyok és
nok, a fogyatékkal ¢élok vagy az LMBTQ+ kozosség tagjai, hiszen esetiikben az
atlagosnal nagyobb mértékii a negativ diszkrimindcid és a sztereotipidkon alapuld

hatranyos megkiilonboztetések sokasaga. (Eurdpai Bizottsag, 2020)
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Az oktatas fejlesztésének teriiletén fontos szerepet jatszik az Erasmus+ program, hiszen
az ebben az edukdciés programban részt vevd didkok az orszéghatirokon tul
fejleszthetik készségeiket és képességeiket, valtozatos kornyezetben, valamint modern
modszertanok segitségével. A tagallamoknak igyekezniiik kell az oktatasi intézmények
falain beliil zajlo megfélemlitést, zaklatast, verbalis és nonverbalis bantalmazasokat, a
diszkriminaciot és a szegregaciot felszamolni. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

A foglalkoztatas teriiletén az utdbbi évek pozitiv tendenciat jeleztek, azonban ez a
kérdéskor tovabbra is fokozott felligyeletet és fejlesztést igényel. A munkaerdpiacon
tovabbra is jelentds a roma polgarok negativ diszkriminéacidja (allaskereséskor 40%,
mignem a munkahelyiikon 17% lesz hatranyos megkiilonboztetés aldozata), noha a
Roma Decade korszakabol szarmazé adatokhoz képest az eldbbinél 10, az utdbbinal 2
szazalékos fejlodés mutatkozott. Az j Unids keretrendszer foglalkozik a romak
alacsony kozigazgatasi részvételével is. A nemzeti stratégiai szakpolitikdk altal alkotott
negativ  elditéletek felszdmolasat, hogy a toborzds a munka vilagaban
megkiilonboztetésektdl mentesen tudjon zajlani. Ennek eldsegitése érdekében az Unid
allami feliigyel6 ¢és ellendrzé szervek Iétrehozasat javasolja, amelyek elegendd
hataskorrel és pénziigyi forrdssal rendelkeznek a diszkriminativ foglalkoztatasi
gyakorlatok azonositasdhoz és ellendrzéséhez. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

A lakhatast tekintve az Europai Unid keretrendszerének diszkriminaciét mérd adatai
2011-hez képest csokkenésrdl szamoltak be, &m a lakhatasi szegregacidé még mindig
jelentds Eurdpa-szerte, igy Magyarorszagon is. Ez gyakorta megnyilvanul erdszakos
kilakoltatasokban, tulzsufolt vagy egészségtelen kornyezeti adottsagokban, illetve az
alapvetd rezsi hianyaban, igy az Eurdpai Bizottsag kommunikacidja szerint fokozott
odafigyelést rendel el mind az allami, mind a magéantulajdont lakhatas jogsértd
eseményeivel kapcsolatban. Tovabba a roma kozosségeket érintd, megfizethetd
lakhatési rendszerek kialakitasaval, a lakasallomanyok mindségének javitasaval és a
kornyezeti veszélyek elharitasdval kivanja tamogatni a szegregacid felszamolasat,
szintén a 2021 és 2027 kozott tartd idészakban. (Europai Bizottsag, 2020)

Az egészségiigyi ellatast tekintve a diszkrimindciot feltérképezé adatok jelentOs
kiilonbségeket mutatnak a tagorszagok kozott, példanak okaért Gordgorszagban a
romak 20%-a, mig Magyarorszagon csak 4%-uk tapasztalt érzékelhetd diszkriminéciot
az egészségligyi ellatasuk soran. A Bizottsdg kommunikacidjaban fokozottan felhivja a

figyelmet arra, hogy mielobb kertiljenek felszamoléasra az egészségiigyben jelentkezd
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megkiilonboztetések, foként a szililészeti vagy gyermekgyodgyaszati szolgaltatdsokban,
¢s a roma ndk kozvetett diszkriminacidja a reproduktiv egészségligyi szolgaltatasok
igénybevételekor. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

= A IL vilaghaboru alatt lezajlott roma holokausztra és roma népirtasra valé emlékezés
kardinalis és relevans pontja a roma tarsadalom identitasanak, kulturajanak és
hagyomdnyainak megdrzése szempontjabdl, hiszen a kutatés, az oktatas és az emlékezés
teriiletén alkotott kezdeményezések az empdtia eszkozével eldsegithetik a romak
tarsadalomba val6 beintegralasat és minél magasabb szintli elfogadasat. Emberjogi és
civil szervezetek altal szervezett, orszagos és helyi szintli eszmecserékkel, illetve
parbeszédekkel arra lehet 6sztondzni a civileket, hogy felnyiljon a szemiik a romék
jogainak megsértésével és az igazsagtalansagokkal kapcsolatban, igy az Eurdpai Unio
tamogatja a roma holokauszt és romak iildozésének elismerését, augusztus 2-at pedig
az europai roma holokauszt emléknapjava nyilvanitotta. Az Eurdpai Bizottsag tovabbra
is tAmogatja az emberjogi és civil szervezetek munkdjat az Unids polgarok megfeleld
tajékoztatasara irdnyuld torekvésekre, valamint kampanyaira vonatkozdan, és

figyelemmel kiséri azok megmozdulasait és eldrehaladasat. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

3. 5. Levont konkluziok

A 2020 utan sziiletett, esélyegyenldségi €s integracids stratégidk taldn még soha nem
szamitottak olyan aktualisnak, mint napjainkban, az effektiv ¢és célravezetd
munkafolyamatokhoz pedig egyértelmii, hogy magas foku egyiittmiikodésre van sziikség az
Eurépai Unids intézményrendszer tagjai kozott. A rendelkezésiinkre allo6 tudomanyos és
szakpolitikai adatokat Gsszevetve egy ) megvilagitasu, szocialis megkozelités sziikségeltetik,
hogy érdemben el lehessen kezdeni a strukturalis rasszizmus romakra irdnyul6 problémajanak
felszamolasat. A kritikus véleményeknek hangot adva és a sziikségletekrél szold vitdkat
figyelembe véve, az Eurdpai Bizottsag tovabbra is azt javasolja, hogy politikai, pénziigyi és
jogi megkozelitést kell alkalmazni, illetve eszkozoket mozgositani a romaellenes rasszizmus
kezelésére. A tagorszagok civil szervezeteinek munkéjat mind anyagi, mind emberi eréforrassal
maximalis mértékben segiteni €s tdmogatni kell, hogy kézzelfoghatd eredményeket tudjanak
elérni az oktatés, a foglalkoztatas, a lakhatas és az egészségiigy teriiletein egyarant. Az dsszes
Eurdépai Unids tagallam szdmadra javasolt, hogy a rendelkezésre all6 jogi aktusok alapjan minél
szigorubban vizsgalja feliil a romaellenes rasszizmus szembedtld formait, ilyenek példaul a

gytloletbeszédek, a gytilolet-blincselekmények ¢€s a diszkriminacid, kiilondsen annak
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rendszerszintli szegregacios formajaban, tehat megjelenve az oktatasban, a foglalkoztatasban,

a lakhatasi szituacio kapcséan és egészségiigy kinalta szolgaltatdsok terén egyarant.

Ezek legtobbje kifejezetten illegalis a jelenlegi unids jogi keretek szerint, de mégis nagyobb
eréfeszitést igényel esetiilkben a hatékony megel6zés és a megfeleld biintetdjogi vademelés. Ha
sziikséges, olyan megerdsitd vagy atalakitd intézkedésekre van sziikség a mainstream
intézmények terén, amelyek egyenld banasmodot biztositanak a roma polgarok szdmara a

gyakorlatban is. (Eurdpai Bizottsag, 2020)

Ezek alapjan tehat az Eurdpai Uni6 allasfoglaldsa egyértelmli és megingathatatlan, amelyet

mind a tagallamok vezetdségei, mind az Unios allampolgéarok szamara nyilvanvalo €s trivialis

crer

kozotti egység magas foku megteremtésére torekszik.
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4. A STRUKTURALIS RASSZIZMUS ROMAKRA GYAKOROLT
HATASA MAGYARORSZAGON

4. 1. A valasztott modszertanom

A kutatdsomat megel6zd felkésziilésem soran eldontSttem, hogy mindenképpen szeretnék
személyes tapasztalatokra és élményekre is épiteni a magyar és idegennyelvii szakirodalmak
mellett, igy olyan embereket kerestem fel, akik ¢€letiik és palyajuk soran mar szembesiiltek a
romakat érint0 negativ diszkriminécioval €s a strukturalis rasszizmus kiméletlen jelenségével.
Dolgozatom felépitéséhez szakmai és életttinterjuk segitségével egyarant gyiijtdttem anyagot,
melynek sordn interjualanyaim kozelebb hoztak engem a magyarorszagi roma miivészek és
roma értelmiség mindennapi vilagdhoz. Juhdsz Miczura Monika, kdzismert nevén Mitsou vagy
Mitsoura magyar roma énekesnd mesélt nekem eseménydus életatjardl, Balogh Rodrigo
rendez6-szinésszel tobbek kozott a Magyarorszagon nevelkedd, tehetséges roma fiatalok
lehetdségeirdl és megitélésérdl beszélgettem, Bernath Gabor médiakutatd, illetve a Roma
Sajtokozpont alapitdja pedig beszamolt nekem egyebek mellett arrol is, hogy a Roma Decade,
amelyhez annak idején Europa-szerte annyi remény fiiz0doétt, milyen eredményeket ért el, és
tapasztalatai alapjan javitott-e a magyarorszagi roma miivészek, illetve értelmiségiek altalanos

megitélésén.

Ezuton is nagyon szépen koszondm mindharmuknak, hogy készségesen rendelkezésemre
alltak, és segitségiikkel kozelebb keriilhettem Magyarorszdg roma kisebbségének
mindennapjaihoz, az értelmiségieket és miivészeket koriilvevd, sokoldaltl alkotoi vilaghoz,

valamint, hogy betekintést engedtek a hétkdoznapjaikat athato, szerteagazd munkajuk vildgaba.

Ebben a fejezetben az interjualanyaim valaszait 6sszevetve szeretnék reflektalni a mar elmult
Roma Decade koncepcidjara, és jelenleg is érvényben 1évé Eurdpai Unids romaintegracios
stratégidkra, amelynek intézkedései arra hivatottak, hogy eredményesen fellépjenek a romakat
érintd strukturalis rasszizmus ellen. A jelenségbdl fakad6 negativ diszkriminacié egyenldtlen
banasmoddot eredményez, amely pedig a személyes lehetdségek megtagadasdhoz vezet. Ez
jelentds mértékben csokkenti a roma allampolgarok esélyegyenldségét a lakossagi hétkdoznapok
soran, ¢és innen mar egyenes ut vezet a tarsadalmi egyenl6tlenségek rendszerszintii

kialakulasahoz.
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4. 2. Romakkal kapcsolatos eléitéletek, sztereotipiak

A romakra aggatott, gyakran teljesen alaptalan sztereotipiak napjainkban is komoly problémat
jelentenek. Ezek az esetek tobbségében csak tovabb erdsitik egy atlagos magyar ember fejében
azt a feltételezett s tipizalt képet a roma kisebbségrol, amely a késébbiekben elditéletességhez,
valamint negativ diszkriminaciohoz vezet. ,,Ha eltiinik egy tyik, mindenki a ciganyra fog nézni
el6szor” — mondta nekem Balogh Rodrigd, hiszen a cigdnybiindzés magyarorszagi tendenciai
miatt az egész roma tarsadalomnak viselnie kell a kovetkezményeket, egyfajta megszégyenitd

pecseétet.

Mindazonaltal 1éteznek precedensek a pozitiv diszkriminacid jelenségére is, amelyek szintén
sértd, blokkold hatast gyakorolhatnak a roma kozosség tagjaira fals miikodésiik miatt. Juhész
Miczura Moénikatol megtudtam, hogy nem minden roma hordozza a vérében a zenét az
altalanositasok ellenére, és az ehhez valo ragaszkodas egy 1d6 utan onképzavarhoz vezethet a
roma egyén szamara, ha a belefektetett energia ellenére mégsem sziiletik megfelelé produktum

a fejben jol eldre elképzelt miivészeti tevékenység soran.

A koz0sség tagjai hétkdznapi életiik sordn altalaban a cigdny kifejezést hasznalva hivatkoznak
onmagukra, és ez a kifejezés szintén egy sztereotipidkkal teleaggatott, negativ fennhangu

elnevezés. A kovetkezo tablazat Osszefoglalja a cigany €és a roma kifejezések kozotti, érdemi

kiilonbségeket:

ROMA CIGANY

1 Politikailag korrekt / PC Non-PC

2 az elnevezés csoporton az elnevezés masoktol ered

beliilrdl ered

3 torténelmi elditéletektol torténelmi kontextussal
mentes terhelt

4 az eloditéletek ellentétét fejezi | fenntartja a sztereotipiat és

ki az elditéletet
5 - onreflexiv elnevezés
6 - a hasznalojat tiikrozi vissza

(Beck Zoltan — A megszolalés iires helye, 2020, p. 84-85)

»Az Europai Bizottsag amolyan gytlijtéfogalomnak, (‘umbrella-term’) gondolja el a roma
megnevezést. Ez nem jeloli a kozosségeket, tehat nem a megjeldld, megnevezd ereje

hangsulyos. Inkébb az a célja, hogy altalanossdgban fogalmazhasson meg olyan kérdéseket,
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amelyek a kiilonb6z6 cigany, roma kozdsségek és a nemroma, nemcigany kozosségek kozotti
tarsadalmi kommunikécidra vonatkoznak.” (Beck Zoltan — A megszolalas iires helye, 2020, p.

82-83.)

A roma polgarjogi szervezetek és az altaluk vezetett identitdsépitd mozgalmak szerint a romak
tarsadalmi szinten vald megitélésének nem szabad az elnevezésen mulnia, hiszen ez egy
elképesztéen rossz narrativa. Mindkét kifejezés szabadon hasznéalhato és alkalmazhato a
kozbeszédben, noha rengeteg mulik a hangstly, a hangvétel hasznalatdn ¢és a kontextus

tartalman, amelyben a cigany vagy roma kifejezések szerepelnek.

4. 3. Az anyagi hattér kérdése

Manapsag még mindig jelentds méreteket 6lt a munkaerdpiaci kirekesztés Eurdpa-szerte €s
Magyarorszagon egyarant. A Roma Decade sordn elért eredmények adatai csupan egy
minimalis mértéki javulasrél szamoltak be a romak munkaerdpiaci jelenlétének tekintetében,
a nehéz helyzetben 1évo kisebbség tagjai tovabbra is szamottevd mértékben valnak hatranyos

megkiilonboztetés aldozataiva.

A jelenlegi adatok szerint allaskereséskor 40%-uk, mignem a munkahelyiikon 17%-uk van
tartosan kitéve negativ diszkriminacionak. Ezek alapjan az Europai Uni6 érvényben 1évo
programjainak kiterjesztését indokoltnak és idészertinek tartom, hiszen a csupan szdrmazasi
alapon torténd megkiilonboztetés nemcsak a munka vilagaban, hanem az élet minden teriiletén

teljességgel elfogadhatatlan.

Szintén az anyagi jellegli kérdéskorokhoz tartoznak a lakhatdsi problémak is. A lakhatasi
szegregacid szignifikans képet fest a jelenkor Magyarorszagardl és a benne ¢l roma kisebbség
helyzetérdl. A 2021 és 2027 kozott tartd idoszakra kiirt Unids javaslat kiemelkedden aktualis,
¢s a roma kozosségeket érintd, megfizethetd lakhatasi rendszerek kialakitasa lehet az elso 1épés
a lakasallomanyok mindségének javitasa és a kornyezeti veszélyek elharitasa iranyaba, ezzel

csokkentve a tarsadalmi szegregacid mértékeét.

4. 4. Az oktatasi rendszer kivetnivaloi

A jelenkor Magyarorszagaban a roma fiatalok potencialis és rendszerszintli oktatasanak teriilete
kardinalis és kozponti kérdéskor. Szamottevd tobbségiiknek nem adataik meg az a biztos anyagi
hattér, amely akar fels6oktatdsi tanulményaik, akar egyéb készségeik és képességeik
fejlesztésének elinditasahoz sziikségeltetik. Az esetek kis szazalékdban, ha ennek az

eléteremtése mégis sikertil, a késObbiek sordn mar ugyszintén nehézséget okoz a financialis

18



tamogatas elGteremtése. gy hat kimondhato, hogy csupan a romék kivételes kisebbségének van
lehetdsége megmutatni a vilag szdmara a benniik rejlé potencialt és megannyi lehetdséget, 6k
azok, akik tehetdsebb sziilok gyermekei és biztos anyagi hattérrel rendelkezve érkeznek el6szor

az oktatas, majd a munka vilagaba.

A tehetséges roma fiatalok szamara megannyi lehetdség all rendelkezésre, hiszen kifejezetten
az O tehetséggondozasukra szakosodott civil szervezddések €s miivészeti csoportok az év
minden iddszakaban jarjdk az orszagot ¢s tehetséggondozo, ismeretterjesztd foglalkozasok
segitségével probaljak elérni a jo képességli és ratermett egyéneket. Balogh Rodrigo elmesélte
nekem, hogy az altala vezetett Fiiggetlen Szinhdz miivészeti eseményei és orszagjard
programjai mar szamos esetben segitettek hozza olyan didkokat az érettségi letételéhez és a
felsOoktatasi tanulmanyokhoz sziikséges motivacid megszerzéséhez, akik azeldtt kilatastalan

koriilmények kozott tengették mindennapjaikat.

A strukturalis rasszizmus okozta szegregacid a magyarorszagi iskolarendszerben is fokozottan
érzékelhetd, hiszen - a szabad iskolavalasztas jogaval élve - a magyar sziilok tobbsége nem
szivesen jaratja olyan kozoktatasi intézménybe gyermekét, ahol magas a roma szdrmazasu
tanulok szdma. Megint csak szeretnék visszautalni a negativ sztereotipidk mérgezo és fojtogatd
kihatasaira, hiszen az atlagos magyar allampolgarok fejében az a kép €1, hogy a roma k6zosség
teljes egésze kényszeresen keriili a munkat és elutasitja a szellemi fejlodés lehetdségét. Az
ebbdl eredd, oktatasi intézmények falain beliil zajlo megfélemlités, zaklatds vagy verbalis és
hiszen a valdsag ettdl jelentdsen eltér. Az altalanositdsok ellenére és a fentebb emlitett
tehetséggondozd programok altal mutatott tendencidk alapjan a roma fiatalokban éppolyan
nagy a tanulasra és dnmaguk fejlesztésére iranyulo torekvések hajlanddsaga, mint barmelyik

masik Magyarorszag teriiletén €16 és tanuld gyermekben.

Az Eurdpai Unio altal javasolt, Erasmus+ névre keresztelt 6sztondijprogram szélesebb korben
torténd kiterjesztése teljes mértékben indokoltnak tiinik, hiszen a modern médszertanok ¢s a
valtozatos, orszaghatarokon kiviili kornyezet hozzéasegitheti az eddig rombol6 szegregacioban

€10 fiatalokat ahhoz, hogy kinyiljon a szemiik a vilagra.

4. 5. Kitorési lehetoségek
A tehetséges, roma szarmazasu fiatalok szamara a miivészvilag felé fordulas jelentheti az egyik
effektiv kitorési lehetdséget, ennek ellenére ez a kérdés is sokkal arnyaltabb és Gsszetettebb,

mint azt elsére gondolnank. A miivészeti kozegben tevékenykedd megmondoemberek objektiv
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¢s szubjektiv véleménye olykor dsszeférhetetlen elegyet alkot, €s megint csak - az esetek dontd
tobbségében - sztereotipidkra épitkezik. Juhdsz Miczura Monika szerint az itthon uralkod6
allapotok nem a legegyszeriibbek az eldadomiivészi szférdban, hiszen, ha az alkot6é atgondolt
¢s tudatos koncepcidja szembemegy a birdlé atlag altal eldre elgondolt normaéval,
automatikusan ellenszenvessé valhat a kozonség szemében. Ennek ellentéte, amikor egy alkotni
vagyo individuum nagy ambiciokkal vdgna bele a miivészeti tevékenységbe, de nincs
lehetdsége megmutatni magat az anyagi koriilmények szabta gatak miatt. Ha nem tudja képezni
magat, nem tud szervezni egy 6nalld koncertet vagy egy miivészeti kiallitast, mert nincs hozza
anyagi tokéje, az a legbénitobb hatassal birhat egy olyan emberre, aki valami maradandot

szeretne alkotni.

Bernath Gébort tobbek kozott a Roma Sajtokdzpont megalapitasardl, az altaluk végzett
tevékenységekrdl és eredményekrol kérdeztem. A magyar rendszervaltast kovetden, 1995-ben
alakult meg az altaluk vezetett, fliggetlen hiriigynokség, amely azért kiizd, hogy egy valdsagos
¢és ezzel egyiitt valoban kiegyensulyozott kép alakuljon ki a Magyarorszagon €16 romékrol a
magyar sajtdo és média vilagaban. ,,A média roma képe nem csupan szakmai, etikai kérdés,
hanem a romdk kirekesztettségének kérdése is.” (Roma Sajtékdzpont Egyesiilet, 2022)
Tevékenységeiknek egy fontos részlete az - egészen az 1990-es évek masodik felétdl
folyamatosan -, hogy ratermett és kiemelkedd képességekkel rendelkezd roma fiatalok szaméara
nygjtanak szakmai fejlodési lehetdséget médiatevékenységek terén, médiagyakornoki és
tehetséggondozd programokon keresztiil. Az 1990-es években az érettségi vizsga letétele volt
naluk a bemeneti kdvetelmény, hiszen az oktatési szegregéacié akkoriban is hatalmas méreteket
oltott, és a média vilaga akkoriban mar arasztotta magabol a kommunikacio- és médiatudomany
szakon végzett, friss diplomas fiatal felnétteket. Ertelemszertien veliik szakmailag kellett
felvennilik a versenyt, ami nem volt egyszerli feladat, mindazonaltal csak igy maradhattak

eredményesek a sajto és média vilagaban.

4. 6. Fellépés a negativ diszkriminacio ellen

A strukturalis rasszizmus okozta negativ diszkriminacié szembeotld jelensége ma is része a
mindennapjainknak, és a tarsadalom teljes egészének esetében megjelenik, ugyanakkor a
hatranyos megkiilonboztetés ellen torténd felszolalasrol igencsak megoszlanak a vélemények.
A roma kozosség alkoto tagjainak tobbsége kiemelt feladatanak, egyfajta kiildetéstudatanak
tekinti ezt a fajta aktiv, tarsadalmi szerepvallalést, annak ellenére, hogy ez a komplex probléma

nem csak etnikai kérdés, hanem a tdrsadalom egészét érinti.

20



,»A roma fiatalok szdmara kiemelkedden fontosak a kdzosségiikbol érkezd példaképek, de ez
nem csak a miivészvilagra igaz, hiszen az élet minden teriiletén sziikség van kovetendo, pozitiv
példakra. Ok azok az emberek, akik tAmogatist és motivaciot szolgaltathatnak a
hétkdznapokban, csokkentve ezzel a kiviilség ¢lményét. A kulturalis- és a polgarjogi
identitasépités alapjaiban véve eltér egymastol, és a miivészeti tevékenységed soran soha nem

veszitheted el a sajat identitdsodat” — mesélte Juhasz Miczura Monika.

Ennek ellenére nem lehet elvarni minden roma értelmiségitél €s miivésztol, hogy a nagy
nyilvanossag eldtt hangot adjanak hatarozott, olykor markans véleményiiknek. Minden alkotni
vagyo ember a sajat eszkozeivel tud élni, ezzel segitve a romak altaldnosan vett, emberséges
megitélését, legyen sz6 egy roma szadrmazasu énekesrdl, szinészrél, irorél vagy
képzémiivészrol. Balogh Rodrigo szerint a roma dramai hds karakterének kozéppontba allitasa,
¢s annak kiskozosségekhez torténd eljuttatdsa fontos eszkoz lehet annak tekintetében, hogy a

roma kozosség végre el tudjon indulni a mindségi polgarosodas utjan.
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OSSZEFOGLALAS ES KONKLUZIO

Dolgozatom, illetve kutatdmunkam elkészitése soran tobb olyan aktualis, és égetd kérdésre
igyekeztem megtalalni a valaszt, amelyek nemcsak a roma koézosséget, hanem a lakossag
egészét érintik. Az eurdpai tarsadalom hidba érte el a maga ,.civilizdcidés folyamatanak”
meglehetdsen magas fokat, még boven akadnak olyan teriiletek, ahol sziikség van az allando,

kiemelt és magas foku tarsadalmi kommunikéciora, illetve parbeszédekre.

Az elsd fejezetben, az elméleti és torténelmi Osszefoglalo segitségével szerettem volna
megérteni, hogy honnan eredeztethetd a strukturalis rasszizmus €s az ebbdl fakadé negativ
diszkriminacidé. Mar a szakirodalmak feldolgozasa kozben arra lettem figyelmes, hogy a
rasszizmusnak ezen fajtajat azért kiilondsen nehéz felszamolni, mert a tarsadalmi rétegek ¢€s
szegmensek mindegyikébe be tudott férkdzni, az interperszonalis, internalizalt vagy intézményi
rasszizmussal ellentétben. A faji fels6bbrendiiségen alapuld hatranyos megkiilonboztetések
sorozata minden korban egy személy méltosagérzetét veszélyeztette, megfélemlitésekkel,
emberi mivoltukban torténé megaldazasukkal, gytloletbeszédekkel és  erdszakos
cselekedetekkel élve. fgy tehat vilagossa valt, hogy ezeknek a strukturalis rasszizmus okozta
cselekedeteknek csirdjaban torténd elfojtasa azonnali rendelkezéseket és intézkedéseket kivan

az egész vilagon, igy Eurdpaban és Magyarorszagon is.

Tovabb vizsgalva a problémat, visszatekintettem a hivatalosan 2005 és 2015 kozott tartd Roma
Integracié Evtizedére, amelyet a koznyelvben gyakorta Roma Decade néven szoktak emlegetni.
Ez volt az els6 olyan egységes, az Europai Uni6 tagallamai kozott szervezddott, internacionalis
egylittmikodés, amely szabalyozottan, egy kozponti irdnyitas alatt probalta meg felvenni a
harcot az eurdpai orszdgok hatdrain beliil tombold, roma kozosségekre iranyuld negativ
diszkriminacio ellen. A négy legfontosabb kérdéskorre — foglalkoztatas, oktatds, egészségiigy
¢s lakhatas — ¢épiilé Unids tematikak hosszu id6 utan Gjra egyiittmiikodést teremtettek a
tagallamok kozott 1étfontossagu €s jelentdségteljes kérdések tekintetében, am ezek a szocialis
mechanizmusok az esetek dontd tobbségében nem hoztdk meg a kivant eredményeket. Pozitiv
végkifejletrdl és jelentésnek mondhatod fejlédésrdl egyik teriilet tdjékoztatd adatai sem
szamoltak be, csupan a foglalkoztatasi kérdéskorben alakult ki néhany szazalékos gyarapodas,
illetve eldrelépés. Hiaba birtdk egyiittmiikodésre az Eurdpai Unid tagorszagait a roma
nemzetiségi tarsadalmak helyzetére vonatkozo konstrukciok, effektiv €s szignifikans valtozast

nem sikeriilt elérni. igy tehat vilagossé valt, hogy a felzarkéztato stratégiakat Gijra kell gondolni,
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¢€s a program maga mogott hagyott hianyossagait ) kontdsbe kell 6ltdztetni annak érdekében,
hogy az eurdpai roma kozosségek életkoriilményein ne csak szamadatok tekintetében, hanem a
mindennapi életben, a gyakorlatban is javitani tudjanak az orszagok vezetdi. A Roma Decade
kommunikécios stratégiaja kelléen felhivta mind a tagorszdgok vezetdségeinek, mind az
eurdpai polgari nagykozonségnek a figyelmét arra, hogy a roma tarsadalom kortl kialakult

problémak nem csak etnikai kérdések, hanem mindannyiunkat érintenek.

A harmadik szakaszban gorcso ala vettem a jelenleg is érvényben 1évo €s mukddtetett Eurdpai
kozelitik meg a strukturdlis rasszizmus kérdéskorét. A Roma Decade hibéas 1épéseinek és
dontéseinek tekintetében szamomra vitathatatlanné valt, hogy nem elég kdzponti szabalyozas
ald vonni a torekvéseket, hiszen a program biztos anyagi hattere még énmagaban nem garancia
az események pozitiv végkifejletére. Az Eurdpai Unids forrasok altal nyujtott financialis
segitség, masnéven az elkiilonitett pénzalapok jelentés mértékben segithetik a szegregaciod
felszamolédsat, &m az orszdgoknak a fejlesztési intézkedések végrehajtasahoz elsdsorban
iranymutat6 jogi rendelkezésekre és diszkriminacioellenes mechanizmusokra van sziikségiik.
Az mar az 1j, strukturdlis rasszizmus ellen iranyuld keretrendszer Iétrehozéasa elott
nyilvanvalova valt az eurdpai polgarok szamara, hogy az Eurdpai Unid nem csak egy gazdasagi
egyesiilés. Az a dinamikus és koherens politikai erd, amely jelen van az eurdpai egylittmiikodés
rendszerében, pénziigyi, politikai és jogi kérdések tekintetében is kiemelkedOnek szamit. A
hatalyos iranyelvek mindenkori betartasat eldir6 és megkdveteld Eurdpai Bizottsag koveteléseit
az egységes torvényhozasi mechanizmus hianyaban mar meglévo keretek kozé kell szoritani,
csak igy lehet egységes a strukturdlis rasszizmus és az abbol fakadd negativ diszkriminacid

elleni kiizdelem architekturaja.

A fentebb emlitettek alapjan és az Eurdpai Unid f6 jogi, diszkriminacioellenes jogszabalya
értelmében stlyosabb jogkovetkezmények lennének indokoltak az olyan faji és etnikai
szarmazason alapulo, megkiilonboztetd blincselekmények elkovetése, megvalositasa esetében,
amelyek a roma szarmazasu allampolgarok jogainak semmibe vételét eredményezik. Ezeket a
szankciokat mind a nemzeti birdésdgok, mind a nemzetkdzi testiiletek alkalmazhatnak a
gyakorlatban, igy prezentdlva azt, hogy a romak szocidlis jogaiktél valé mindenkori

megfosztasa sulyos kihdgasnak, illetve jogsértésnek mindsiil.

A jelenleg is érvényben 1évd Eurdpai Unids mechanizmusoknak tovabbra is a legfontosabb
kérdéscsoportok koré érdemes csoportosulnia, ezzel is azt kommunikalva, hogy azok szoros
Osszefiiggésben allnak egymadssal. Az oktatasi €s a lakhatasi szegregacid6 még 2022-ben is
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sulyos tarsadalmi egyenldtlenségeket eredményez, amely jelentds kihatassal van a roma
szarmazasu allampolgarok kozoktatasi, felsdoktatdsi és munkaerdpiaci jelenlétére, helyzetére
egyarant. Véleményem szerint a roma fiatalok szdmara nemcsak az egységes és mindségi
oktatasban valo részvételt kell biztositani, hanem a kompetenciafejlesztésre ¢&s
tehetséggondozasra irdnyuld foglalkozéasokat is, illetve a munkaadok €s munkaiigyi hivatalok
edukacids programjaival igyekezni kell felszdmolni a szegregéaciot a toborzas ¢és a munka
vilagaban, ezzel is feloszlatva a negativ sztereotipiak okozta elditéletességet. A magyarorszagi
romak lakhatési rendszerének kérdéskore igencsak bonyolultnak mutatkozik, hiszen szorosan
Osszefligg az egészségiigyl korliilményekkel. Az olykor tulzsufolt és egészségtelen kdrnyezeti
adottsagok miatt gyakran sziikkség van kilakoltatdé intézkedésekre is, am ezek konnyen
torkollhatnak erdszakos cselekedetekbe, igy a rendteremtd intézkedések terén a fokozottan

empatikus hozzaallast és kommunikaciot sziikségesnek gondolom.

Téarsadalmuk kulturdjanak és identitdsdnak kérdése a mai napig érzékenyen érinti a romak
kozosségét, igy Osszességében tekintve és a fent emlitetteket figyelembe véve ugy gondolom,
hogy a roma tarsadalom értelmiségi és magukat a miivészvilagban képviseltetd tagjai szamtalan
esetben javithatnak a magyarorszagi roma allampolgarok megitélésén. Ahogy Juhasz Miczura
Monika és Balogh Rodrig6 fogalmazott: legyen sz6 akar az egyediilallo és jellegzetes miivészeti
tevékenységekrdl, vagy a strukturdlis rasszizmus ellen iranyul6 aktiv tarsadalmi
szerepvallalasrol, jelenlétiik mindenképpen pozitiv iranyba mozdithatja el a romak altalanos
megitélését. Egyetértek a korabban emlitett megallapitdsokkal, miszerint kozosségilik
tehetséges, fiatal tagjai szdmara mindennapi motivaciot és kdvetendd példat szolgaltathatnak,
ezzel is azt az lizenetet kozvetitve, hogy a tanuldsra és Onfejlesztésre vald hajlandosag
meghozza az eredményét, ¢és lehetdségiik lehet kitorni abbol a sokszor mérgezd és bénitod
atmoszférabol, amelyben egész ¢letiikben nevelkedtek. Habar a roma szdrmazasu
értelmiségiektdl és miivészeti tevékenységet végzo személyektdl nem egyértelmiien elvarhato,
hogy fellépjenek a negativ diszkrimindcio és a hatranyos megkiilonboztetés ellen, jelenlétiik a
mindennapi ¢letben bizakodasra adhat okot, hogy kozosségiik tagjai végre elindulhatnak a
polgarosodasnak, a szegregacid megsziintetésének, €s a strukturalis rasszizmus okozta negativ

diszkriminacio felszamolasanak az utjan.
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