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BEVEZETES
A témavélasztas oka és korulményei

2020 &prilisaban kezdtem dolgozni egy amerikai multinaciondlis vallalat ado6zéssal foglalkozo
részlegenél. Igaz, mi az altalanos forgalmi adora specializalddtunk, de munkam soran egyre inkabb
belemeriiltem a nemzetkozi addzas vildgaba, mikodésébe, €s szerettem volna még mélyebb
betekintést kapni. Tanulmanyaim utolsé harmadaban volt lehetéségem megismerkedni nemzetkozi
adozéssal, és az eldadasokat hallgatva, illetve a munkam soran is felmeriilt bennem, hogy ezzel

kapcsolatos témakdrben szeretném irni a diplomamunkamat.

Egyetemi tanulmanyaim soran, egyik eldadasunk keretein beliil tanacsot kaptam, miszerint ,,A
globalis minimumadd hatasa a magyar adorendszerre és a hazankban miikédé multinacionalis
vallalatokra” az érdeklodésemnek ¢és munkakoromnek is megfelelé téma lehet. Jelen
dolgozatomban tehat a globalis minimumad6 magyar adorendszerre és multinacionalis vallalatokra

gyakorolt hatasat vizsgalom.
A téma bemutatésa

A téma aktudlis, hiszen 2021. janius 5-én Parizsban a vilag hét vezet6 hatalma (a G7 orszagok,
vagyis Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, az Egyesilt Kiralysag és az
Egyesult Allamok) pénziigyminisztereinek talalkoz6jan megsziiletett az a megallapodas, miszerint
tdmogatjak a globalis tarsasdgi minimumadd létrehozésat, melyet 2023-t6l vezetnének be
vilagszerte. Lényege, hogy meghataroznak egy egységes és globalis tarsasagi nyereségadot a 750
milli6é eur6nal nagyobb forgalmat bonyolit6 vallalatok esetében. A globalis minimumadd esetében
a tarsasagi adékulcs minimumat tizenot szazalékban hatarozzak meg, amit akkor is be kell fizetni,

ha egy orszéagban az alacsonyabb (KPMG, 2021).

Napirendi pont volt a helyi iparlizési add és az innovacios jarulék bevonasa is. llletve, mivel
Magyarorszag tékevonzd képessége, gazdasagi érdekei meglehetdsen sériilnének a minimumado
hatasara, a targyaldsokon a Magyarorszagot képvisel6 szakértok f6 célja egy minél szélesebb kort
mentesség elérése, mely a valds gazdasagi tevékenységekre és beruhdzasokre vonatkozna
(Deloitte, 2021). Erdemes megemliteni azt is, hogy Magyarorszag kezdetben ellenezte itthon a
15%-0s minimumad6 bevezetését, hiszen szakértOk szerint rontand az orszag gazdasagi
versenyképességét és a hazai véllalatok helyzetét, viszont 6sszel mar itthon is elkezdédtek az ezzel

kapcsolatos targyalasok.



Azért tartom megfelelé diplomadolgozati téméanak a globalis minimumado bevezetésének ¢€s
hatasainak a bemutatasat, mert még meglehetdsen kevés tanulmanyt olvastam rola, azonban
véleményem szerint érdemes hasonl6 téméaban kutatni, hiszen a magyar, illetve globalis gazdasagi
és politikai élet része, tehat aktualitasa is van. Dolgozatomban kitértek a magyar adopolitikara és
adorendszerre, a tarsasagi ado és a globalis minimumadé fogalmara, kialakulasanak hatterére, az
eddigi helyzetre, a dontés mogott hizodo gazdasagi okokra, és a bevezetésének hatdsaira a magyar
gazdasagra nézve, illetve kitérek arra is, hogy az érintett vallalatokra milyen hatassal lesz a dontés.

Kutatasi kérdés

A téma aktualitdsa és a globalis minimumadd-kezdemeényezés kimenetelének bizonytalansaga
miatt kutatdsom soran hipotéziseket nem allitottam fel, hiszen nem all rendelkezésemre elegendd
szakmai  hattér ahhoz, hogy megfelel6 modon aladtdmasztasra keriljenek. Ezért

diplomadolgozatomban a kovetkez6 kérdésekre keresem a valaszt:

1. Honnan indult a globalis minimumadd-kezdemenyezés?

2. Milyen hatésai lesznek a globalis minimumadé bevezetésének a magyar adérendszerre
és a globalis adéreformban érintett magyar multinacionalis vallalatokra?

3. Lehet-e egy ilyen, addzast érintd kezdeményezés hatassal a kiilfoldi kozvetlentéke
befektetésekre? Befolyésolja-¢ a befektetoket ez a dontés?

4. Lehet-e hatassal a dontés Magyarorszag versenyképességére?



A GLOBALIS MINIMUMADOROL
A globalis minimadé fogalma

Globélis minimumadd esetében nem masrol beszélink, mint a tarsasagi adorol. A véallalkozasok
Magyarorszagon tobb addzasi mddszer koziil valaszthatjak ki a szamukra legkedvez6bb adodfizetési
format. Az olyan egyszer(sitett adozasi formak mellett, mint példaul a kata, a tarsasagi ado mas
modszerrel adoztatja meg a vallalkozésok jovedelmét. A tarsasagi addo mértéke fiigg attdl, hogy a
vallalkozas addzas elétti eredményei milyen mennyiségben tartalmaznak csokkenté vagy noveld
tételeket (Nemzeti Ado-, és Vamhivatal, 2022).

Tarsasagi ado esetében kétféle adodalanyt kiilonboztetiink meg: belfoldi és kiilfoldi illetdségli
adoalanyok. A belfoldi illetéségli adozok ko6zé soroljuk példaul a gazdasagi tarsasagokat,
szovetkezeteket, allami intézményeket, Ugyvédi irodakat, melyek tarsasdgiado-kotelezettsége
teljes kor(i, azaz kiterjed a belf6ldrdl és a kiilfoldrdl szarmazé jovedelmiikre is. Ezzel szemben a
kalfoldi illetdségli adozo tarsasagiado-kotelezettsége korlatozott adokotelezettség, azaz a belfoldon
végzett vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo jovedelmére terjed ki. Kiilfoldi illetdségii ad6zo a
kulfoldi vallalkozo, amely belfoldi telephelyen vegez vallalkozési tevékenységet, illetve
ingatlannal rendelkezd magyar tarsasag kiilfoldi tagja, amely meglévd részesedését elidegeniti

vagy kivonja, és igy szerez jovedelmet (Nemzeti Add-, és Vamhivatal, 2022).

A helyi ipariizési ado (,,HIPA”) is meghatarozo szerepet jatszik tehat a globalis minimumado
reform dontési folyamataiban. ,, 4 Magyarorszagon miikodo kis- és kozépvallalkozasoknak, szamos
kiilonféle teher befizetésével kell hozzajarulniuk az dllam miikodéséhez — ezek kozll az egyik
legismertebb nem mas, mint a helyi ipariizési ado, amit a vallalkozas székhelyének/telephelyének
elhelyezkedése alapjan kell befizetni az illetékes onkormadnyzatnak.” (Pénzcentrum, 2022) Az
ipariizési adot minden esetben az illetékes dnkormanyzat szedi be regionalis alapokon a helyi
vallalkozoktol. Ez az egyik legfontosabb bevételi forrdsa az 6nkormanyzatoknak, elengedhetetlen
a teleplilések miikddtetéséhez, fejlesztéséhez. Megkiilonboztethetiink allando ¢és ideiglenes
ipariizési adot. Az allando iparlizési adot az allando telephellyel rendelkezd vallalatok fizetik a
helyi dnkormanyzatoknak, ideiglenes addfizetési kotelezettsegiik pedig azoknak a cégeknek van,
akik 30 napot meghalado ideig miikddik a vallalkozas az 6nkormanyzat teriiletén — olvashato a

Pénzcentrum (2022) honlapjan.



A helyi iparlizési ado nagyobb terhet jelent a vallalatoknak, mint a tarsasagi ado. A HIPA alapja a
helyi vallalkozéas nettd arbevétele, amibdl levonasra keriil az eladott aruk beszerzési értéke, a
kodzvetitett szolgaltatdsok értéke, az anyagkoltseg, az alvallalkozdi teljesitések értéke, illetve a
kutatasokra forditott kbzvetlen koltségeket. Az igy fennmaradt 6sszeg a vallalkozas tiszta profitja,
ami utan kell befizetni a szazalékos aranyban megadott ipariizési adot, melynek mértéke 2022-ben,
a koronavirus-jarvany hatésara 2%-rol 1%-ra csokkent, azonban ez helyi 6nkormanyzatokként
eltérd lehet. A jarvanyhelyzet hatdsara a kormany tovabbi kedvezményeket vezetett be:
amennyiben a vallalatok netto arbevétele nem haladja meg a 4 milliard forintot, az ipartizési ado6

atmenetileg megfelezédik, maximum a jovedelem 1%-a lehet (Pénzcentrum, 2022).

Amikor globalis minimumado6rol beszéllink, akkor tulajdonképpen egy addcsomagban kell
gondolkoznunk, melybe beletartozik tobbek kozott a tarsasagi ado €s a helyi ipartizési ado. A
kezdeményezés értelmeében tehat a jovedelemadok 6sszessegének kell elérnie a vallalatok netto,

tiszta jovedelmének a 15%-at.
A globélis adéreform héttere

2021. junius 5-én Parizsban a vildg hét vezetd6 hatalma (a G7 orszagok, vagyis Kanada,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok)
pénzigyminisztereinek talalkozojan megsziletett egy megallapodas, miszerint timogatjak egy 15
szazalékos globalis tarsasagi minimumadd létrehozésat, melyet 2023-t6l vezetnének be vilagszerte.
Lényege, hogy létrejon egy egységes és globalis tarsasagi nyereségadd a 750 millié eurdnal

nagyobb forgalmat bonyolité vallalatok esetében.

Szamos orszagnak két alapvetd problémaja volt: az egyik az az, hogy a technologiai fejlddés
hatasara az olyan digitalis szolgéltatok, mint a Facebook, Google vagy az Amazon fizikai jelenlét
nélkll tudtak szolgaltatasokat nyujtani olyan orszagokban, ahol nem hoztak Iétre semmilyen
telephelyet, és ott nem addznak, viszont az emberek adatainak hozzaférésével végezhették
tevékenységeiket. Az ado6elkerilés, mint probléma mar 2015 6ta jelen van, de most élesedett ki
igazan. Emellett a masik f6 gond az adbalap-erozio és jovedelem-atcsoportosités volt, mely ellen
az OECD igyekezett megoldast talalni. Az adoalap-erdzid és nyereségatcsoportositds soran a
vallalatok egy adott orszagban keletkezett hasznukat onnan mas, alacsonyabb ad6zasu vagy
adomentes orszagba csoportositjak, igy minél inkabb csokkentve az adoterhiket. Ez nem csak

rombolja azon orszagok adoalapjat, ahol a nyereség keletkezett, de egyenl6tlenné is teszi a



versenyfeltételeket, hiszen a kis- és kozépvallalatoknak nincs lehetéségiik a nyereség-
atcsoportositasra, és ezért sokkal magasabb ado6t fizetnek, mint a multinacionalis cégek
(Transparency International, 2016).

Ezaltal arra jutottak, hogy ezt korlatozni kell, mert nem tudtak megoldast talalni arra, hogy a
jovedelmeket hogyan mozgassak ,,mesterségesen” (itt féleg az egzotikus tertiletekrdl, mint pl. a
Kajmén-szigetekr6l van sz6, de az Eurdpai Unioban ilyen Luxemburg, Hollandia, Magyarorszag,
frorszag, Eurépai Unién kiviil pedig Svajc). A jovedelem ,mesterséges” mozgatasa azt jelenti,
hogy a jovedelmek abban az orszagban keletkeztek, ahol az adott cég tevekenységet folytat, de

mashol keriiltek megaddztatasra, ott, ahol alacsonyabb az addteher.

Ez a folyamat indukalt egy olyan versenyt, ami egyre lejjebb vitte a tarsasagi adokulcsot az adott
orszdgokban. Ez olyan orszagoknak, mint Németorszag, Franciaorszdg, Amerikai Egyesult
Allamok, nem kedvezett. Erre valaszként — beleszamitva a 2020-as Covid valsag kdvetkezményeit
(példaul az adobevételek csokkenése) — elkezdték targyalni a globalis minimumado6 bevezetéset,
illetve az OECD javaslatéra a digitalis adobol kialakult adé bevezetését. Ebben a javaslatban sem
hitt senki még 2021 év elején se, de a politikai akarat elég nagy volt ahhoz, hogy ezt véghez vigyek.

A globalis minimumado egy olyan javaslatcsomag, amely két pillérben fogalmazodik meg: ,,OECD

1. pillér és 2. pillér” (1. 4bra).



1. dbra

A globalis minimumado bevezetésenek két pillére

Elsé pillér Masodik pillér
Digitalis gazdasag addzasa Globalis minimumado

Hataly: Globalisan a 100 legnagyobb
teljesitménnyel rendelkezo

multinacionalis vallalkozas. Hataly: 750 milli6 euros éves konszolidalt
arbevétel folotti multinacionalis cégek -

Feltétel: Magyarorszagon 2000-3000 vallalkozés

* Legalabb 20 milliard euro éves lehet érintett, melyek az adobefizetések kb.

konszolidalt arbevétel 30%-at adjak.

* 10% feletti jovedelmezdségi mutatd

¢ 1 millié eur6 jévedelem a piac Mérték: 15%

orszagaban

Mentesség: Valds gazdasagi tevékenységre
Kivétel: Nyersanyag-kitermelés, juto profit a szabaly alol mentesseget kap
pénziigyi szolgaltatasok

Forras: Pénzigyminisztérium (2021) sajtéanyaga alapjan, sajat abra

Az elsO pillér a digitalis cégek megadoztatasara iranyulo intézkedéseket tartalmazza. Ez a fizikai
jelenlét nélkuli cégekre vonatkozik, melyeknek abban az orsz&gban, melyben tevékenysegiket
folytatjak, értékesités utdn adofizetési kotelezettseguk van. A dontés legfontosabb alapja az elsé
pillér, erre indul a masodik, ami maga a globalis minimumadé kérdése, azaz a 15%-os effektiv

addkulcs meghatarozasa az elert jovedelmen.

A globalis minimumad6 reform azokra a 750 milli6 eurd feletti konszolidalt arbevétellel
rendelkezé multinacionalis vallalatokra vonatkozik, melyekre tul alacsony effektiv addkulcsot
szabtak ki, azaz a tevékenységik utan adott orszagban ténylegesen megfizetett add nem ér el egy
meghatarozott szintet. Ez a minimum adoszint a globalis adéreform keretein belil 136 orszag altal
elfogadott 15%. Tehat ez az a minimalis addszint, melyet egy multinacionalis vallalatnak el kell
érnie, és ha egy adott orszagban ennék alacsonyabb adot fizet, akkor a kulénbozetet koteles

megfizetni p6tldlagos addteher formajaban.



A pétlolagos adoterhet a jelenlegi jogszabalyok szerint vagy az az orszag fogja beszedni, ahol az
aluladoztatott cég telephelye talalhatd, vagy ha adott allam nem szedi be, akkor az anyavallalat
orszéga koteles beszedni. Ez a rendszer biztositék arra, hogy az aluladdztatott vallalat valamelyik
orszagban a hianyzo6 adét mindenképp megfizesse. ,, 4 varakozasok szerint ez arra motivilja majd
a vallalkozasokat, hogy kizarolag az alacsony adofizetési kotelezettség miatt ne telepiiljenek egy
adott orszagba, szervezeti felépitésiiket ne kizdarolag adozasi motivaciok alapjan hatarozzak meg.”

(Pénzligyminisztérium, 2021)

A Pénzugyminisztérium (2021) kommunikacids anyaga szerint a globalis minimumadoé- javaslat

f6 elemei a kovetkezdek:

o A szabéalyok ajanlas forméban fognak megsziletni, amit az alkalmaz, aki akar, de aki

alkalmazza, annak az ajanlasban foglaltakat kdvetnie kell.

o Az Eurdpai Unidban eldrelathatolag egy iranyelvben fogjak elfogadni a tagallamok a

globalis minimumadd szabdlyait.

o A 750 milli6 eurds arbevetel folotti cégekre fognak a szabalyok vonatkozni, de az
allamok szabadon alkalmazhatjék alacsonyabb kiisz6b mellett is.

o A minimumado szintje 15%.

o Az adodalap meghatarozdsa soran az anyavallalat szamviteli sztenderdjeibdl kell
kiindulni, ami az adokotelezettség keletkezésében 1ddzitési eltéréseket okozhat, de az
ilyen kulonbségek miatti eltéréseket kezelni fogjak. Itt tobbnyire azt vizsgaljak — ami
befolyasold tényezd lehet, hogy az adott vallalat adott orszdgban milyen szamviteli
szabalyokat kdvet. Magyarorszag esetében példaul nem mindegy, hogy magyar vagy
IFRS szamviteli sztenderdek szerint kdnyvel egy adott vallalat, hiszen mindkét esetben
mas és mas szabalyok vonatkoznak ra az adéreform szempontjabdl (Sajat kutatasi
eredmeény alapjan, 2021).

o A valos tevékenységre juto profit a szabaly al6l mentességet kap.

o Az () szabalyokhoz kapcsolddo torvénymddositasokat 2022-ben kell elvégezni, és a

szabalyokat 2023-t6l alkalmazni.
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Az, hogy a javaslat mennyiben €rinti a hazankban miik6dé vallalkozasokat, nagymértékben fligg a
javaslat végsé technikai részleteitél is. Bar az oktdberi megallapodds szamos kulcskérdést
eldontott, a részletes szabalyok dont6 része azonban még nem végleges, ezért jelenleg is zajlanak
a targyalasok a technikai részleteket illetéen. A javasolt megoldas nem orszagos szinten, hanem az
egyes vallalatcsoportok magyarorszagi tagvallalatai szintjén vizsgalnd az effektiv. minimum

adokulcsot, ami az vallalkozasonként nagyon eltér6 lehet.

Tovébbi bizonytalansédgot okoz, hogy a javasolt megoldas az effektiv addkulcsot az anyavallalat
szamviteli szabalyaibdl levezetett adodalap (tehat a nemzetkdzi, IFRS sztenderdek) alapjan
hataroznd meg, ami szdmtalan ok miatt eltérhet a magyar tarsasagi ado alapjatol. Az elmult iddszak
rendkivil intenziv magyar érdekérvényesitd tevékenységének koszonhetden mar az eredeti,
kiindul6 javaslatot tobb ponton sikerilt érdemben szamunkra kedvezéen befolyasolni a targyalasok

soran. A legfontosabb elért valtozasok a kovetkezok:
o A helyi iparlizési ado is figyelembevételre kertil az adoteher szamitasanal.

o A valos gazdasagi tevékenységre kivétel fog vonatkozni (ennek mértéke juliusban még

nem érte el az altalunk kivant szintet).

o A szabalyok minden orszagban nagysagrendileg egyszerre kerllnek bevezetésre (igy

emiatt nem kerdlink versenyhéatranyba).

. Varhatoan egy kiilonbozeti ado formajaban is lehetévé valik az elvart tobbletad6 hazai

beszedése a célcsoporttol, igy nincs sziikség a 9%-o0s addkulcs megvaltoztatasara.

Tovabba magyar érdekeltég szempontjabol fontos megemliteni az tgynevezett ,,substance based
carve-out” fogalmat, ami a korabban emlitett valos gazdasagi tevékenységre vonatkozé kivételi
szabaly, és 5%-ban lett meghatarozva. De mit is jelent pontosan a ,,substance based carve-out”?
Tulajdonképpen egy mentesség, melyet Magyarorszaggal egyitt tobb orszagnak is sikerllt kivivnia
a targyalasok soran. Ezzel a kedvezménnyel tulajdonképpen lehetségiik van a véllalatoknak arra,

hogy az adott orszagban torténd valods jelenlétet vegyek figyelembe az addo meghatdrozasanal.

Gyakorlatban ez ugy néz ki, hogy az atmeneti idére vonatkoz6 szabaly szerint a kivétel 10 évig
lesz alkalmazhato, 8% eszkdzérték és 10% foglalkoztatasi koltség mértékkel, és egy kivezetési
mechanizmussal, miszerint a kivétel az els6 5 évben kisebb mértékkel, a 6. évtél nagyobb

mértékben csokkenve a 10. ev végeére eleri a tartds, 5% kedvezményt. Tehat, minél tobb befektetett
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eszkozzel és human raforditassal rendelkezik egy vallalat Magyarorszagon, annal kevesbé érinti az

addreform (econpol.eu, 2021).

A 1. tdblazaton lathat6 szamitési példa alapjan meg lehet érteni, hogyan is néz ki ez a gyakorlatban.

1. tblazat
Substance based carve-out a gyakorlatban
A véllalat B véllalat

Kiegészité adokulcs szamitasa
Véllalat nyeresége 100 Ft 100 Ft
Beszadmithat6 adok dsszege (kedvezmények 10 Ft 10 Ft
utan)
Effektiv adokulcs 8% 8%
Kiegészitd adokulcs 7% 7%

Minimumado-alap szamitasa
Targyi eszk6zok értéke 200 Ft 200 Ft
Foglalkoztatasi koltségek 150 Ft 150 Ft
Valds tevekenység adoalap-kedvezménye 31 Ft 0 Ft
Minimumado alapja 69 Ft 100 Ft

Minimumadé 6sszege

Kiegészit adokotelezettség 4,83 Ft 7 Ft
Effektiv adokotelezettség 12,83 Ft 15 Ft

Forras: Pénziigyminisztérium (2021) példaja alapjan, sajat tablazat

Normal esetben, ,,B” vallalatnal lathatjuk, hogy kénytelen megfizetni a 8%-0s effektiv add mellett
a 7%-os kiegészitd adot, azonban a vallalat nyeresége keriil megadoztatisra, azaz az lesz az
adoalap. Ebben esetben ez a vallalat nem részesil a mentességben. ,,A” vallalat esetében, aki
részesiil a ,,substance based carve-out”-ban az addalap a bérkoltség, ami itt Magyarorszagon kertl
Kiszabasra, illetve a targyi eszkdz bizonyos szazalékat figyelembe tudjuk venni az ado6alappal
szemben. Tehat az ,,A” vallalat minimumado alapja a fenti példaban az alabbiak szerint ker(l
kiszamitasra:

Kiszamoljuk a targyi eszkdzok és a bérkoltség mértékét, mely targyi eszkdz esetében 8%,
bérkoltség esetében pedig 10%. gy megkapjuk a valos tevékenység addalap-kedvezményét, ami
jelen peldaban 31 (200 Ft*8%+150 Ft*10%). Ezt kivonjuk a vallalat nyereségébdl (100 Ft-31
Ft=69 Ft), ami a minimumado alapja lesz, tehat erre az alapja szamoljuk ra a 7%-os kiegészité

adot, melyet a villalat koteles megfizetni. Osszefoglalva, amig ,,B” vallalat 7 Ft adt fizet, és a
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nyereség keriil megadoztatasra, addig a mentességet élvezod ,,A” vallalatnak a targyi eszk6zos és
bérkoltségek kedvezménnyel sulyozott értéke és a nyereség kilonbozete, azaz 69 Ft kerdl
megadOztatasra, azaz 7 Ft helyett csak 4,83 Ft-ot kell befizetnie, mint kiegészit6é ad6. Ha ehhez
hozzaadjuk a 8% effektiv adot, akkor az effektiv adokotelezettség 12,83 Ft lesz, szemben a ,,.B”

vallalattal, akinek 15 Ft, azaz a kedvezményekkel még igy is a minimumszint alatt marad.

lgaz, még targyalés alatt van, hogy milyen tovabbi kedvezményekre szamithatnak a véallalatok
Magyarorszagon, de az mar most biztos, hogy a szabalyozéas tobb kiegészitd informaciot fog
tartalmazni a leanyvallalatokra nézve is. Az, hogy ezeknek az intézkedéseknek, és maganak az
adoreformnak milyen hatasai lesznek a magyar vallalkozasokra és az addrendszerre nézve,

dolgozatom késdbbi fejezeteiben vizsgalom részletesebben.
BEPS (base erosion and profit shifting)

A globalis addéreform Otlete egészen a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsagig vezethetd vissza.
Akkoriban ugyanis minden orszdg a gazdasag helyreallitasan és az adobevételek ndvelésen
dolgozott, hogy visszaallitsa a valsag el6tti szintet. Akkoriban pontosabban 2015-ben jott Iétre, a
szintén OECD orszagok altal létrehozott kezdeményezés, a BEPS (base erosion and profit shifting).
A BEPS tulajdonképpen egy, a multinacionalis vallalatok altal hasznalt adotervezési stratégia,
mely kihasznalja az adoszabalyok hianyossagait és eltéréseit, annak érdekében, hogy elkeriljék az
adofizetést. Mivel a fejlodé orszagok nagyobb mértékben tamaszkodnak a tarsasagi adora,
aranytalanul sokat szenvednek a BEPS-t61. A BEPS gyakorlatok évente 100-240 milliard amerikai
dollar bevételkiesést okoznak az orszagoknak. A BEPS-re vonatkoz6 OECD inkluziv
keretrendszeren beliil egyiittmiikddve 136 orszag és joghatdsag dolgozik az adokikertilés ellen, a
nemzetkdzi adoszabalyok 0Osszefliggéseinek javitasa és az atlathatobb addzasi kornyezet
megteremtése érdekében (OECD, 2021).

A BEPS csomag 15 intézkedést tartalmaz (2. abra), amelyek felvértezik a kormanyokat az
adoelkertlés lekiizdéséhez sziikséges hazai és nemzetkozi eszkdzokkel. Az orszdgok mar
rendelkeznek eszkdzokkel annak érdekeben, hogy a nyereséget ott addztassdk meg, ahol a
nyereséget termelé vallalat a gazdasagi tevékenysegét végzi. Ezek az eszkdzok nagyobb
biztonsagot adnak a vallalkozasoknak azaltal, hogy csokkentik a nemzetkdzi addszabalyok
alkalmazasaval kapcsolatos vitakat és egységesitik a megfelelési kdvetelményeket. A G20

orszagok, valamint a BEPS-csomag végrehajtasaban és a BEPS-ellenes nemzetkdzi szabvanyok
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folyamatos fejlesztésében részt vevo fejlodo orszagok modern nemzetkdzi adozasi keretet hoznak
Iétre annak biztositadsara, hogy a nyereseég ott kerlljon megadoOztatdsra, ahol a gazdasagi
tevékenység és az értékteremtés megtorténik. Folyamatban van minden olyan orszag tAmogatésa,
amely érdekelt a szabalyok kovetkezetes €s koherens modon torténd végrehajtasdban és
alkalmazasaban, kulondsen azokat, amelyek szamara a kapacitasépites fontos kérdés (OECD,
2021).

2. dbra
BEPS-akcioterv
#1 A digitalizaciobol #2 Ahibrid #3 A CFC (ellenérzdtt
; megallapodasokbol AR .
fakado s kulfoldi tarsasag) szabalyok
PPN fakadod hatasok . . .
adozasi kihivasok "y tovabbfejlesztése
semlegesitése
#4 Az addalap erdzidjanak . .
korlatozasa i Hatasoligl?:sfellepes a #6 Egyezményekkel torténd
a kamatlevonasok és egyéb o visszaéléesek
e o adozasi gyakorlattal . .
pénzigyi kifizetések szemben megakadalyozasa
tekintetében
1 o e L s #8-10 A transzferarak és az it SIS
mesterséges - . kapcsolatos adatgytijtési,
e értékteremtes . Lo
elkerulésének ; 9 o és feldolgozasi modszerek
. . 0sszhangjanak biztositasa A .
megakadalyozasa kifejlesztése
#1..2 Adoalar)yl #13 Orszagonkénti jelentési #14 Vitarendezési eljarasok
kotelezettség . . . )
. kotelezettség fejlesztése
bevezetése

#15 Tobboldald
egyezmeények
kidolgozasa

Forras: OECD (2021) honlapja alapjan, sajat abra

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan is miikddik a globalis adoreform alapjaul is szolgald

kezdeményezés, a BEPS, nézzik sorra a 15 akciotervet. Az elsé pont tehat a digitalizaciébol

fakadd addzéasi kihivasokra adott valaszintézkedések. A digitalizaciébdl fakadd adozasi

kihivasok kezelése jelenleg az OECD orszagok legfobb prioritdsa, és a BEPS projekt

kulcsfontossagu teriilete a kezdetektdl fogva. Ez mar most szdmos fontos eredményt hozott mind
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a kozvetlen, mind a kodzvetett ad6zasi kérdésekben. A kozelmultban bekovetkezett, gyors €s
kiterjedt digitalis atalakuldsnak mély gazdasagi és tarsadalmi hatasai voltak, amelyek jelentds
valtozésokat eredményeztek. Ez globalis vitakat valtott ki szamos jogi és szabalyozasi teriileten, és
a nemzetk6zi adozasra is nagy hatassal volt. Az adovonzatok széles kortiek, és mind a kdzvetlen,

mind a kdzvetett adozast, a tagabb addpolitikai kérdéseket es az adoigazgatast is érintette.

A vita k6zéppontjaban az all, hogy a tobb mint egy évszazaddal ezel6tt kidolgozott, mar-mar
elavultnak mondhaté nemzetkdzi jovedelemado-szabdlyok megfelelnek-e a célnak a modern
globalis gazdasagban. A globalis adérendszer alapvetd elemei, amelyek meghataroztak, hogyan és
hol kell adét fizetni (fizikai jelenléten alapuld szabalyok), és a nyereseg mekkora részét kell
megadodztatni (a szokasos piaci ar elvén alapulo ,,nyereségfelosztasi” szabalyok) szolgaltak ezt a
célt. Nevezetesen tamogattak az adobiztonsagot, és hozzajarultak a globalis kereskedelmet élénkitd

kettds adoztatds megsziintetéséhez.

Méra azonban a digitalizaci6 altal elésegitett harom fontos jelenség — a tomeg nélkili méretarany,
az immaterialis javakra val6 tamaszkodas és az adatok kdzponti szerepe — komoly kihivasok elé
allitja a globalis addrendszer alapjainak elemeit. Egyrészt az Uj és gyakran megfoghatatlan
értékhajtok megjelenése egész szektorokat forradalmasitott, Uj Uzleti modelleket hozva létre,
mikdzben folyamatosan csokkentette a célpiacokhoz vald fizikai kdzelség iranti igényt. Ez
folyamatosan megkérddjelezi a meglévo nyereségfelosztasi és kapcsolati szabalyok hatékonysagat,
hiszen a hataron atnyulo tevékenységekbdl szarmazé bevételek addztatasi jogainak minden orszag
szamara elfogadhatdé mdodon torténd elosztasdban, legyen az kicsi vagy nagy, fejlett vagy fejlodo
probléma. Masrészt az (j technoldgiak megkonnyitették az adoéelkeriilést azaltal, hogy a
multinacionalis vallalatok nyereségiket alacsony vagy adémentes joghatésagokba helyezték at. Ez
a lényege a BEPS projektnek, és tovabbra is az OECD orszagok kiemelt prioritasa marad.

Mindezek érdekében a tagallamok elkotelezték magukat amellett, hogy atfogd, konszenzuson
alapuld megoldast taldljanak a digitalizaciobol fakado kihivasokra, és elkdtelezddtek amellett,
hogy 2021-ig megvalositsdk ezt a megoldast, ami nagy reészben sikerilt is. Nyilvanos
konzultaciokat hivtak 6ssze a kulcsfontossagu erdekelt felek bevonasaval, beleértve a
kormanyokat, a vallalkozdsokat, a civil tarsadalmat, a tudomanyos élet szerepldit, a szélesebb
kozvéleményt, annak érdekében, hogy segitse az ligyben torténd elérehaladast. Tovabba, a

fenntarthatosag megerdsitése érdekében kozgazdasagi elemzéseket és hatdsvizsgalatokat is
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végeznek annak biztositasa érdekében, hogy barmely megoldas kiegészitse a globalis adorendszer
integritdsat biztositd, mar meglévé egyezményeket. Minden tagédllam jelentds erdéforrdsokat
szentelt, és jelentOs politikai kényszert tulajdonitott a felmeriilé kérdések és problémak idében

torténd megoldasara (OECD, 2021).

A BEPS masodik pontja a hibrid megallapodasokbol fakad6 hatasok semlegesitése. Az OECD

tagallamok altal a BEPS kezdeményezés masodik akcidterve az OECD 2015-6s, a hibrid
Osszeegyeztethetetlenségi megallapoddsok hatdsainak semlegesitésérdl szold jelentésében
csucsosodott ki. Jelen esetben a f6 probléma az volt, hogy a hibrid Osszeegyeztethetetlenségi
megallapodasokat az agressziv addtervezésben alkalmaztak, annak érdekében, hogy kihasznaljak
a két vagy tobb addjogrendszer torvényei szerinti jogalanyok vagy eszkdzok adélgyi kezelésében
mutatkozd kiillonbségeket az adoztatas kett6s elkeriilése érdekében, beleértve a hosszu tavu

ad6halasztast.

Az ilyen tipusu hibrid eltérési megallapodasok széles kdrben elterjedtek, és az érintett joghatdsagok
adodalapjanak jelentds hanyatldsdhoz vezettek. Ezeket a kockazatokat a nemzetkdzi banki
tevékenységgel 0Osszefliggésben kiemelték az OECD 2010-es ,,A banki veszteségekkel jard
adokockazatok kezelése” cimi jelentésében, és egy késébbi, kiilonboz6 OECD-tagorszag altal
vegzett felllvizsgalatban olyan példakat talaltak, amelyek a hibrid eltérési megallapodasokat
alkalmazzék az adotervezésben, ami a 2012-es, a ,,Adopolitikai és megfeleléségi kérdések™ cimii
OECD jelentéshez vezetett. A 2012-es jelentés megallapitotta, hogy a hibrid eltérési
megallapodasok az addbevételekre gyakorolt hatasukon tal altalanosan negativ hatassal vannak a

versenyre, a hatékonysagra, az atlathatdsagra és a méltanyossagra.

Erre a problémara adott valaszlépésként a BEPS a pénziigyi eszkdzok vagy entitasok eltérd addzasi
banasmodjabol eredd eltéréseket célozza meg. A hibrid eltérésekkel kapcsolatos munkat
kibovitették, hogy foglalkozzanak az &gazati struktlrak hasznélatabdl adddé hasonld
lehetségekkel, és ennek eredményeként 2017-ben elkészilt az OECD-jelentés, ,, Neutralizing the
Effects of Branch Mismatch Arrangements” cimmel. Ezt alapul véve, a hibrid eltérések
kezelésének érdekében az OECD tagjai kozott folytatodik a munka, azzal a céllal, hogy biztositsak

az Uj szabalyok kovetkezetes, atfogd és koherens eredményeit (OECD, 2021).

A harmadik akciéterv a CFC (ellenérzott kiilfoldi tarsasag) szabalyok tovabbfejlesztése. Az

erre a pontra vonatkozd szabalyozasok felvazoljak azokat a megkozelitéseket, amelyekkel a
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kilfoldi tarsasdgok bizonyos kategdriaba sorolhat6d jovedelmét a részvényesekhez kell rendelni
annak érdekében, hogy megakadalyozzak az olyan offshore struktirakat, amelyek a jovedelmet a
részvényesi joghatdsagtol elhataroljak. Az OECD-tagorszagok joghatdsagai altal folytatott, a
harmadik akciotervvel kapcsolatos munkéaja a 2015-6s OECD-jelentésben, a ,,Designing Effective

Controlled Foreign Company Rules”-ban csucsosodott ki.

Ez azért fontos pont, mert az ellendrzott kiilfoldi tarsasagok (CFC) szabalyai arra a kockazatra
adnak egyfajta megoldast, hogy az addalanyok megvonhatjak a lakéhelyilk szerinti orszéag
adoalapjat, és a jovedelmiiket az adofizetOk altal ellen6rzott kulfoldi tarsasagba helyezik at. Ilyen
szabalyok nélkil a ellenérzott kiilfoldi tarsasagok lehetGséget biztositanak a nyereség
atcsoportositasara és az addztatas hossza tava halasztasara. Az els6 CFC-szabalyok elfogadasa éta
egyre tobb vaéllalat hajtotta végre ezeket a szabalyokat. A meglévé CFC-szabalyok azonban
gyakran nem tartottak lépést a nemzetkozi Uzleti kornyezet valtozésaival, és sokukban olyan
tervezési jellemzOk vannak, amelyek nem kezelik hatékonyan az alaperdziot ¢és a

nyereségatcsoportositas kockazatait.

Ennek a problémanak a megoldasa érdekében, az OECD ajanlasokat fogalmazott meg a hatékony
CFC-szabalyok kialakitasahoz, amelyek magukban foglaljak a CFC fogalmanak meghatarozasat,
a mentességeket és kiuszobértékeket, a szabaly hatdlya ald tartozé jovedelemtipus
meghatarozasanak modszereit, a CFC bevételeinek kiszdmitasat, a CFC-bdl szarmazd bevétel
részvényesekhez vald hozzarendelése és a kettds adoztatas kockazatanak kikiiszobolésére irdnyuld
intézkedések. Ezek az ajanlasok nem minimumszabalyok, hanem azt hivatottak biztositani, hogy a
végrehajtasukat valasztd joghatosagok rendelkezzenek olyan szabalyokkal, amelyek hatékonyan
megakadalyozzdk, hogy az adofizetok nem megfelelé mdodon utaljak at a bevételeiket kiilfoldi
lednyvallalatokba. Az erre az problémara hozott szabalyok és intézkedések kétségkivil elérték a
céljukat, ugyanis 2019 kdzepéig az OECD Inclusive Framework tagjai kdzil csaknem 50 orszag
Iéptette életbe a CFC-szabalyokat, és az Eurdpai Unid tanacsi iranyelv elfogadasat kovetéen 2019
eleje 6ta valamennyi unids tagallamban hatalyban vannak az erre vonatkozé szabalyok, és szamos
tovabbi orszag fontolgatja a CFC-szabalyok elfogadasat. A tarsasagiado-statisztika legutdbbi, 2020
jaliusaban megjelent kiadasa eldszor gyiijtott informaciokat a CFC-szabalyokrdl. Az adatok
ravilagitanak arra, hogy az atfogé és hatékony szabalyok csdkkentik az 6sztonzést arra, hogy a

nyereséget piaci joghatosagrol alacsony ad6zasu joghatosagba helyezzék at (OECD, 2021).
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kifizetések tekintetében. Ennek célja az alaper6zio korlatozasa, a tilzott mértékii kamatlevonasok

elérése, a mentesitett vagy halasztott bevételek termelésének finanszirozasaval torténd
felhasznalasa révén. Az Inclusive Framework tagorszagok joghatdsagai altal ennek eredményekeént
szlletett meg az OECD 2015-6s jelentése ,,Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions

and Other Financial Payments” cimii OECD-jelentés.

Az alapvetd probléma az az, hogy a multinacionalis csoportok kedvezé addzasi eredményeket
érhetnek el a csoporton bellili adossdg 6sszegének modositasaval. A BEPS-kockazatok ezen a

terlileten harom alapvetd forgatokonyv szerint meriilhetnek fel:

o Csoportok, amelyek magasabb addssagot helyeznek el harmadik felek szdméara a magas
ad0zasu orszagokban.

o Csoporton belili kdlcséndk lebonyolitadsa annak érdekében, hogy a csoport tényleges,
harmadik fél kamatkoltségeit meghaladd kamatlevonasokat tudjon generélni.

o Azok a csoportok, amelyek harmadik féltél vagy csoporton belli finanszirozést

vesznek igénybe az adomentes beveétel finanszirozésara.

Ez azért fontos, mert a harmadik fél és a kapcsolt felek érdekeltségei alkalmazasa talan az egyik
legegyszeriibb nyereségatcsoportositasi technika a nemzetkézi adotervezésben. A pénz
folyékonysaga ¢és helyettesithetosége viszonylag egyszerli gyakorlattd teszi az addssag és a sajat
toke keverékének beadllitdsat egy ellendrzott jogalanyban. Kiilonosen a kamatkiadasok
levonhatdsdga vezethet kétszeres addztatds elmaradasahoz mind a bejové, mind a kimend
befektetési forgatokonyvekben. A kamatfizetést a miikodd tarsasdgok adokoteles nyereségébdl
vonjak le, mig a kamatbevételt viszonylag alacsony adokulccsal vagy egyaltalan nem addztatjak a
kedvezményezett szintjén. Ez annak ellenére van igy, hogy bizonyos helyzetekben a

multinacionalis csoportnak kevés vagy egyaltalan nincs kiilsé adossaga.

A kamatlevonasokkal és egyéb pénzigyi Kifizetésekkel jaré alaper6zid korlatozasarol szélo
negyedik pont a tllzott kamatkiadast okozd, illetve a mentesitett vagy halasztott bevételek
termelésének finanszirozasara hasznalt adossagtipusok felhasznélasara oGsszpontositott. Ez a
jelentés kilonésen olyan szabalyokat allapitott meg, amelyek a gazdalkodd egység nettd
kamatlevonasait a joghatdsagon beliili gazdasagi tevékenységének szintjéhez kapcsoltak, amelyet

a kamatbevételek-, és raforditasok, valamint az értékcsokkenés és amortizacio (EBITDA) el6tti
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adokoteles bevétellel mertek. Ez a megkdzelités harom elemet foglal magaban: egy fix aranyu
szabalyt, amely az irdnyado nett6 kamat/EBITDA mutaton alapul; csoportarany-szabaly, amely
lehetové teheti a gazdalkodo egység szamara, hogy tobb kamatkiadast vonjon le a vilagméreti
csoport relativ nettd kamat/EBITDA aranyatol fliggben; és célzott szabalyok a konkrét kockazatok

kezelésére.

2019 kozepén az OECD szamos tagja kamatkorlatozési szabalyokat fogadott el, vagy éppen
folyamatban van nemzeti jogszabalyainak negyedik ponttal vald Osszehangolasa. 2019 elejétol
minden uni6s tagallam kamatplafont alkalmaz, amely az addalany levonhato hitelfelvételi
koltségeit altalaban az ad6z6 kamat, add, értékcsokkenési leirds és amortizacio eldtti jovedelmének
(EBITDA) 30%-ara korlatozza. Szamos mas orszag is tett mar Iépéseket a kamatlevonhatdsag
korlatozésa érdekében (Argentina, India, Malajzia, Norvegia, Dél-Korea), illetve tobb orszagnak

folyamatban van nemzeti jogszabalyaiknak 6sszehangolasa (Japan, Peru, Vietnam) (OECD, 2021).

Az 06todik intézkedés BEPS négy minimumszabalyanak egyike, mely hatdsosabb fellépést

biztosit a k&ros addzasi gyakorlattal szemben. A négy BEPS-minimumszabaly mindegyikét

szakeértOi feliilvizsgalatnak vetik ald, hogy biztositsak az idébeni és pontos végrehajtast, és igy
biztositsak az egyenld versenyfeltételeket. Minden tagallam elkotelezi magat a végrehajtasa

mellett, és kotelezettséget vallal a szakértdi értékelésben valo részvételre.

Az OECD kaéros addgyakorlatokkal foglalkoz6 foruma (FHTP) 1998-as létrehozasa Ota vizsgélja a
kedvezmeényes rendszereket, hogy megallapitsa, karosak lehetnek-e méas joghatésagok addalapjara
nézve. Az FHTP jelenlegi munkaja harom kulcsfontossagu teriletet foglal magaban (OECD,
2021):

. A  kedvezményes adorendszerek értékelése az ilyen rendszerek jellemzdinek
azonositasa  érdekében, amelyek  eldsegithetik az  alaperéziot ¢és a
nyereségatcsoportositast, es ezert tisztességtelentl befolyasolhatjak mas joghatosagok
adoalapjat.

o Az 6todik akcidterv atlathatdsagi keretének szakértdi értékelése €s nyomon kovetése az
adofizet6-specifikus hatarozatokkal kapcsolatos relevans informaciok kotelez6 spontan
cseréje révén, amely ilyen informéacidcsere hianyaban BEPS-aggalyokat vethet fel.

o A lényeges tevékenységekre vonatkozd kdvetelmények felllvizsgalata nem-, vagy

névleges adojogrendszerekben az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében.
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A hatodik akcioterv, mely szintén a BEPS egyik alappillére, az_egvezményekkel torténé

visszaélések megakadalyozasara hozott intézkedéseket tartalmazza. Ebben az esetben a {6

problémat az okozza, hogy az elmdlt évtizedekben a vilag szinte minden joghat6saga altal kotott
kétoldalu adoegyezmény a karos kettds adoztatds megeldzését és az aruk és szolgaltatasok
hatarokon atnyulé kereskedelmét, valamint a toke, a technologia és a személyek mozgasat
akadalyozo tényezok felszamolasat szolgaltak. Az adoszerzddések e kiterjedt haldzata (3000-4000
ilyen szerzddés van vilagszerte érvényben) ugyanakkor szerzédésekkel vald visszaéléseket €s

ugynevezett "szerzodéses vasarlasi" megallapodasokat is eredményezett.

A szerz6dések megvasarlasa jellemzden azt jelenti, hogy egy személy kozvetett mddon hozzajut a
két joghatosag kozotti adéegyezmény eldnyeihez anélkiil, hogy az egyik joghatdsag rezidense
lenne. Szdmos olyan megallapodés létezik, amelyek révén az a személy, aki nem egy
adomegallapodasban részes joghatosdg belfoldi illetdségli, megkisérelheti olyan elényok
megszerzését, amelyeket az adomegallapodas az adott vallalkozdsban belfoldi illetdségl
személynek nyujt. A szerzddések megvasarldsaval és mas szerzédésekkel valo visszaélési
stratégiakkal foglalkozo adofizetdk aldassak az addszuverenitast azéltal, hogy szerzddés szerinti
kedvezményeket kovetelnek olyan helyzetekben, amikor ezeket az eldnydket nem szandékoztak

nyUjtani, ezaltal megfosztjak a joghatosagokat az adobevételektol.

Ennek megoldéasaképpen, a BEPS csomag részeként a tagallamok kotelezettséget vallalnak arra,
hogy adoszerzddéseikbe beépitenek a szerzddéses vasarlassal kapcsolatos rendelkezéseket, hogy
biztositsak a minimalis szintli védelmet a szerzdédésekkel vald visszaélés tekintetében. Abban is
egyetértettek, hogy bizonyos rugalmassagra is sziilkség van a minimumszabaly végrehajtasa soran,
mivel ezeket a rendelkezéseket az egyes joghatosagok sajatossagaihoz és az adémegallapodasokrol
sz016 targyalasok korilményeihez kell igazitani. Jelenleg tobb tagallam is azon dolgozik, hogy
minél hamarabb végrehajtsa jogszabalyainak modositasat annak érdekében, hogy eleget tegyen a

6. pontnak, ami a BEPS-kezdeményezés masodik legfontosabb alappillérét képezi (OECD, 2021).

A hetedik f6 szabaly nem mas, mint a telephellyé valas mesterséges elkerllésének

megakadalyozasa. E intézkedés keretében létrehozott szabalyozasok maddositasokat tartalmaznak

az allando telephely meghatarozasaban, annak érdekében, hogy foglalkozzanak az adoszerzddések
szerinti, joghatdésagon beluli, addkoteles jelenlét elkerlilésére hasznalt stratégidkkal. Az

adoegyezmények altalaban eldirjak, hogy egy kiilfoldi vallalkozas iizleti nyeresége csak annyiban
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adoztathatd egy adott jogrendszerben, amennyiben a vallalkozasnak ezen a joghatésagon beltl van
olyan &llandé telephelye, amelyhez a nyereség betudhatd. Az &llandé telephely
adoegyezményekben szerepld meghatdrozasa ezért dontd fontossagi annak meghatarozasaban,

hogy a nem rezidens vallalkozasnak mas joghatdsagban kell-e jovedelemadot fizetnie.

A BEPS cselekvési terv e meghatarozas felllvizsgalatat szorgalmazta, hogy megakadalyozzak
bizonyos altalanos adoelkerilési stratégiak alkalmazasat, amelyek a korabbi allando telephely-
meghatarozas megkerulésére szolgéalnak, mint példaul az olyan megallapodéasok, amelyek révén az
adofizetok a hagyomanyosan forgalmazoként miikk6do leanyvallalatokat jutalékos megallapodassal
helyettesitik. ennek eredményeként a nyereség eltol6dasa azon joghatdsagon kivilre kertl, ahol az
értékesitésre sor kerilt, anélkil, hogy az adott joghatdsdgban ellatott funkciok lényegesen
megvaltoztak volna. Az addmegéllapodasok eértelmében az adokoteles jelenlét elkeriilésére
alkalmazott stratégiak a hatarokon atnyuld jovedelmek addémentességét vagy alacsony kulcsu
adéztatasat eredményezhetik. Osszességében a hetedik intézkedésrél szol6 jelentésben javasolt
adoegyezmény-modositasok lehetdvé teszik a joghatdsagok szamara, hogy kezeljék az
adoegyezményekbdl ered6 BEPS-aggalyokat, ami a BEPS cselekvési terv altal el6irt munka egyik
6 fokuszpontja volt (OECD, 2021).

A kovetkez6 harom intézkedést a BEPS-keretrendszer egybe kezeli, tehat a nyolcadik-kilencedik-

tizedik pont a transzferarak és az értékteremtés Osszhangjanak biztositasarol hozott

intézkedéseket tartalmazza. Pontosabban ebben a pontban a transzferarazési Utmutatést

targyaljak annak biztositasara, hogy a transzferarak eredményei jobban igazodjanak az
multinaciondlis vallalatok eértékteremtéséhez. E tekintetben a 8.-10. intézkedés tisztdzza és
megerdsiti a meglévo szabvanyokat, ideértve a szokasos piaci ar elvének alkalmazaséra vonatkozo
iranymutatast, valamint a nehezen értékelhetd immateriélis javak megfeleld arképzésére vonatkozd

megkozelitést a szokdsos piaci ar elvének megfelelden.

Az elmdlt évtizedekben és a gazdasag globalizacidjaval 6sszhangban a globalis csoporton belili
kereskedelem exponencidlisan nétt. Az addzasi célokra hasznalt transzferdrazasi szabalyok a
csoportokon bellli Ugyletek feltételeinek meghatarozasara vonatkoznak, ideértve az arat is,
amelyek eredményeképpen a nyereséget a csoporton belili tarsasagok kozott osztjak fel kiillonb6zo
orszagokban. E tekintetben a szokasos piaci feltételek elve alapjan a kapcsolt vallalkozasok kozotti

ugyleteket ugy kell &razni, mintha a vallalkozasok fliggetlenek lennének, a szokasos piaci feltételek

21



szerint mitkodnének, és hasonlé feltételek mellett és gazdasagi korilmények kozott folytatnanak

hasonlé ugyleteket.

A szokasos piaci ar elve hasznosnak bizonyult gyakorlati és kiegyensulyozott szabvanyként az
adohatosagok és az adofizeték szamara a kapcsolt vallalkozasok kozotti transzferarak
értékeléséhez és a kettos adoztatas elkeriiléséhez. Azonban a funkciok, eszkdzok és kockazatok
szerzOdéses elosztasara helyezett hangsuly miatt az elv alkalmazdsara vonatkozd jelenlegi
irdnymutatas is manipulalhatonak bizonyult. Ez a manipulécié olyan eredményekhez vezethet,
amelyek nem felelnek meg a multinaciondlis vallalatok tagjai altal végzett mogottes gazdasagi

tevékenyseg altal létrehozott értéknek.

A jelentés az OECD transzferarazasi iranymutatasainak felllvizsgalatat tartalmazza, hogy a
transzferarak eredményeit 6sszhangba hozzék az értékteremtessel. A felilvizsgalt utmutatd a

kovetkezd harom kulcsfontossagu teriiletre 6sszpontosit:

o 8. pont — Nem megszerzett jogok: Az immaterialis javakat érinté ellendrzott
tranzakciokhoz kapcsolodo transzferarazasi kérdéseket kezeli, mivel az immaterialis
javak definiciojuk szerint mobilak, és gyakran nehezen értékelhetok. Az értékes
immateridlis javak altal termelt nyereség helytelen felosztdsa nagymértékben
hozzéjarult a baziser6zidhoz és a profiteltolédashoz.

o 9. pont — Kockazatok és téke: Ennek a pontnak a keretében végzett munka a
kockazatok szerzodéses felosztasat és az ebbdl adodd haszon e kockazatokra vald
felosztasat veszi figyelembe, amelyek nem feltétlendl felelnek meg a ténylegesen
elvegzett tevékenységeknek. Ezen tulmenden a 9. pont foglalkozik a tokegazdag
multinacionalis vallalatcsoporttag altal nyujtott finanszirozas megtérilési szintjével,
amennyiben ezek a hozamok nem felelnek meg a finanszirozo tarsasag tevékenységi
szintjének.

o 10. pont — Magas kockazatu tranzakcidk: Mas, magas kockazat( teruletekre
Osszpontosit, ideértve az ellendrzott, kereskedelmileg nem raciondlis tranzakciokbol
szarmazé nyereségfelosztasok kezelésének lehetOségét, a transzferarazasi modszerek
olyan célzott alkalmazasanak lehet6ségét, amely a nyereséget a gazdasagilag

legfontosabbaktdl vonja el a multinacionalis vallalatok tevékenységétdl (OECD, 2021).
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A tizenegyedik akcidterv a BEPS-szel kapcsolatos adatgyiijtési, és feldolgozasi modszerek

kifejlesztésére iranyuld intézkedeseket tartalmazza. Modszereket dolgozott ki az adoelkertlési

magatartasok gazdasagi és fiskélis hatasaira, valamint a BEPS projekt keretében javasolt

intézkedések hatdsara vonatkozé adatok gytijtésére és elemzésére.

A BEPS projekt 2013-as kezdete Ota az adodelkeriilési stratégidk negativ fiskalis és gazdasagi
hatasai all a kézéppontban. 2015-ben az OECD kutatdsa szerint a multinacionalis vallalatok
addelkertlésének koltsege 100 és 240 milliard dollar kdzott mozgott, ami a globalis tarsaségi
adobol szarmazo bevétel 4-10%-anak felel meg. A jelent6s bevételkiesések mellett a BEPS egyéb
kedvezdtlen gazdasagi hatdsokat is okoz, mint példaul az addagressziv multinacionalis vallalatok
javara billenti a mérleget, stlyosbitja a vallalati addssagra valo torzitast, torzitja a rendkivil mobil,
immaterialis javak elhelyezkedését, és rosszul iranyitja a kiilfoldi tokebefektetéseket. Az adatok és
a rendelkezésre all6 elemzd eszkdzok mindségének javitdsa a tizenegyedik alprogram keretében
folyd munka révén kulcsfontossagu ahhoz, hogy mérni lehessen az adoelkeriilés hatasat és a BEPS-

intézkedések végrehajtasanak e gyakorlatok visszaszoritasara gyakorolt hatasat.

A tagallamok folyamatosan azon dolgoznak, hogy javitsdk a BEPS elemzéséhez elérhetd
informaciok mindségét és bovitsék a rendelkezésre 4llo informéciok korét. A 2019 januarjdban
indult tarsasagiado-statisztikai adatbazis szamos, a BEPS és altalaban a tarsasagi adé elemzése
szempontjabol relevans adatot gyljtott 6ssze. Az adatbazis fejlesztése soran az OECD szorosan
egylittmiikodott az Inclusive Framework tagjaival és mas, részt venni kivano joghatosagokkal, €s
ennek eredmeényekent tobb mint 100 vallalatrol tartalmaz informaciokat. A tarsasagiadd-statisztika
harmadik kiadasa 0j mutatokat is tartalmaz a kiadasalapl adokedvezmények Kkis-, és
kdzépvallalatokra gyakorolt hatasarél (OECD, 2021).

A _tizenkettedik akcioterv_az addalanyi kotelezettség bevezetése. Ajanlasokat ad olyan

szabalyok kialakitasara vonatkozdan, amelyek eldirjak az adofizetknek és a tandcsadoknak, hogy
nyilvanossagra hozzak az agressziv addtervezési megallapodasokat. Ezek az ajanlasok egyensulyt
keresnek az agressziv addtervezesi rendszerekkel kapcsolatos korai tajékoztatas iranti igény és
akozott a kovetelményrendszer kozott, hogy a kozzététel megfeleléen celzott, vegrehajthato

legyen, ¢s elkeriilje az adofizetOkre nehezedd indokolatlan megfelelési terheket.

Az agressziv adotervezési stratégidkkal kapcsolatos iddszeri, atfogd és relevans informaciok

hianya az egyik legnagyobb kihivas, amellyel az adohat6sagok vilagszerte szembestlnek. Ezek az
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informéacidk elengedhetetlenek ahhoz, hogy a kormanyok gyorsan reagalhassanak az adozasi
kockézatokra tajékozott kockazatértékelés, auditok, illetve jogszabalyok vagy rendeletek
modositasa révén. Eppen ezért fontos, hogy minden vallalat idében tajékozodjon az agressziv
adotervezés altal felvetett addzasi szabalyokrdl és kockazatokrol. A BEPS-kezdeményezés 12.
akcidterve ajanlasokat tartalmaz az agressziv adotervezési rendszerek kotelezd kozzétételi
szabalyainak kialakitdsara vonatkozéan, figyelembe véve az addhatésagok és a véallalkozasok
adminisztrativ és megfelelési koltségeit, valamint az ilyen szabalyokat végrehajté orszagok
tapasztalatait (OECD, 2021).

A tizenharmadik tervet szintén a BEPS alappilléreként tartjdk szamon. Ez nem mas, mint az

orszagonkeénti jelentési kotelezettség. Ennek ertelmében minden nagy multinacionalis vallalatnak

orszagonkeénti (country-by-country) jelentést kell készitenie, amely dsszesitett adatokat tartalmazza
a bevételek, a nyereség, a befizetett adok és a gazdasagi tevékenység globalis felosztasardl azon
adojogrendszerek kozott, ahol miikddik. Ezeket az orszagonkénti jelentéseket megosztjak ezen
joghatdsagok adohatosagaival, hogy magas szintii transzferar-, és BEPS-kockazatértékelésekhez
hasznéljak fel. Erre a szabalyra azért volt sziikség, mert a tarsasagi ad6zasra vonatkozé minéségi
adatok hidnya jelentds korlatot jelentett az adoelkertilés fiskalis és gazdasagi hatasainak mérésében,
ami megnehezitette a hatésagok szamara a kapcsolt vallalkozasok kdzotti tranzakcidk transzferar-

értékelését, €s még jobban megnehezitette az ellendrzések elvégzését.

A 13. pont tartalmaz egy orszagonkénti jelentési végrehajtdsi csomagot, amely
mintajogszabalyokbdl all, amelyeket az orszagok hasznalhatnak arra, hogy megkoveteljék egy
vallalatcsoport végsd anyavallalatatol az orszagonkeénti jelentés benyujtasat lakohelye szerinti
joghat6sagaban, beleértve a biztonsagi masolatok benyuljtasara vonatkozd kdvetelményeket,
tovabba tartalmaz harom illetékes hatésagi megallapodast, amelyek felhasznalhatdk a jelentések

végrehajtasanak megkonnyitésére, a kovetkezdok alapjan:

o Tdbboldall egyezmény az adougyi igazgatasi segitségnyujtasrol
o Kétoldall adéegyezmények
o Adodlgyi informaciocsere-egyezmények

A 13. pont tovabba azt a kdvetelményt is tartalmazta, hogy a jelentési minimum-szabalyozasokat
2020-t6l évente felll kell vizsgalni (OECD, 2021). Jelenleg 58 vallalatnak van orszagonkeénti

jelentési kotelezettsége, és tovabbi 100 vallalat rendelkezik olyan térvényekkel, amelyek bevezetik
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a jelentési kotelezettséget. Ezenkiviil tobb, mint 2900 kapcsolat miikodik a jelentések vallalatok
kozotti végrehajtasara. Ez azt jelenti, hogy lényegében minden, legaldbb 750 millié eurds
konszolidalt csoportbevétellel rendelkezd multinacionalis vallalatnak orszagonkénti jelentést kell
benydjtania (OECD, 2021).

A tizennegvedik pont egy kovetkezo alappillér, a vitarendezési eljarasok fejlesztésére

vonatkozd szabalyokat tartalmazza. Ez a sztenderd javitani kivanja a joghatdsagok kozotti

adozasi vitak rendezését. Az Inclusive Framework joghatdsagai kotelezettséget vallaltak arra, hogy
a minimalis szabvanynak valdé megfelelésiiket a szakértok feliilvizsgaljak és ellendrzik egy
erdteljes szakértoi értékelési folyamat révén, amelynek célja a hatékonysag novelése és a kettds

adoztatassal kapcsolatos vitak megoldasanak idészertiségének javitasa.

Mivel a hatarokon atnyulé tizleti és nemzetk6zi munkaer6-mobilitds tovabbra is mindennapos a
21. szazadi globalis gazdasagban, idénként elkeriilhetetleniil felmeriilnek vitak azzal kapcsolatban,
hogy mely joghat6sagok adoztathatjak meg, milyen tipusu jovedelmeket. Szamos vallalat kozotti
addegyezmény tartalmaz egy ugynevezett MAP-rendelkezést, amely az ilyen vitak megoldaséara
szolgald eljarast irja el6. Az OECD a nemzeti jog altal rendelkezésre all6 szokéasos jogorvoslati
lehetdségektdl fiiggetlen mechanizmust biztosit, amelyen keresztiil a szerz6d6 allamok illetékes
hat6sagai kdlcsondsen elfogadott megallapodas alapjan rendezhetik az egyezmény értelmezésével

vagy alkalmazéaséaval kapcsolatos nézeteltéréseket vagy nehézségeket.

Ez a mechanizmus — a kdlcsénds megallapodasi eljards — alapvet6 fontossagh az adoszerzédések
megfeleld alkalmazasa és értelmezése szempontjabol, kiilondsen annak biztositdsa érdekében,
hogy az egyezmény elényeire jogosult adoalanyok egyik Szerz6dd Allam altali adoztatas ala ne
eshessenek, ami nincs Osszhangban. a szerzddés feltételeivel. Annak ellenére, hogy ez a
rendelkezés széles korben létezik az adoegyezményekben, tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
annak biztositasara, hogy elérhetd legyen a MAP-hoz, és hogy a MAP-eseteket ésszert idon beliil
megoldjak és gyorsan végrehajtsak. Ennek céljabél dolgozta ki az OECD a BEPS kezdeményezés
részekent a 14. alapelvet, mely pont ezen probléma megoldasara szolgal.

2015 oktoberében fogadtak el a BEPS minimumszabvanyt tartalmazo 14. akciotervet, mely 21
elembdl és 12 bevalt gyakorlatbol all, amelyek a kovetkezd négy kulcsteriileten értékelik egy
joghatdsag jogi és adminisztrativ keretét:

o Vitdk megeldzése

25



o A MAP elérhetésége és hozzaférése
o MAP-lgyek megoldasa

o MAP-megallapodasok végrehajtasa

A 14. pont szakértdi értékelési folyamata 2016 végén indult, és 2016-t6] kezdédden 82 vallalatot
kellett fellilvizsgalni. A folyamat két szakaszbol all. Az 1. szakaszban a véllalatok altal a 14.
szabaly végrehajtasat értékelik, és ajanlasokat fogalmaznak meg, ahol a joghatdsagoknak
javitaniuk kell ahhoz, hogy teljes mértékben megfeleljenek a jelen szabalyrendszer
kovetelményeinek. Az ajanlasok kovetését a folyamat 2. szakaszaban mérik. Napjainkban a 2.
szakasz fellgyeleti folyamatanak eredményei azt mutatjak, hogy a véllalatok kézzelfoghato
elérehaladdst mutatnak. A 2. szakaszban eddig attekintett 60 vallalat esetében sokat javitott a
teljesitményeken a vitdk megel6zése, a MAP elérhetésége és hozzaférése, a MAP-lgyek
megoldasa és a MAP-megallapodasok végrehajtasa terén (OECD, 2021).

A BEPS-kezdeményezés tizendtdodik, és egyben utolsd6 szabadlya a Multilaterdlis

instrumentum kidolgozasara vonatkozo intézkedéseket tartalmazza. Ez a szabalyozas konkrét

megoldéasokat kinal a kormédnyok szdmara a nemzetkdzi addegyezményekben rejlé kiskapuk
bezérasara azaltal, hogy a BEPS projekt eredményeit vilagszerte kétoldali ad6egyezmeényekbe
tltetik at. Lehet6vé teszi a kormanyok szamara, hogy elfogadott minimumszabalyokat hajtsanak
végre a szerzddésekkel valo visszaélés elleni kiizdelem és a vitarendezési mechanizmusok javitasa
érdekében, mikozben rugalmassagot biztositanak az adoszerzodések konkrét politikdihoz. 2016
novemberében tobb mint 100 joghatsag zérta le a targyalasokat a tobboldali egyezményrél az
addalap-er6zi6 és a nyereségeltolodas megel6zését célzo, az adoszerzédéssel kapcsolatos
intézkedések végrehajtasardl, amely gyorsan végrehajtja az addszerzOdések szamos intézkedését a
nemzetkdzi adoszabalyok frissitése és a multinacionalis vallalatok adoelkeriilésének lehetéségének
csokkentése érdekében. A szabalyozas 2018. julius 1-jén lépett hatalyba, az alairok kozott minden
kontinensrdl szarmazé joghatosagok szerepelnek mar, és tovabbi szerepldk is aktivan dolgoznak

az alairason (OECD, 2021).

A BEPS kezdeményezés tehat 15 alapszabalyt tartalmaz, melybdl négy akcidterv — hatdsosabb
felléepés a karos adozéasi gyakorlattal szemben, egyezményekkel torténd visszaélések
megakadalyozasa, orszagonkénti jelentési kotelezettség és vitarendezési eljarasok fejlesztése — az

alappillérét képezi. E kezdeményezés alapja, az Inclusive Framework lehetdvé teszi az érdekelt
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orszagoknak, hogy az OECD és a G20-tagokkal egyiittmiikddve dolgozzanak ki szabvanyokat a
BEPS-sel kapcsolatos kérdésekben, valamint feltilvizsgaljak és nyomon kévessek a BEPS-csomag
végrehajtasat. A 15 akcidterv kidolgozéasat kovetden keriilhet sor a digitalizaciobol eredd adozasi
kihivasok kezelésére, mely ma kulcsfontossagu szakpolitikai kérdés. Az OECD Inclusive
Framework, a BEPS akciotervet alapul véve, jelentOs elrelépést tett a kétpilléres megkozelités
kidolgozasaval, és konszenzuson alapuld, hosszu tavi megoldast kivan kidolgozni. Ez a kétpilléres
megkozelités az, ami globalis addreform néven kerdilt a dontéshozok elé, melynek része (masodik
pillére) a globalis minimado bevezetése, és amely 2021 6szén elfogadasra kertilt. A tagadllamokban
torténd bevezetését azonban 2023 elejére tervezik, addig meég sok modositas, visszalépeés torténhet
a javaslatot illet6en. Szakérték szerint az elkertlhetetlen, hogy befolyéasolja az adérendszereket és
a vallalatokra vonatkozo6 ad6zast érint6 szabalyozasokat, de hogy ez milyen forméaban torténik meg,

még vitatott.
A magyar adorendszer alakulasa

Az addrendszer a fiskalis politika része, amely gazdasagi hatasokat general. Az allam feladata az
adohatosdg és az adozok kozott végbemend folyamatok koordinacidja, vegrehajtasa (Lentner,
2018).

A magyar adorendszer az elmult bd egy évtizedben meglehetdsen nagy valtozason ment keresztiil.
A 2010-es évek soran jelentds, a versenyképesség helyreallitasat célzo valtoztatasok torténtek a
magyar adorendszerben. Ennek f6 oka elsésorban az el6tte kedvez6tlen adossag- és munkaerdpiaci
helyzet volt, illetve az ezt kdvetd intézkedések tovabbi célja a kiilfoldi kozvetlentdke-beruhéazas és
a munkaerd termelékenység volt. Ezekre a problémakra fokuszalva kezd6dott meg hazankban az
adorendszer teljes atreformalasa. ,, Az adorendszer valtozasai ot f6 teriiletre fokuszaltak: az
addelvonas dsszesitett szintjének csokkentésére, az adobevételek sUlypontjanak eltoldsara a
jovedelemtol a fogyasztas felé, a munkajévedelmek adozasanak atalakitasara a munkavallalas
Osztonzése érdekében, a vallalati adok csokkentésere és atalakitasara a beruhazasok dsztonzése
érdekében es az adObeszedés hatékonysdagdanak javitisara a valos idejii adatgyiijtések adta

lehetéségek kiaknazdsa révén.” — olvashatd a Pénzigyminisztérium (2021) kiadvanyaban.

Kozgazdaszok korében mar régota vitatott kérdés, hogy milyen is valdjaban a jé addérendszer.
Adam Smith Vizsgalddas a nemzetek gazdagsaganak okairdl és természetérsl 1776-ban megjelent

tanulmanyaban leirtak szerint az adorendszer klasszikus alapelvei a kovetkezok: legyen igazsagos,
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az addalanyoknak képességukhoz és jovedelmikhdz mérten kell hozzajarulniuk az allamhaztartas
fenntartasahoz, tovabba legyen egyértelmi, a mindenkori addjogszabalyok legyenek konkrétan,
egyszerlien és pontosan megfogalmazva. A harmadik alapelv a kényelmességet mondja ki, azaz,
hogy az adofizetés az allampolgaroknak a lehet6 legkisebb kockazattal és tranzakcios koltséggel
jarjon.

Adam Smith fontosnak tartotta kiemelni azt is, hogy az adorendszer legyen gazdasagos és lehetdleg
olcso, azaz az addalanyokat legkevésbé terhelje az adofizetési kotelezettség, ezéltal a minimumra
szoritva az allam szamara a tranzakcios koltségeket. Meghataroz6 szempont az adorendszer
kiépitéseben, hogy az ad6 és maga az adozas arra 0sztondzze az addalanyokat, hogy a gazdasagi
teljesitményiket, igy az adodalapjukat noveljék, ahelyett, hogy csokkentik a teljesitményiiket
(Lentner, 2018).

Természetesen azoOta sokat valtozott a vilag, a kdzgazdasagtan tudomanya és ezzel egyutt az
adorendszer, ad6zasi jogszabalyok is. Bar az Adam Smith altal felallitott alapvetd elvek azota is
érvényben vannak, a szakértdk azota szamos ponttal egészitették ki ezeket azokat, reagélva a
rohamosan valtozd kdrnyezetre. Ilyen (j szabaly tébbek kozott a Iétminimum adémentessége, mely
,a XIX. szdzad végén Nyugat-EurOopdban jelent meg, és erkolcsi, gazdasagi okokra
visszavezethetéen azt fogalmazza meg, hogy az adoalanyok életviteléhez sziikséges alapveto
osszeget, vagyonelemeket ne terhelje ado.” (Lentner, 2018). Ez az elv azonban szdmos kérdést vet

fel, és a szakértok korében meglehetdsen sok vitara adhat okot.

Figyelembe kell venni a természetes személyek aktualis élethelyzetét, annak lehetéségét, hogy
esetlegesen nem képes eleget tenni adofizetési kotelezettségeinek. Ennek vizsgélata és
megallapitasa azonban nehéz és dsszetett szakértelmet igényel. Még vitatottabb és bonyolultabb
kérdés azonban a gazdasagi tarsasagok ellehetetlentilésének megitélése, és joggal felvethetd, hogy
egy esetleges gazdasagi csddhelyzet hogyan érintheti az adofizetési kotelezettséget, egyaltalan
érvényesilhet-e a Iétminimum adoémentességének elve. Barmilyen esetleges csédhelyzet, legyen
az akér vallalati szinten vagy adofizetd alkalmazottak szintjén bekovetkezd valtozas, a fiskalis

politika és az adojogszabalyok teljes atreformalasara kényszeriti a dontéshozokat.

Orok vitatéma, hogy igazsagos-e kiilonbozé élethelyzetekre, tarsadalmi csoportokra ugyanazokat
a szabalyokat alkalmazni — ugyanis ez rogton megddntené az Adam Smith altal megallapitott egyik

legfontosabb alapelvet: az igazsagossagot. Tovabbi problémat vet fel, hogy nem szabhatd ki
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minden adonemre, hiszen a fogyasztasi adoknal koriilményes bevezetni, a vagyonaddknal draga,
igy legfeljebb a személyi jovedelemadonal kerllhetne széba. Vitat generdlhat az is, hogy vajon
mennyire igazsagos, ha az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezOk mentesiilnek az adofizetési
kotelezettség alol, hiszen igy sérilne a kdzteherviseles elve. Tobbek kdzott szamos orszagban e
fent emlitett okok miatt nem érvenyesilhet a létminimum mentességének elve, igy

Magyarorszagon sem.

A 1étminimum addémentességénél erésebb alapelv a semlegesseg, mely alapjan az addkat gy kell
meghatarozni, hogy az az adorendszer valtozasai ne befolyasoljak az adoalanyokat gazdasagi,
iizleti dontéseikben. Fontos, hogy az adorendszer ne terhelje az adofizetéket adminisztracios
teherrel és plusz kéltséggel, a Iényeg, hogy minden addalany szdmaéra azonos elbiralast nyajtson.
., Tovabbi alapszabaly a mai modern adorendszer kialakitasaban a konfiskatorius (elkobzo) jellegii
adoztatas és a visszamend hatalyu jogalkotas tilalma. Az elkobzo jellegii adoztatas azt jelenti, hogy
az adoztatd kozhatalom olyan mértékii adokat, illetve egyiittes adoterhelést alkalmaz, amely
ellehetetleniti az ad6alanyok életfeltételeit. Az elvonasnak nem kell feltétleniil az ad6alany egész
vagyondra kiterjednie, elegendd egyes jovedelmeire, bevételeire vonatkozo alkalmazésa (Lentner,
2018).”

Az emlitett régi és modern alapelvekre épiil leginkabb a magyar adérendszer is. Az Ado Online és
a Jalsovszky Ugyvédi Iroda (2021) cikke alapjan jelenleg 52 addnemet kiilonboztethetiink meg
Magyarorszagon (3. abra): vallalati nyereségeket terheld adok, jovedelmet terhelé adok, a

fogyasztési, a vagyoni, illetve kulonféle tranzakcidkat terhel6 adok (Pénziigyminisztérium, 2021).
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3. dbra

Magyarorszagon 2021-ben hatalyban 1év6 52 adonem

1 |A forgalmazo és a befektetési alap kiilénaddja 27 |Kisvallalati ado (KIVA)

2 |Altaldnos forgalmi adé 28 |Kornyezetterhelési dij

3 |Banyajaradék 29 |Kornyezetvédelmi termékdij

4 |Bevandorlasi kiilsnado 30 |Kdzmivezetékek adoja

5 |Biztositasi add 31 |Maganszemélyek kommunalis adéja
6 |Cégautdado 32 |Népegeészségiigyi termékadd (NETA)
7 |Ebrendészeti hozzajarulas 33 |Nukledris hozzajarulas

8 |Egyszeriisitett kozteherviselési hozzajarulas (EKHO) 34 |Pénziigyi szervezetek kiilénaddja

9 |Elelmiszerlinc-feliigyeleti dij 35 |Pénziigyi tranzakcios illeték

10 |Energiaellatok jovedelemadoja (Robin Hood ado) 36 |Regisztracios ado

11 |Epitményadd 37 |Rehabilitacios hozzajarulas

12 |Erdovédelmi jarulék 38 |Reklamado

13 |Foldvédelmi jarulék 39 |Reprografiai és iires hordozo jogdij
14 |Haztartasi munka regisztracios dija 40 |Szakképzési hozzajarulas

15 |Helyi ipariizési ado (HIPA) 41 |Szemelyi jovedelemadé (szja)

16 |Hulladéklerakasi jarulék 42 |Szerencsejaték feliigyeleti dij

17 |Gépjarmilado 43 |Szocialis hozzajarulasi ado (szocho)
18 |Gyogyszerforgalmazok killénadoi 44 | Tappeénz-hozzajarulas

19 |Idegenforgalmi ado 45 |Tarsasagi ado (tao)

20 |Illeték 46 |Tavkozlési ado

21 |Innovacids jarulék 47 |TB jarulék (bizonyos ellatasok esetén nyugdijjarulék)
22 |Jatékado 48 |Telekado

23 |Jovedéki ado 49 |Telepiilési ado

24 |Kamarai hozzajarulas 50 |Turizmusfejlesztési hozzajarulas

25 |Kisaddzo vallalkozasok tételes addja (KATA) 51 |Vam

26 |Kiskereskedelmi adé 52 |Vizkészletjarulek

Forras: Adé Online (2021) cikke alapjan, sajat abra

Az adorendszer Osszetettsége, a bekOvetkezett valtozasok és az addé mértéke nem elsddleges
szempont a letelepedési szandékukat fontolgatd befektetok szamara. ,, Az adoversenyben az
addszabalyozas kiszamithatdsaga, kdvetkezetessége és stabilitasa épp olyan fontos szempont, mint
az effektiv adokulcsok. Ha a fogadd orszagban a magasabb tarsasagi ado-teher erds és fejlett
infrastrukturaval, korszeri kozszolgaltatasi rendszerrel és versenyképes munkaerével tarsul,
nemhogy elriassza, hanem magnesként vonzza a befektetéket.” (Nagy, 2017). A Magyarorszagon
befektetd, és letelepedett multinacionalis vallalatokra vonatkoz6 addzasi szabalyozésokrol, és az

o4

Oket érintd kedvezményekrdl dolgozatom egy késObbi alfejezetében lesz sz6 részletesebben.

Az allam és a piac viszonya mindig hatassal van a nemzetgazdasag teljesitOképességére, €S
eredményességére. A kozszféra és a maganszféra kozotti kapcsolat alapjan tobb modell
azonosithatd (kooperativ és nem kooperativ modell), amelyek koziil az lehet a legsikeresebb, amely
az allampolgarokkal, a vallalati szektorral, a bankokkal — egyszoval az adofizetokkel — képes
kooperativ kapcsolatot létesiteni. Az addrendszerben végrehajtott valtozasok azért tamogatjak

egyidejiileg a gazdasagi ndvekedést és a koltségvetési egyensulyt, mert a felek kdzotti kooperaciot
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céloztdk meg (Lentner, 2018). A munkat terhel6 adokrol a fogyasztasi adokra helyez6dott at a
hangsuly (4. &bra), 6sztondzve ezzel a munkavallalast és megakadalyozza, hogy az addérendszer
visszafogja a gazdasagi novekedest. Gazdalkodd szervezetek befizetéseihez sorolhatjuk tobbek
kozott a tarsasagi adot, a hitelintézeti jaradékot, a cégautdadodt, az energiaellatok jovedelemadojat,
az egyszerusitett vallalkozoi adot, kozmiiadot, kiskereskedelmi adot és egyéb kozpontositott
bevételeket. A fogyasztashoz kapcsolodd adok az &ltalanos forgalmi add, jovedéki ado,
regisztracios adot, tavkozlési addt, turizmusfejlesztési hozzajarulds, pénzigyi tranzakcios illeték
és a biztositasi adoé (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2021).

4. abra
Az egyes adotipusokbol szarmazo bevételek alakulasa Magyarorszagon (2010 - 2021)

10000000,00
9000000,00
8000000,00
7000000,00
6000000,00
5000000,00
4000000,00
3000000,00

Eves bevétel (millio forint)

2000000,00

‘°°°°°0’°°llllllllllll
0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(becsiilt)

B Gazdalkodo szervezetek befizetései Fogyasztashoz kapcesolt adok

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (2021) adatai alapjan, sajat abra

Mindezek mellett 2021 év elején életbe lépett egy fontos valtozés a tarsasagi ado viszonylataban
is, miszerint ,, Tdrsasdagi adot kell fizetniiik bizonyos magyar megrendeléknek nyujtott
szolgaltatisok utan az orszagban jelen nem lévé kiilfoldi vallalkozasoknak — derdl ki a

tarsasagiado-szabalyozas 2021. januar 1-jétdl hatdlyos rendelkezésébdl. ” (Deloitte, 2021)

De mit is jelent ez pontosan? A tarsasagi ado szempontjabol egy kilfoldi személynek szolgaltatasi
telephelye (ligynevezett ,,service permanent establishment”) keletkezik Magyarorszagon, ha az
orszagban tartozkodo természetes személyen keresztiil egy éven beliil legalabb 183 napig elérhetd

szolgéltatast nydjt. Ebben az esetben nem szamit, hogy a szolgaltatast végz6 természetes személy
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a kulfoldi vallalkozas munkavallaloja vagy alvallalkozo, illetve az sem feltétel, hogy a

tevékenysége meghatarozott helyen torténjen.

Ha egy kulfoldi személy telephellyel rendelkezik Magyarorszagon, az onnan szarmazd jovedelmet
adofizetési kotelezettség terheli. Azonban, mivel egy magyar telephely és a kulfoldi kbzpontja
adozasi szempontbol kapcsolt vallalkozasnak mindsiilnek, a Magyarorszagon adoztatott jovedelem
megéllapitasa soran az ugynevezett transzferar-szabalyokat is alkalmazni kell annak érdekében,
hogy a kett6s adoztatast elkeriljek.

A Magyarorszag altal kotott multilateralis, ketts adoztatast elkeriilésére vonatkoz6 egyezmenyek
felulirhatjdk az 0 szabalyok alkalmazasat. Ezaltal, nem keletkezik magyarorszagi
adokotelezettség, ha a megkotott kettds adoztatas elkeriilésérél szol6 egyezmény nem tartalmazza
a szolgaltatasnyudjtds miatti telephelyre vonatkoz6 szabalyozésokat. Azok az egyezmények
esetében azonban, amelyek elismerik a ,,service permanent establishment”-et, nem kertilhet6 el az
adokotelezettség egyik orszagban sem. Hazank egyezményeinek nagy része még nem tartalmazza
ezt a rendelkezést, de a tobbek kozott Kinaval és Roméniaval kotott megallapodasok mar igen
(Deloitte, 2021). A globalis minimumadé szempontjabél fontos, hogy ezek a szabalyozasok az
érintett vallalatokra nézve hazankban is bevezetésre keriiljenek, annak érdekében, hogy a vallalatok

elkertiljék a kettds adoztatast.
Addpolitika a koronavirus-jarvany tukrében

,2020 6ta, a Covid-19 jarvany hatdsara meghatarozd valtozasok jelentkeztek a magyar
gazdasagban, vele egyltt pedig az addrendszer reformjai is sziikségessé valtak (Magyarorszag
Kormanya, 2021)”. Ezert a valsagkezel6 intézkedések részeként a Magyar Kormany olyan
intézkedéseket vezet be, melyeknek a célja elsdsorban ezen teriiletek védelme. Ehhez olyan
eszkozoket hasznalnak, mint a munkat terheld adok csokkentése (ami korabban, az 1. &bran is
lathatdé, hogy megvaldsulni latszik), az addzasra vonatkozd szabalyok, és az ezzel jard
adminisztracid leegyszeriisitése, kevesebb add ¢és hatékonyabb 0Osztonzdrendszer, minél
versenyképesebb addzasi rendszer a nemzetkdzi addzéasban is, illetve a tisztességtelen, jogsértd

magatartast tantsitok kisziirése.

A hénapok elteltével a koronavirus egyre inkabb elhatalmasodott hazankban, és nem csak
egészségiigyi kockazattal fenyegetett. Egyre inkabb befolyasolta a gazdasag miikdését (leginkabb

negativ iranyba). Erre a kormany szinte azonnal valaszolva olyan gazdasagvédelmi akcidtervet
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dolgozott ki, mellyel arra torekedett, hogy minél inkabb megoévja a gazdasagot, de foként a

gazdasag f6 mozgatorugoit, a multinacionalis vallalatokat (5. abra).

5. adbra

A koronavirus-jarvanyra adott gazdasagpolitikai valaszok

Megfelelé  likviditas  biztositasa  (pl.
hitelprogramok  inditdsa, —moratérium),
foglalkoztatasi kedvezmények nyjtasa (pl .
adokdtelezettség  konnyitése (pl.  afa-

visszautalasok felgyorsitasa) az allami

A koronavirus 2. és 3. hullaménak
eredményekent atmeneti jellegili lépéskent
agazati bértamogatas és addcsckkentés a
bajba jutott gazdasagi szerepléknek (pl.
hipa mérséklése a kkv-knak) az allami
beruhazasok fokozasaval egyidejlileg.

A példatlanul gyors névekedésnek
kdszdnhetéen a gazdasag visszatérése

a valsag el6fti szintre.

beruhazasok jelentds fokozésa. 2021 tavasz

2020. marcius 2020. szeptember 2021 nyar

A gazdasagi novekedés gyorsitasa érdekében 2 %- Kilépési stratégia kialakitasa: a fiskélis

pontos  altalanos  szochd  csdkkentes,  valamint élénkitd/segitd intézkedések fokozatos

atmeneti jelleggel a hazai turizmus élénkitése (Szép- visszavonasa, a helyreallitasi folyamat

Kartya kézterheinek csokkentése, turizmusfejlesztési megkezdése.

hozzajarulas felfiiggesztése).

Forras: Pénziigyminisztérium (2021) sajtéanyaga alapjan, sajat abra

Az adocsomag kapcsan beszélhetiink tobbek kozott a globalis minimumadoé bevezetésérdl is, ami
tulajdonképpen besorolhatd a valsagkezelé intézkedések ko6zé is — bar nem feltétlen annak
kovetkeztében kezd6dtek meg a targyalasok, de a folyamatot mindenképp felgyorsitotta. Mar most
tapasztalhatd, hogy jelentds valtozdsok mennek végbe a magyar adorendszerben. Kiilonbozd
adozési intézkedések, tdmogatasok, adomentességek — melyek elsGsorban a vallalkozasok
pénziigyi és adéadminisztracios terheit szandékoznak csokkenteni — altal tervezik elérni, hogy a
vallalati szektor a legkevesbé érezze meg a véalsaghelyzetet. A jovéévi adocsomag kapesan
beszélhetlink tobbek kozott a globalis minimumado bevezetésérdl is, ami tulajdonképpen
besorolhatd a valsagkezel6 intézkedések kozé is — bar nem feltétlen annak kdvetkeztében

kezddédtek meg a targyaldsok, de a folyamatot mindenképp felgyorsitotta.

Miér most tapasztalhatd, hogy jelentds valtozasok mennek végbe a magyar addérendszerben.
Kilonbozo adozasi intézkedések, tamogatasok, adomentességek — melyek elsésorban a

vallalkozasok pénzigyi és adéadminisztracids terheit szandékoznak csdkkenteni — altal tervezik
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elérni, hogy a vallalati szektor a legkevéshé érezze meg a valsaghelyzetet. Azt, hogy milyen ad6zasi
szabalyok vonatkoznak a hazdnkban jelenlévé multinacionalis vallalatokra, milyen tovabbi
valtozasok mennek végbe az addrendszerben a befektetésdsztonzés céljabdl, és a Magyar Korméany

erre milyen eszkdzoket alkalmaz, dolgozatom tovabbi alfejezeteiben elemzem részletesen.
A multinacionalis vallalatok ad6zasa Magyarorszagon

A multinaciondlis véllalatok addzasa globdlis szinten is egy olyan kutatasi terulet, mellyel t6bb
tudomanydg is foglalkozik, ugy, mint a kozgazdaségtan, a pénzigy vagy a szdmvitel. Rendkivil
bonyolult rendszer, a kutatdk is igyekeznek megérteni, hogy milyen szerepet is jatszik valojaban
az addzas a multinacionalis vallalatok életében, és hogyan is néz ki a gyakorlatban (L. Blouin,
2012). A szakirodalmak aldtamasztjak, hogy az egyes tagallamok addkornyezete befolyésolja a
kilfoldi kozvetlentoke befektetést.

A toke egyre szabadabb &ramlasa lehetéséget nyujtott a céghalozatokon beldli, hataron atnyalo,
gyors, kiterjedt tOkeatcsoportositasra. Ezaltal nagymértékben megndvekedett a multinacionalis
vallalatok aktivitdsa a szervezeti és addoptimalizalés terlletén, melynek kovetkeztében specialis
celu vallalatokat, holdingot alapitottak, amelyen keresztll UGjraoszthattdk a halézaton belil
keletkezett jovedelmiket. E vallalatok arra torekednek, hogy eszkozeiket és profitjukat a szamukra

kedvezobb ad6zasu helyszinen miikodo leanyvallalathoz csoportositsak at.

A multinaciondlis cégek kihasznaljak az egyes orszagokban tapasztalhatd kilonbségeket, melyek
tobbnyire a pénzlgyi szabalyozasaban és az adoszintekben mutatkozik meg, és sokuknak, a
kiilonbségekbdl fakadd elonyoket kihasznalva, jellemzéen offshore térségekben vagy
adoparadicsomokban van a székhelyiik. Mar az 1980-as évek kezdetét6l szamos multinaciondlis
vallalat alkalmazott olyan technikakat, melyekkel lehet6sége volt jelentdsen csokkenteni az add
mértékét. ,, llyen példaul 'holland szendvics (Dutch sandwich) ” mechanizmus, mely Iényegében azt
jelentette, hogy a kiilféldi beruhazas megvalositasakor egy holland leanyvallalatot iktattak be a
kiildo és a fogado orszag kozé, melynek kovetkeztében a befekteto vallalat jelentosen mérsékelhette
a fogado orszdagban az osztalék utdn fizetendd addjat. A dupla irnek (double Irish)’ nevezett
konstrukcioval a multinaciondlis vallalatok szamottevéen csékkenthették nyereségadojukat. Ebben
az esetben a magasabb adoszinttel rendelkezo orszagbol az alacsonyabb adokkal rendelkezo

orszagba transzferaltak a nyereséget.” (Antaloczy és Sass, 2014)
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Az Egyesiilt Allamokban 1év6 szoftvervallalatok, mint az az Apple, az Adobe, a Facebook, a
Microsoft, az Oracle, a Yahoo hamar kihasznaltdk ezt a lehet6séget, de mas USA-kdzpontl
termeldvallalatok is, mint a gydgyszeripari Eli Lilly és a Pfizer, a General Electric és az IBM is ezt
a technikat alkalmazva csokkentik jelentdsen fizetendé addjukat. A Nemzetkozi Valutaalap
szakért6i megallapitasa alapjan, valdsziniileg a fenti mechanizmusoknak koszonhetéen egyes
orszagokban jelentésen megné6tt a kiilfoldi kozvetlentéke-bearamlés. Ezek a jellemz6en offshore
régiok vagy adoparadicsomok a kiilfoldi befektetéket kedvezden érinté ado-, illetve pénzigyi
szabalyozast alkalmaztak (Antaldczy és Sass, 2014). Bar nem ez az egyetlen befolyasold tényezd,
de amennyiben minden mas feltétel hasonl6, akkor van szerepe a beruhdzasi dontések
meghozataldban annak, hogy milyen addokdrnyezetbe kerllnek, és milyen ad6zasi szabalyok
vonatkoznak az egyes vallalatokra.

Az adonemek koziil a vallalati nyereségaddk (tarsasdgi add) reagalnak a legerdsebben az
adokulcsok valtozasaira és a kiilonb6z6 befektetésosztonzo intézkedésekre. Ennek oka a
beruhazasok és az adoalapok jelentds rugalmassaga. Ebbdl kifolyolag, mint az a 6. dbran is lathato,
a vallalati nyereségaddk hosszl tava Laffer-gorbéje viszonylag lapos az Eurdpai Unidban és az
Eur6zoénaban egyarant, azaz az adokulcs emelésébdl hosszl tavon Osszességében meglehetdsen
kevés tobbletbevétel vagy rosszabb esetben egyenesen bevételcsokkenés szarmazik

(Pénzligyminisztérium, 2021).

A magasabb tarsasagi adokulcs nem csak akkor nem eredményez automatikusan tobbletbevételt,
ha a tobbi adénemre gyakorolt negativ hatassal van; a magasabb névleges tarsasagi addkulcs
jellemzben nem jelent aranyosan tobb adobevételt. Ennek oka a Laffer-gorbe hatds mellett az is,
hogy a bevételeket a szabalyozasok erételjesen befolyasoljak. A nyereségadok a beruhézasok
visszafogasa révén gatoljak a termelékenység névekedését, hiszen —a fogyasztasi adokkal szemben
—az adozott jovedelem befektetésével keletkezé hozamokat Gjra megadoztatjak. Ebbodl kovetkezik,
hogy a jelenlegi fogyasztas adoterhe alacsonyabb a jovobeli fogyasztas adoterhénél, ami torzitja a

beruhazasi dontési folyamatokat (Penziigyminisztérium, 2021).
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6. dbra

Tarsasagi ado-bevételek a GDP szdzalékéban (2010-2019)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—EU-27 EA-19

Forras: Eurdpai Bizottsag (2021) adatai alapjan, sajat abra

Megneheziti a szabalyalkotést, hogy a vallalkozas vagyonanak értékeléseben meglehetésen sok a
bizonytalansag, ezért realis értékelés csak a szamviteli szabalyok rugalmassaga mellett
biztosithatd, ami ugyanakkor adooptimalizalasi lehetdségekre vezet. A tarsasagi ado szabalyok
viszont kilénbdznek a szamviteli szabalyoktdl, ami még tovabb bonyolitja a szabalyozast.
Nehézségeket jelent tovabba az is, hogy minden orszag egymastdl nagymértékben eltéré modon
hatdrozza meg az ad6 alapjat és addzasi szabalyait, aminek nyoman a ketts adoztatas és a kettds
nem adoztatas probléméja egyarant felmerulhet. Egy tovabbi probléma, hogy a tarsasagi adok
jellemzéen nem semlegesek a vallalatok szerkezetére nézve, illetve nem koveti az inflaciot sem
(Pénziigyminisztérium, 2021). EImondhaté tehat a tarsasagi adorol, hogy rendkivil torz képet
mutat nem csak a gazdasagra nézve, de a beruhazasi dontések tekintetében is. Eppen ezért hoztak
meg azt a dontést a G7 orszagok, hogy a globalis adoreform kapcsan nem csak a tarsasagi adot
veszik figyelembe az adoteher szamitasanal, hanem mas adonemeket is, tobbek kozott a helyi
iparlizési adot is. Hogy hogyan is miikodik a rendszer a gyakorlatban, dolgozatom egy késdbbi

alfejezetében elemzem részletesen.
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A KUTATAS MODSZERTANA ES EREDMENYEI
A kutatas célja

A dolgozatom és kutatdsom {6 célja, ami egyben a hipotézisem is, hogy elemezzem a globalis
minimumad6 mukodését, céljat, és megvizsgaljam, hogy bevezetése hogyan hat a magyar
gazdasagra, adorendszerre, a multinacionalis vallalatok addzasara, tovabba a kualfoldi

kozvetlentbke-beruhdzasok dsztonzésére.

Mivel ez egy aktualis téma és kevéssé ismert, és kevés kutatas is talalhatd a témaban. Ezért is
tartom fontosnak, hogy megismerjiik a gazdasagi élet egy meghatarozé dontési mechanizmusat,
melynek bevezetése esetlegesen nagy hatassal lehet a gazdasagra és a vallalatokra. A kutatas soran
olyan kérdések meriltek fel, minthogy honnan indult a globalis minimumadd-kezdeményezés?
Milyen hatésai lesznek a globalis minimumado bevezetésének a magyar adérendszerre és a globalis
adoreformban érintett multinaciondlis véllalatokra? Lehet-e egy ilyen, addzast érintd
kezdeményezés hatassal a kiilfoldi kozvetlentoke befektetésekre? Milyen motivacidi vannak az
befektetoknek? Befolyasolhatja Oket ez a dontés? Lehet-e hatdssal a dontés Magyarorszag

versenyképességére? Mi a magyar gazdasag versenyképességének f6 mozgatorugdja?
A globélis adéreform hatédsai a magyar multinacionalis vallalatokra

A globalis adéreform gondolata tehat a BEPS-szabalyozasbdl kiindulé kezdeményezés, mely
egyrészrél arra a f6 probléméra torténd valaszlépés, hogy a technologiai fejlddés hatdsara
legnagyobb digitalis vallalatok, mint a Facebook, Google vagy az Amazon fizikai jelenlét nélkil
nyujtottak szolgaltatdsokat olyan orszagokban, ahol nem rendelkeztek telephellyel, és ott nem
adoznak, viszont az emberek adatainak hozzaférésével végezhették tevékenységeiket. A masik
probléma pedig az volt, hogy ezek az orszagok, melyekben a digitélis vallalatok jelenlét nélkdili
tevékenységet folytatnak, alacsonyabb tarsasagi adokulcsot vezettek be. Ez egyes orszagokat, mint
példaul Magyarorszagot arra kényszeritette, hogy csdkkentsék a tarsasagi adokulcsot, ami viszont
olyan orszagoknak, mint Franciaorszag vagy Németorszag, egyaltalan nem kedvezett. Tehat, a

globalis minimumaddé-reform tulajdonképpen a tarsasagi adokulcs egysegesitése céljabol jott létre.

37



Az elso pillér keretein beliil a nyereség egy részét csoportositjak at a felhasznalohoz vagy olyan
orszégokba, ahol alacsonyabb az addteher. Ezzel kezelik azokat az aggodalmakat, amelyek szerint
a vallalkozasok értéket termelnek a piaci joghatésagokbdl (kuldéndsen a fogyasztdkkal valo
interakcid és a felhasznal6i adatokhoz vald hozzaférés révén), de a kapcsolodo bevételre minimalis
adot fizetnek a jelenlegi szabalyok szerint megkovetelt fizikai kapcsolat hianya miatt. A masodik
pillér a globalis minimumadd bevezetése, amelynek célja a nyereseg Kkizarolag az adozési
eredmények alapjan torténd atcsoportositdsanak 0Osztonzése. A befelé iranyuld befektetések
vonzasaért versengd orszagok adokedvezményeket vagy alacsonyabb adozasi rendszereket
kinalhatnak. Ezen tilmenden a hazai adoszabalyok kozotti kiilonbségek lehetdséget teremthetnek
a multinacionalis vallalatok szamara (kiilondsen azok szamara, amelyek jelentds értéket és hasznot
hiznak az immateridlis javakbol), hogy bevételeiket és nyereségiket ezen alacsony ad6zésu
terliletekre helyezz¢ék at. Ez akar tisztességtelen addversenyt idézhet eld, mely ronthatja egyes

orszagok és vallalatok versenyképessegét (KPMG, 2021).

A megallapodas szerint a szabalyozds a 750 milli6 eurds arbevétel folotti multinaciondlis
vallalatokra fog vonatkozni, de az allamok szabadon alkalmazhatjék alacsonyabb kiiszob mellett
is. Ez azt jelenti, hogy a kés6bbiekben akar a kis- és kdzépvallalatokndl is bevezetésre kerulhet a
minimum, 15%-os effektiv addkulcs bevezetése, mely arra kényszeriti majd a vallalatokat, hogy
abban az orszagban legyen adofizetési kotelezettséglik, melyben tevékenységeit ténylegesen
folytatja. A szabalyozés értelmében, 2021 decemberében tették kdzzé az Eurdpai Unié azon
szabalyozasat is, amely kimondja, hogy a nagyobb cégcsoportok koételesek nyilvanossagra hozni
pénziigyi és adozasi adatait. A hatalyba 1épést kovetden 2023 juniusaig a tagallamok kotelesek az
adott iranyelv rendelkezéseit a hazai jogrendszerlikbe bevezetni. E intézkedés célja, hogy a
nagyobb &tlathatésag hatékony visszatartdo er6t jelentsen az agressziv adotervezési strukturak

létrehozasa ellen.

A kételezéen publikdlasra keriilo adatok tartalma, hasonloan a mar miikédo orszagonkeénti
jelentések (CbCR) adattartalmahoz, kiterjed az iizleti tevékenységre, a teljes munkaidos
foglalkoztatottak szamara, az adozas elotti eredményre, az elért bevételre, az adott évre
megallapitott jévedelemadora, illetve a megfizetett nyereségadora. A fenti adatokat orszagonkénti
bontasban kell szerepeltetni minden unids tagallam, illetve olyan allam tekintetében, amely
szerepel az EU adozadsi szempontbol osszeallitott ,,fekete” vagy ,,sziirke” listajan. Minden mds

adatot 6sszevontan kell kdzzétenni. Az orszagonkénti adatokat az érintett adoev utolsé napjatol
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szamitott 12 honapon beldl kell nyilvanossagra hozni az érintett tarsasagok honlapjan vagy az
erintett tagallamok cégnyilvantartasan keresztiil, és azoknak utana még evekig elérhetonek kell
Maradniuk az érdeklodok szamara. A tagallamok kételesek ezeket a szabalyokat a 2024. junius 22-

én vagy azt kévetéen kezdddd pénziigyi évekre alkalmazni.” (Deloitte, 2022)

Kutatasom alapjan az 6t legnagyobb nettd arbevétellel rendelkez6é vallalat Magyarorszagon a

kovetkez6 (2020-as adatok alapjan):

2. tablazat

Az 0Ot legnagyobb netto arbevétellel rendelkezé multinacionalis vallalat Magyarorszagon (2020)

Netto arbevétel Netto arbevétel eurdban
forintban (2020) (2020)
Audi Hungaria Zrt. 2 744 911 920 000 Ft 7517 628 900 €
Mol Magyar Olaj- és Gazipari
Nyrt. 1 457 392 980 000 Ft 3991436030 €
Mercedes-Benz Manufacturing
Hungary Kft. 1245 757 570 000 Ft 3411819260¢€
Samsung Electronics Magyar Zrt. 998 004 030 000 Ft 2733284100 €
Magyar Telekom Tavkozlési Nyrt. 524 131 009 000 Ft 1 435 464 060 €

Forras: Céginformacio (2020)

Nagy valoszinliséggel mindegyik vallalatot érinteni fogja a globalis minimumadodra vonatkozo
szabalyozas, hiszen az éves nettd arbevételik elérte, és joval meg is haladt a 750 millié eurds hatart.
Az, hogy mindez milyen hatassal lesz a vallalatok arbevételére, mennyi tobbletadot jelent nekik a
jovoben, €s mennyire befolyasolja a kiilfoldi tokearamlast, még képlékeny, €s jelenleg kevés adat

all rendelkezéslinkre.

Egyes szakértdk szerint az adoreform akdr novelheti is egy orszag versenyképességét, hiszen
0sztonozné a kilfoldi-kozvetlentékebefektetéseket (FDI). Emmanuelle Deglaire, az EDHEC
Business School adoprofesszora szerint a globalis minimalis tarsasagi ado ,,adosemlegességet”
teremtene, eés csOkkentené a multinacionalis vallalatok nyereségatcsoportositasara valo
Osztonzéset. Pascal Saint-Amans, az OECD adodpolitikai és addigazgatasi vezetdje pedig azt allitja,
hogy az adoparadicsomok és az alacsony ad0zasu rendszerek felszamolasa elényos lenne az FDI
forras- és rezidens orszagai szaméara egyarant. Omri Marian, a Kaliforniai Egyetem
jogaszprofesszora pedig allitja, hogy az adéreform sikeres végrehajtasa a multinacionalis vallalatok

adozott nyereségének csokkenéséhez vezetne, de nem valdszinii, hogy ez visszafogja a beruhazasi
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terveket. ,,Ha bevezetik, nem hiszem, hogy a globdlis minimumado visszaszoritand a
realbefektetéseket, hanem azokat a véllalatokat célozza meg, amelyek immaterialis nyereségiiket
alacsony adozasu joghatdsagokba helyezik at. Azok a véllalatok, amelyeket ezek a javaslatok
érintenek, annyira nyereségesek, hogy ketlem, hogy ennek érezheté hatasa lenne a hatarokon

’

atnyulo befektetésekre.” — olvashat6 a FDI Intelligence (2021) honlapjan.

Az OECD orszégait akadalyozhatja a globalis minimumadd, a bevezetését kovetéen nagymértéki
versenyel6nyre tehet szert a vilag tobbi vezeté gazdasagi nagyhatalma az OECD-tagallamokkal
szemben, mely a kés6bbickben nehezen lesz behozhato. Az OECD javaslatat ezert ugy
modositottak, hogy a szabdlyok egyelére nem vonatkozndnak az anyavallalatokra, az unids
szabalyok azonban erre nem adnak lehet6séget, igy az EU-n belll szigorubbak lesznek a
minimumadé szabalyai, mint a vilag tobbi részén. ,, Emellett sokan mar most abban gondolkodnak,
hogy a korabbi adokedvezmeényeiket milyen tamogatasokkal tudnék helyettesiteni; az EU-n belil
azonban ezekre az allami tamogatasokra is sokkal tobb megkétés vonatkozik. igy, mig példaul egy
amerikai vagy kinai vallalatcsoport az anyaorszagban tovabbra is korlatozas nélkil kaphat majd
jelentds adokedvezményeket tobbek kozott a K+F tevékenységére, egy europai vallalat esetében
erre nem lesz lehetéség. Hosszu tdvon a minimumado jelentds versenyhdtranyt, lemaradast a

fejlesztésekben és végiil a koltségvetési bevételekben is nagy visszaesést hoz Eurdpanak.” (AdO

Online, 2021).

A térsaségi nyeresegado, amire a globalis minimumadd vonatkozik, a vallalkozasok addterheinek
csak egy részét teszi ki. Egy cégnek ugyanis tobbféle adofizetési kotelezettsége van: forgalmi ado,
a munkabér utan fizetendé kiilonféle terhek, illeték, helyi ipariizési ad6. Mindezekbdl a G7
orszagok egyet valasztottak ki, éppen azt, amelyik a legjobban akadalyozza a névekedést, az 6sszes
tobbire ugyanakkor nem koncentralnak, ezaltal a romolhat az addrendszerek és a hazai
multinacionalis vallalatok versenyképessége is (Ad6 Online, 2021). Tobbek kozott a fent emlitett
indokok és a nem egyértelmiien lefektetett szabalyok miatt, szamos orszag — koztlik Magyarorszéag
is — elzarkozott a globalis adoreform bevezetésétdl, hiszen veszélyeztheti a multinacionalis
vallalatok és az orszagok versenyképességét az FDI befektetések tekintetében. Jelenleg sem
teljesen egyértelmiick a szabalyok, de mar belekeriiltek a javaslatcsomagba olyan szabalyok,
melyek biztositanak bizonyos kedvezményeket, mint példaul a substance based carve-out is.

Ezeket a mentességeket kérve és megkapva mar a kezdetben ellenzd allamok is elfogadtak a
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javaslatot, cserébe biztositva, hogy nem adoéelkerulés céljabol vegeznek bizonyos tevékenységet az

adott orszagban.

De hogy mit is jelent tulajdonképpen az adéreform a multinacionalis vallalatokra nézve? Milyen
adokat érint? Milyen szabalyok fognak vonatkozni a vallalatokra? Reich Andras (2021) szerint ,, 4
globalis minimumadd mindenképpen bevezetesre keril, ez nem kérdés. Jelen esetben
jovedelemadodrol beszéliink, ami a Magyarorszagon elért jovedelmet terheli. A kezdeményezés
értelmében ennek a jovedelemadonak kell elérnie a nettd jovedelem (tiszta nyereség) 15%-at. Mi a
jovedelemado? Magyarorszagon a tarsasagi ado és a helyi ipariizési ado (ami utobbi az arbevétel-
kozvetett szolgaltatasok-anyagkoltség-eladott aruk beszerzési értéke) is jovedelemadd. Az
innovdcios jarulékot is ugyanarra az alapra vetik ki, mint az ipariizési adot, de a nevébol is adodik,
hogy ez egy jarulék, tehat nem biztos, hogy beszamithato, mint ado, de errol még folynak
targyaldsok. A helyi ipariizési ado biztosan bekeriil ebbe a csomagba, illetve el6fordulhat, hogy
mas adonemeket is figyelembe vesznek majd (példaul Robin Hood adé). A probléma ott kezdddne,
hogy sok cég magasabb helyi ipariizési adot fizet, mint amennyi a tarsasagi ado, mert elobbit
tulajdonképpen az arrésre vetik ki (gross margin). Tehat ezt akkor is fizetni kell, ha tarsasagi

addban veszteseges a ceg.

Kedvezményekre is lesz lehetoség természetesen, azonban amennyiben az adokulcs nem éri el a
konyv szerinti jovedelem 15%-at, akkor a kiilonbOzetet a sajat orszagaban be kell fizetni. A digitalis
vallalatokndl nem beszélhetiink kedvezményekrdl, ott ténylegesen 15% lesz az addkulcs. Vannak
olyan vallalatok, akiknek Magyarorszag addkedvezményt adott a beruhazasokra, ezaltal még
tovabb csokken az effektiv adokulcs. Tehat ez is azt jelenti, hogy minimalis plusz adéterhet fog

jelenteni azokra a vallalatokra nézve, akiket ez érint, hiszen a kiilonbozetet itt is meg kell fizenti.”

A szakérték kiemelik, hogy minden bizonnyal torténelmi mérfoldkének szamit az addéreform,
hiszen a nemzetkdzi ad6zasban kdzel 140 orszag tarsasagiadd-szabalyainak dsszehangolasara van
szlikség, ezaltal egy globalisan 6sszehangolt tarsasagi adorendszer alapjait teremti meg. Azonban
fontos kiemelni, hogy a 2023. januar 1-jét61 bevezetett adéreform Magyarorszagon varhatéan 20-
160 milliard forinttal névekednek a magyar multinacionalis cégek adoterhei (Vilaggazdasag,
2022). Fontos azonban azt is kiemelni, hogy Magyarorszagon a globalis minimumadé kérilbeldl
két-hdromezer véllalatot fog érinteni, vagyis a globalisan mikodd nagyvallalatok hazai

leanyvallalatait. Ez azt jelenti, hogy a KKV szektorba tartoz6 cégek tébbségének az adéreform
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semmilyen valtozast nem fog jelenteni, szdmukra megmaradhat a kilencszazalékos tarsasagi ado.
Mivel azonban pont az érintett vallalatok alkotjdk a magyar gazdasag alapjait, akik egyben a
legjelentésebb munkaltatok is, igy egyéltalan nem elhanyagolhaté kérdés, hogy hogyan

befolyasolja a dontéseiket a valtozas és milyen hatassal lesz rajuk (Portfolio, 2022).

Hosszas targyalasok kovetkeztében a vallalatok szamara is kedvezd engedmények 1éphetnek €letbe
a szabalyozasban. Koztiik a mar korabban is emlitett ,,substance carve-out”-nak, mely a val0s
gazdasagi jelenlétet dijazza és biztositja, hogy a multinacionélis cégek itthon megtermelt
nyereségének egy reszet ne érintse a minimumado (1. tablazat), igy a hazai adokedvezmények egy
része is megtarthaté, ami mindenképpen tdmogatja az orszag és a hazai addrendszer tovabbi
nemzetkdzi versenyképességét. ,, A nyereségbdl ugyanis varhatoan levonhaté lesz a beruhdzasok
(targyi eszkozok és ingatlanok) értékének 8%-a, valamint a foglalkoztatas koltségeinek 10%-a,
amely kedvezmények tiz év alatt fokozatosan 5-5 szdzalékra csokkennek majd. Az elsé ot évben a
beszamithatd koltségek évi 0,2 szazalékponttal csokkennek majd, az utolsé 6t évben pedig az
eszkdzok utéan 0,4, a bérkoltségek utan pedig 0,8 szazalékponttal lehet kevesebb kompenzaciot
igénybe venni.” Mindezek mellett tovabbi kedvezmények is varhatdak. Példaul, hogy az effektiv
adokulcs szamitasa soran nem csak a tarsasagi add, de a helyi ipartizési ad6 és mas adoterhek (pl.
kiskereskedelmi  kilonadd) is beszamitasra Kkerllnek, illetve elhatarolt veszteségek

felhasznalasabdl adddo addalap csokkenest is figyelembe veszik (Portfolio, 2022).

Magyarorszagnak, mint tOkeimportér allamnak a nemzetkdzi versenyképesség mellett
elengedhetetlen az egyenl6ség biztositdsa. Mivel hazankban tulnyomo tobbséghben az
adoreformban érintett multinacionalis vallalatok leanyvallalatai vannak jelen, fontos az egyenl6
versenyfeltételek biztositdsa mindkét véllalat szaméra egyarant. Ez azt jelenti, hogy ha az
anyavallaltot nem adéztatjak megfelel6 mértékben, kiilonb6zé mechanizmusokon keresztiil a
lednyvéllalat orszaga is beszedheti az addt. Ezt az Eurdpai Unidban 2024-t61 életbe 1ép6
ugynevezett ,,Undertaxed Payment Rule” szabaly fogja biztositani. Ez a szabalyozas biztositja,
hogy ne befolyasoljék a letelepedés szabadsagat az addtorzitads miatt. Nehézség viszont, hogy az
unios konnyitések nyoman a harmadikvilag-béli orszagok és az Europai Unio tagallamai kozott

akar jelentds versenyhatrany is kialakulhat (Portf6lio, 2021).
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Lesznek azonban olyan vallalatok is, akikre negativ hatassal lesz a globalis minimumado-reform.
Magyarorszag ebbdl a szempontbol arra torekszik — mivel a globalis minimumaddnal alacsonyabb
tarsasagi adokulccsal rendelkezik —, hogy a lednyvallalat hazai ado6ztatasabol és a tizendt
szézalékos szintbdl szarmazo adomegtakaritas az orszagban maradjon. Mivel a jelenleg hatalyos a
9%-0s magyar tarsasagi addkulcs mérteke — ami jelenleg a legalacsonyabb Eurépaban — nem
valtozik, igy lehet6ség lesz a kiillonbozet kifizettetésére, vagyis a tobbletadd Kifejezetten azon
multinaciondlis vallalatok hazai lednyaira vethetd ki, akik egyébként is a minimumado

kotelezettség ala esnének.

Tovabbi nehézség és tovabbi bizonytalansdgra adhat okot, hogy mas szamviteli szabalyok
vonatkoznak Magyarorszagra €s a vilag mas orszagaira. Kérdés, hogy a Magyarorszagon jelenlévé
lednyvéllalatokra a magyar szamviteli szabalyok vonatkoznak majd, vagy az IFRS sztenderdjei
alapjan szamoljak majd az addkat? Kérdés még, hogy a 15%-0s adokulcsot melyik jovedelemre
kell kivetni? Valosziniileg az IFRS altal meghatarozott jovedelem lesz az iranyado, de erre még
nincs konkrét megallapodas. Egy magyar szamvitel szerint konyveld cégnek az is kérdés, hogy
hogyan alakitsa at a magyar konyveit IFRS szerintire, és hogyan allapitja meg az IFRS szerinti
magyar jovedelmét. Ez a rendkivil bonyolult rendszer nagymértékben meg fogja neheziteni a
multik és leanyvallalataik életét, rengeteg adminisztracidval jar6 folyamat, mely tovabbi terheket
r6 a vallalatokra. Tovabba meglehetésen kozel van a bevezetés datuma, mikdzben a pontos
részletek nem ismertek meg, igy a felkesziilés is sokkal nehezebb. Ez pedig arra kényszeriti a
vallalatokat, hogy teljesen atszervezzék a konyveiket és atértékeljék az adotervezést (Porfélio,
2022).

A kovetkez6 idOszakban a vallalati addzasban a folyamatosan valtoz6 nemzetkdzi addzasi
szabalyokhoz valo alkalmazkodas jelentheti a f6 kihivast. Ezek koziil a globalis adéreformrol sz616
tervezet hozhatja a legnagyobb valtozast, ami jelentdsen megvaltoztathatja a nemzetk6zi ad6zas
Osszetételét es szabalyait. A részletek még nem véglegesek és meglehetdsen bizonytalanok,
azonban Magyarorszag alapvet6 érdeke, hogy az elsésorban a mesterséges adoalap-atcsoportositas
ellen védekezzen, minél kevésbé korlatozza a valds befektetésekért folytatott versenyt és a
versenyképes adorendszer kialakitasat célzo torekvéseket, és kiterjedjen minden vallalati adéra

(koztiik a helyi iparlizési adora is) (Pénziigyminisztérium, 2021).

43



Magyarorszag szamara a globalis minimumadd szempontjabol kulcsfontossagu kérdés a helyi
ipariizési ado. Az OECD szabalyai szerint a tarsasdgi adé mellett mindenképp figyelembe kell
venni a helyi ipariizési adot az effektiv adokulcs szdmitdsa soran. Magyarorszag kezdetben
elzarkozott a globalis minimumado bevezetésétol, pontosan abbdl az okbdl kifolydlag, hogy a
szabalyozasok nem voltak egyértelmiick. Magyarorszdg szeretné a figyelembe vehetd adok
megnevezését elérni, illetve egyértelmiivé tenni a kiegészité add (n. top-up tax) szabélyait,
tekintve, hogy a magyar elképzelések szerint Magyarorszag egy ilyen kiloénadd bevezetésével

szeretne a nemzetkdzi szabalyokhoz alkalmazkodni (EY.com, 2022).

A fentiekbdl is lathatd, hogy a 2023-ra tervezett adoreform még meglehetdsen kezdetleges
stddiumban van, jelenleg elég kevés informacio van a birtokunkban arrél, hogy milyen rovid-és
hosszutavl hatdsai lehetnek. Ami biztos, hogy Magyarorszagnak sikerult elérnie, hogy a
legnagyobb multinaciondlis véllalatok hazai leanyvéllalatainak kedvezd addkornyezetet
biztositson, javukra forditva a globalis minimumadot, barmennyire is jelentds adminisztracioval
jar. Ezzel valo6sziniileg ndvelhetd a vallalatok versenyképessége, ami 6sztonzoleg hathat a kiilfoldi

kozvetlentoke befektetésekre is.
A globalis adoreform hatasai a magyar adorendszerre

Hosszas targyalasokat kovet6en, Magyarorszag 2021 oktéberében hivatalosan is bejelentette, hogy
csatlakozik a globalis tarsasagi minimumadorol sz6l6 megallapodashoz, igy mér a legtobb OECD
és G20 orszéag tdmogatja az elképzelést.

Valosziniisithetd, hogy a kezdeti tartozkodasnak tobbnyire politikai okai is voltak, hiszen amit az
imént emlitettem, nem szerették volna, ha belesz6lnak Magyarorszag adopolitikajaba. Szakmai
okként pedig elmondhatd, hogy mivel ez még egy igencsak kezdetleges dontés, amirdl semmi
kézzelfoghat6t nem lehet még tudni, elég nagy volt a bizonytalansag. Bar még most sem teljesen
egyértelmiiek a szabalyok, de mar kezd kirajzolodni a tervezet. Eppen ezért késobb, 2021
oktdberében olyan konszenzus jott l1étre Magyarorszag és a tobbi tagallam kozott, mely mindkét
félre kedvezden hatott és hat majd a jovében. A masik ok, amiért Magyarorszag végul hajlandé
volt aldirni a megallapodast, az az volt, hogy biztositékot kaptunk arra, hogy lesz lehetOség
bizonyos kedvezményekre (tobbek kozott a ,,substance-based carveout” — 1. tAblazat — szabéalyozas
is ide sorolhat0), illetve megallapodhatnak abban is, hogy a munkaerd-koltségeket és a vallalatok

miikodéséhez sziikséges eszkozok értékét hogyan vegyék figyelembe a minimumadé
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megallapitasanal. Tovabba Andorraval egyiitt alairasra keriilt egy megallapodas a kettds adoztatés
elkeriilésérdl és az adokijatszds megakadalyozasardl, mely nagyban hozzdjarulhat a pénziigyi
stabilitdshoz, a kiszdmithatosdghoz és a kolcsonds beruhdzasok erdsitéséhez (Magyarorszag

Kormanya, 2021).

Az emlitett kedvezmények kdvetkeztében tehat immar Magyarorszag is azok kézé az orszagok
kdzé tartozik, ahol varhatéan 2023. januar 1-jétél bevezetésre keriil az addreform. A globalis
minimumadd, a multilateralis egyezmények, a bilateralis adéegyezmények rendszere és a
transzferar szabalyok kotelezé alkalmazasa varhatéan rendkivil bonyolult nemzetkdzi ad6zasi
helyzethez vezethet, ami tovabbi bizonytalansagokat vonhat maga utan. A bilateralis egyezmények
esetében is sok a bizonytalansag: milyen szabalyok vonatkoznak majd a hibrid tipust adokra,
amelyekre egyszerre vonatkoznak a forgalmi ado és a jovedelemado szabalyai?

Problémat okoz még az a kérdés is, hogy hogyan miikodjon az adobeszedés, hiszen egy nemzetkozi
adostruktura altalaban mindig tobb orszagot és tevékenységet oOlel fel, tovabba méas szabalyok
vonatkoznak az anyaorszagra és azokra az orszagokra, melyben a leanyvallalatok miikodnek.
Magyarorszag szempontjabol a globalis minimumadéval érintett cégek szama egyelére kevés
vallalatot érint. A tébboldald egyezmények valtozadsai azonban sziikségessé teszik majd a
jogszabalyvaltozasok folyamatos nyomon kovetését, és Kkihivast jelent majd a globalis
adokalkulaciok komplexitéasa is (WTS Klient, 2021).

Az, hogy Magyarorszagon, ahol eddig 9%-os volt a trsasagi adokulcs, bevezetésre ker(l a globalis
minimumadad, mar szinte biztos. A 6 kérdés az, hogy milyen hatassal lesz a globalis minimumado-
reform a magyar adorendszerre? A tarsasagi add és a helyi iparizési addo mellett milyen mas
adonemeket érinthet még? Erre sem az OECD szabalyrendszere, sem az Eurdpai Uniés direktiva
nem adott még konkrét valaszokat. ,, A jelenlegi tervezet szerint a beszamithato adok korébe
tartozna barmely, a jovedelemre vagy nyereségre Kivetett add, tovabba bizonyos specifikus
tevékenységet terhelé adok, ha netté nyereséget terhelnek. Igy a tdrsasagi adé mellett nagy
valosziniiséggel beszamithatonak minosiilhet majd az OECD javaslat szerint az energiaellatok
jovedelemadoja is. A bankado beszamitisa azonban mar korantsem egyértelmii, tekintve, hogy
utobbi adoalapjaul a meérlegfoosszeg szolgal. A kizardlag arbevételen alapulo adok fészabaly
szerint nem szamithatdak be, kivéve, ha az adéalap meghatarozasa soran valamilyen nettositas

torténik. A helyi ipariizési ado esetében a netto arbevétel tobb tétellel csékkentheto, ennek
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kovetkezteben bizonyos szektorokban a kapott adoalap tartalmdban a vallalat jovedelméhez

kozelit.” — olvashatd az Andersen adotanacsado- és ugyvédi iroda (2022) honlapjan.

Az Eurdpai Bizottsag kevésbé rugalmas a beszdmithaté adok korének meghatarozasat illetéen. A
tervezet alapjan jelenleg sem az energiaellatok jovedelemadojat, sem a helyi ipariizési adoét nem
veszik figyelembe az effektiv adokulcs meghatarozasanal. Az effektiv adokulcs tulajdonkeppen
nem mas, mint az adofizetési kotelezettség €s az addzas eldtti eredmény hanyadosa. Azt akarjak
elérni, hogy elért jovedelmen a val6s ado legyen 15%. Itt az a kérdés, hogy hogy érjik el, hogy
annyi jovedelemaddt fizessen egy adott cég Magyarorszagon, hogy az az itt megtermelt
jovedelmének a 15%-at elérje, fliggetlendl attél, hogy mennyi a térvényben meghatarozott
tarsasagi adokulcs (Reich, 2021). Dontéset az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolta, hogy a helyi
iparizési add beszamitdsa megkozelitleg 116 millidrd forint tobblet adoterhet eredményezne
0sszesen a minimumadoval potencidlisan érintett vallalatoknal a Pénzigyminisztérium adatai
alapjan, illetve szembe menne azzal a tervezettel, amelyre Magyarorszag is aldasat adta annak

idején. Igy ezekben a kérdésekben még tovabbi targyalasok folynak (Andersen, 2022).

De milyen hatasa lesz mindennek a magyar adoérendszerre nézve? Magyarorszagon a globalis
minimumado szabalya tulajdonképpen nem mast jelent, minthogy az érintett vallalatok hazankban
miikodé leanyvallalatai kotelesek lesznek befizetni a 6% adokiilonbozetet annak érdekében, hogy
eleget tegyenek a 15%-os minimum szabalyozasnak. Ez, illetve a kiilonb6z6 adokedvezmények
implementélasa viszont az ad6zasi jogszabalyok teljes atreformélasat jelenti, mely nagymértékii
adminisztrécios terhet ré a hivatalokra, mely akar jelent6s gazdasagi versenyelény csokkenést is
jelenthet. Tovabbi kulcskérdés, hogy miként kezeljik a magyar és a multinacionalis vallalatok
kilonbségeit. Bar a szabalyozasnak elméletileg egységesnek kell lennie, azaz minden addzéra
kdvetkezetesen kell megalkotni, fontos gazdasagpolitikai cél a trsasagi adoterhek koréabbi szinten
tartasa. Igy kérdéses, hogy a nemzetkdzi cégek mellett a magyar kisvallalkozéasok is az Uj

adoszabalyok szerint ad6znanak-e, vagy ezentul két tarsasagi adokulcs lesz (mgi-bpo.hu, 2021).

A Pénzligyminisztérium szerint, amennyiben a javaslat megvalosul, a gazdasagi hatas leginkabb a
technikai részleteken mulik. Eppen ezért Magyarorszagnak kezdetektél az volt a célja, hogy minél
tobb technikai részletet sikerljon egyeztetni, és egy olyan megallapodas szllessen, amely a
legkevéshé befolyasolja a valos beruhazasokért folytatott versenyt, képes rugalmasan kezelni az

egyes orszagok adorendszerei kozotti eltéréseket, nem akadalyozza a legjobb ad6zési gyakorlatok
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elterjedését. ,,4z OECD globdlis minimumadoé-javaslata kapcsan tehat Magyarorszag elvi
dllaspontja, hogy a nemzetkozi szabalyozasnak elsésorban a mesterséges nyereségatcsoportositasi
technikak visszaszoritasara kell fokuszalnia, mig a valds tevékenységekhez kapcsoldédo nyereségek

esetében tiszteletben kell tartani az dllamok adozasi szuverenitdasat.” (Ado Online, 2021)

Az Ado6 Online (2021) cikke szerint a Pénzigyminisztérium — egyeztetve a gazdasagi élet
szerepl6ivel és adozasi szakértOkkel — a javaslattal kapcsolatos jovébeni OECD tagallamokkal
folytatott tArgyalasok sorén az alabbi szempontok érvényesitésére torekszik:

o A minimumado6 mértéke a lehet6 legkevésbé haladja meg a Magyarorszagon jelenleg

hatalyos ad6 9%-0s mertékét.

o Minél szélesebb legyen a beszamithat6 adok kore, kiilonds tekintettel a helyi ipartizési
adora.

o A valos tevékenységhez kotédd nyereséget ne vegyek figyelembe a minimumado
meghatarozasanal.

o Az adoalapok kozti iddzitési eltéréseket minél rugalmasabban kezeljék, annak

érdekében, hogy az iddzitési eltérések miatt ,aluladoztatott” vallalkozdsoknak ne
kelljen megfizetniik a tdbblet adokotelezettséget. Magyarorszag ehelyett jobban

tdmogatna a halasztott addeszkdzokre-, és kotelezettségekre épité megkozelitést.

o Atmenti mentesség biztositasa a korabban megitélt adokedvezményekre, killéndsen a
fejlesztési adokedvezményre.

o Az1j szabalyozas az anyaorszagban mitkddd csoporttagokra is vonatkozzon, ne csupan

az anyaorszagon kivuliekre.
o A minimumadd-szabalyok szabadabb alkalmazasanak biztositasa az Eurdpai Unidban.

o Az adoreform egységesen vonatkozzon minden résztvevore, ne legyen lehetéség eltérd

nemzeti szabalyok alkalmazasara.

o Biztositsanak lehetoséget a kiilonbozeti ado beszedésére a leanyvallalat orszaganak is,
kilénoésen, mivel a minimumado alapja az anyavallalat beszamoldinak szabalyan

alapul, a nemzeti addszabalyokban nincs lehetdség annak tokéletes lemasolasara.
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Ezekkel a kedvezményekkel és szabalyozasokkal — feltéve, ha elfogadasra keril — lehetéség van
arra, hogy Magyarorszag érdekei a lehetd legkevésbé sériiljenek, a lehetd legkevesebb valtoztatast
kelljen bevezetni az addzasra vonatkozé jogszabalyokban, minél kevesebb adénemet érintsen és
minél kevésbé romoljon az orszag versenyképessége. Jelen pillanatban még rendkivil nagy a
bizonytalansag a kérdést illetéen, a dontések még nem véglegesek, egyeldre még az sem biztos,
hogy egyéltalan 2023-ra bevezetésre kerllhet. Az biztos, hogy vérhat6 a bevezetés, de még sok
kérdés fogalmazodik meg a szakértok korében is. Reich Andras (2021) szerint az, hogy milyen

hatassal lehet a globalis adoreform a multinacionalis vallalatokra, rendkivul bizonytalan.

Ha ndvekszik az adoteher, akkor az negativ hatassal lesz a gazdasagra, ez kétségtelen, de ez tébb
Osszetevos folyamat, sok mindentdl fiigg (példaul innovacio, termelés). A tézsdei értékeket tudja
befolyasolni, a csokkentik az adot, akkor nd a tézsdei érték és forditva. Magyarorszag mindenesetre
arra torekszik, hogy szamara, féleg az adérendszerre nézve lehetd legkedvezébb javaslatcsomag
szlilessen, nem sértve ezzel a multinacionalis vallalatok érdekeit és még inkabb 6sztondzve

kulfoldi-kozvetlentdke befektetést.
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A globalis adéreform hatasai a kiilfoldi kozvetlentéke befektetésekre

Magyarorszag az egyik vezet6 t6keimportér orszag, vezet helyet foglal el az Eurdpai Unid, az
OECD tagallamai koz6tt (7. bra) (OECD, 2020).

7. dbra

Kulfoldi tékebearamlasok allomanya a GDP szazalékaban (2010-2020)
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Egészen a kilencvenes évek kezdetét6l a Magyarorszagra bearamlo toke altal a nemzetgazdasagban
sikeres atalakitasok és valtozasok mentek vegbe és megakadalyoztak, hogy az orszag a tékehiany
miatt elmaradjon a tobbi tagallamtol. Ezéltal, Kelet-Kdzép Eurdpaban elsdsorban a vonzd
maganositasi lehet6ségek altal, hazanban tortént a legtobb kulfoldi tékebefektetés, foként a

tavkozlési és energia szektorban (Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2012).

Bar a novekvo tendencia nem volt folyamatos, mindig tapasztalhatok voltak visszaesesek,
kilénésen a 2018-as evben (OECD, 2020), a hazankban miikodé multinacionalis vallalatok
kalfoldi tokebefektetés dllomanya 6sszesen 101 projekt eredményekéent 2019-re majdnem elérte az
100 milliard dollaros szintet (344 milliard forint). A keleti nyitas orszagainak eléretorése, valamint
az elektromobilitasi 4gazat meger6s6dése mellett a magyar befektetési kornyezet

diverzifikalodasat jol mutatja, hogy a 101 beruhdzas 21 kiilonb6zd orszaghoz kothetd, és 20
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kiilonb6z6 szektorban valosul meg (hipa, 2020). 2020-ban jelentOs visszaesés volt tapasztalhato,
foként a Covid-19 valsagnak koszonhetéen, azonban az EY 550 dontéshozd bevonaséaval készilt
nemzetkozi felmérésébdl Kidertl, hogy igy is Kelet-Kdzép-Europa és Nyugat-Eurdpa az egyik
legvonzobb beruhazasi célpont, Eurépaban az el6z6 évben Gsszesen 5578 FDI-projekt valdsult

meg, Magyarorszag ebbdl 48 projektet jegyez (EY.com, 2021).

Mit6l fligghet egy orszagba befolyo téke aramlasanak mértéke? Az elmult korulbelul negyven
évben meglehetésen sok elmélet sziiletett, amely a tdke mozgasanak torvényszeriiségeit és a
befektetok motivacioit igyekezett meghatarozni. A Kilencvenes évek elsé felében Dunning tett
kisérletet az addigi neoklasszikus tedriak fobb alapvetéseinek Otvozésére. Modellje alapjan jol
leirhatok a vildggazdasagban végbemend tékearamlasok, meghatarozhatok a befektetdi csoportok
és motivacidik. Dunning csoportositasanak alapjan viszonylag jol beazonosithatdak a
magyarorszagi befektetok a gyakorlatban. E modell alapjan a kiilfoldi tokebefektetések négy nagy
csoportba sorolhatok, melyek tobbségénél megkilonboztethetok a befekteték céljai. A négy

csoport a kdvetkezo:

1. wHelyi erdforrasokra épito kiilfoldi befektetések. A beruhdzo a termelési tényezok
(nyersanyag, munkaero, specidlis ismeret, technologia) kéltségeiben nemzetkozileg
meglévo  kiilonbségeket kihaszndlva kivanja versenyképességét novelni. Az ilyen
befektetések altal eloallitott termék altalaban exportra keriil.

2. Piacorientalt befektetések. A piacorientalt beruhazé célja a fogadd orszag és kozvetlen
kornyezetének ellatasa termékeivel. A kalféldi beruhazo célja piacorientalt befektetés
esetén altaldban a befogadd orszag, illetve kozvetlen kdrnyezetének ellatasa.

3. Harékonysdagnovelo befektetések. Mar létezb piacorientalt, illetve helyi erdforrdasokra
épito  beruhdazasok racionalizalasa, versenyképességének novelése, potlolagos
befektetések (példaul a profit visszaforgatasa) révén.

4. Stratégiai elonyoket érvényesité befektetések. Ennek sordn a befektetok kiilfoldi
vallalatokat vasarolnak fel versenyképességuk javitasa, stratégiai celjaik elérése
erdekében. A felvasarlasi hullam az elmult évtizedben valt jellemzové, elsésorban a
multinacionalis vallalatok gyakorlataban és bizonyos iparagakban (telekommunikacid,
gyogyszergyartas). A kisebb cégek akkor folyamodnak ehhez a mddszerhez, ha
nemzetkdzi piacra lépésukkor az ismeretlen piac kockazatait akarjak csdkkenteni, tehat

a felvasarolt helyi céggel egyutt piacismeretet is vesznek.” (Antaloczy és Sass, 2000)
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A befektetéstipusok sorrendje nagyjabol id6beli sorrendet kovet. Az eréforras-, és piacorientalt
befektetések tobbnyire bemutatkozd beruhdzasok, a hatékonysagnoveld, illetve stratégiai célt
kovetd befektetések pedig masodlagos jellegliek. A nemzetkozi tékearamlasban az elmult 10-15
évben az utobbiak voltak a jellemzObbek, elsGsorban a fejlett orszagok miatt, ugyanis e két
befektetéstipus jellemzi leginkabb a fejlett orszagok kozotti tOkearamlast. A kilencvenes évek
elején jelent6s mennyiségben érkezett eréforras-, illetve piacorientalt befektetés a kelet-eurdpai
piacokra, de gyorsan megkezdddtek a hatékonysagjavito és a stratégiai beruhazasok is (Antaloczy
és Sass, 2000).

Milyen eszkdzokkel igyekszik a Magyar Allam 6szténdzni a tékebefektetéket a Magyarorszagon
torténd beruhazasokra, és milyen feltételeknek kell megfelelni e cél érdekében? A Global Location
Trends 2019-es jelentése alapjan Magyarorszag minden Kkiemelt kategériaban kimagasld
eredményt ért el a kiilfoldi tékebefektetések (FDI) tekintetében: a 2018-as adatok szerint
hazankban mintegy 19100 0j munkahely jott Iétre, ami Europaban a hetedik, globalisan a
tizenhatodik legjobb eredmény a vizsgalt orszagok kdzétt (hipa, 2019). Ebbol az adatbol is lathato,
hogy Magyarorszag rendkivil kozkedvelt célpont a befektetni kivand vallalatok szémaéra.
Magyarorszdg Kormanya pedig igyekszik a lehetd legmegfelelobb kornyezetet biztositani, €S a

lehetd legnagyobb mértékben 6sztondzni a vallalatokat.

Az 1990-es évektol a Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kozhasznu Tarsasag (ITDH),
majd a Nemzeti Befektetési Ugynokség (HIPA) a magyarorszagi befektetésosztonzés
professzionalis szervezete, amelyet a Magyar Kormany azért hozott Iétre, hogy eldsegitse a kiilfoldi
toke Magyarorszagra vonzasat. A HIPA ennek érdekében egyablakos modellben naprakész
informaciokkal szolgal a magyar beruhazasi kdrnyezetrdl, befektetési helyszineket és tamogatasi
lehetéségeket ajanl, telephely-latogatasokat bonyolit le, szakmai rendezvényeket és talalkozokat
szervez, kozremiikodik a hazai beszallitok felkutatdsaban és felkészitésében, valamint hozzajarul
az Uzleti szféra és a kormanyzat kapcsolatainak fejlesztéséhez. A felsoroltak mellett a szervezet

részt vesz a feladatkorét érinté kormanyzati dontések elokészitésében is.

Biztositanak tobbek kdzott projektmenedzsment szolgaltatasokat, projekthez rendelt tanacsadot,
cégre szabott informaciokat az igénybe vehetd tamogatasokrol, a dontéshozatalhoz sziikséges
informaciokat, szakmai rendezvények szervezését, Beszallitoi Kézikonyvet ¢és Mindsitett

Beszallitoi Adatbazist az autdipari szektor részére, eldkészitett és induldsra kész Befektetési
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Projektek Gytijteményét (HIP) pénziigyi befektetok szamara és a szervezet valamennyi ingyenes

szolgaltatasat.

A Magyar Kormény tovabbi, vissza nem téritendd tamogatasokkal is igyekszik 0sztondzni a
multinacionalis vallalatokat a hazankban torténé kiilfoldi kozvetlentéke-befektetésre. Az egyik
ilyen — és legnépszeriibb — modszer az egyedi kormanydontésen alapuld beruhazési tamogatas
(EKD). Az EKD rendszere azért jott l1étre, hogy a Magyar Allam, vissza nem téritendd
tamogattatassal, 6sztondzze a kiilfoldi vallalatokat (kés6bbiekben, hazaiak is) magyarorszagi FDI
(kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés) beruhdzasokat hajtsanak végre, és a hazai ipar fejlodésében
részt vallaljanak. A tamogatasok megitélésének fontos kovetelménye volt a munkahely teremtés.
A kivant létszam novekedés sikerességének megitélése, nagyon ambivalens a gazdasagi elemzok
és a gazdasagpolitikusok korében. Az EKD tdmogatasok mértéke 2019-ben meghaladta a 105
milliard forintot. Fontos kiemelni, hogy nincs kévetkezetes viszonyszam a tamogatasok nagysaga

és a létrejott munkahelyek létszama kozott (fnti, n.d.).

Tovabbi 0sztonzo feltétel lehet az is, hogy a koronavirus jarvany utan a gazdasagi helyreallitasanak
céljabol jelentds valtozasok l1éphetnek életbe az EKD tamogatasok terén — olvashatd a KPMG
(2021) honlapjan. A 2021. janius 3-a utan benydjtott palyazatok soran mar alkalmazhatok a
kovetkez6 0 szabalyok: egyes hazai megyékben mar elegend6 egy minddsszesen 5 millid eurd
értékli beruhdzds megvalositdsa a tdmogatds igényléséhez. Tovabbi valtozas, hogy K+F
projektekhez nyujthatd tdmogatas esetén az elszdmolhatd koltségek Gsszege elég, ha eléri az 1
millié eurénak megfeleld forintosszeget, valamint az Gjonnan létesitett K+F szektorban teremtett

munkahelyek szdma elég, ha eléri a 10 millié eurét (KPMG, 2021).

A dolgozat témajat tekintve a kérdés, hogy a kedvezdé befektetésosztonzési feltételek mellett
Magyarorszag addrendszere milyen mértékben befolyasolja — vagy befolyasolja-e egyéaltalan? — a
dontéshozokat abban, hogy Magyarorszagon fektessenek-e be? Milyen szerepe van
azadorendszernek ¢és ezen belill a globalis minimumadonak a kilfoldi kozvetlentdke-
befektetésekre és Magyarorszag versenyképességére? Egy orszag szempontjabdl az kozvetlen
kiilfoldi tokebefektetések és a versenyképesség kapcsolatat foként az FDI-nak a gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatasaval vizsgalhatjuk, azonban ez alapjan nem lehet egyértelmiien
meghatarozni, hogy kedvez6-e a gazdasdg szempontjabol a tékebearamlas vagy sem. A

befektetésdsztonzés egyik eszkdze lehet a nyereségado-kulcs tékevonzo eszkozként vald kezelése
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és az egyeb ado- és jarulékterhek és a helyi adok csokkentése is. Fontos tehat atgondolni, hogy
hogyan alakithatd az adorendszer annak érdekében, hogy a lehetd legkedvezdbb feltételeket tudjuk
nyujtani (Sass, 2003).

A monetaris és a fiskalis politika, mint altalanos befektetési kdrnyezetet alakitd makrogazdasagi
politikdk befolyasoljak a leginkabb a gazdasagi stabilitis mérészamainak alakulasat (kiils6-, és
koltségvetési egyensuly, inflacio), a kamatlabakat, a tékekoltségeket, a beruhazasi dontéseket és a
befektetések tipusait. A fiskalis politika meghatarozza az altaldnos addszintet, azon belll a
nyereségadd szintjét is. Egyes tanulmanyok szerint, ha minden méas FDI-ra hat6 tényez6 adott, és
minden tényezdvel rendelkezik mindkét orszag, akkor az vonz tobb miikodétokét, amelyikben
alacsonyabb a nyereségadd. Szakértk szerint a fogadd orszag nyereségaddjanak 1%-0s
csokkentése az adott orszagban az FDI-bearamlast 3,3%-kal noveli meg (Sass, 2003).

Magyarorszag az OECD tagallamok kozott a legalacsonyabb tarsasagi addkulccsal rendelkez6
orszag és a folyamatos 1) kedvezményekkel és 0sztonz6 intézkedesekkel, bizonyitotta
elkotelezodését a kiilfoldi toke hazankba vonzasa irant. A vonzd tarsasagi adorendszert, mint
hatékony eszkdzt Magyarorszag igyekszik kihasznélni a kiilfoldi t6kebefektetésekért folytatott

versenyben.

Tokeimportor orszagként a tarsasagi adomerték csokkentése mellett dontott azzal a szandékkal,
hogy minél inkdbb vonzza a multinaciondlis véallalatok beruhazésait. Ezért 2017-ben a tarsasagi
ado mértékét 9%-ra csokkentette, illetve a progressziv adét egykulcsossa alakitotta. Ez a dontés
egyeb adokedvezményekkel kiegésziilve a magyar tarsasagi adorendszert az Eurdpai Unio6 egyik
legversenyképesebb orszagava tette. A Tax Foundation (2021) versenyképességi indexe (3.
tablazat) alapjan Magyarorszag rendelkezik a hatodik legversenyképesebb tarsasagi addval a
vizsgalt 37 OECD tagorszag kozul.
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3. tablazat

Az OECD tagallamok versenyképességi ado indexe a tarsasagi ado tiikreben (2021)

Orszag Versenyképességi index Orszag Versenyképességi index

1. |[Chile 100,0 20. |Egyesiilt Allamok 57,3
2. |Lettorszag 99,6 21. |Ausztria 56,7
3, |Esztorszag 99,1 22, |Goérogorszag 56,6
4, |Litvania 83,4 23. |[Kanada 553
5. |lrorszag 79,5 24, |Luxemburg 53,2
6. |Magyarorszag 75,4 25. |Hollandia 53,2
7. |Finnorszag 72,5 26. |Torokorszag 52,9
8. |Csehorszag 71,1 27. |Németorszag 49,8
9, |Svédorszag 70,9 28. |Uj-Zéland 49,8
10. |Svajc 67,8 29. |Ausztralia 48,8
11. |Norvégia 66,6 30. |Olaszorszag 47,6
12. |Szlovénia 66,4 31. [Mexiko 474
13. |lzland 65,6 32. |Spanyolorszag 46,8
14. |Lengyelorszag 65,1 33, |Korea 46,6
15. |Belgium 63,8 34. |Franciaorszag 441
16. |Dania 61,1 35. |Portugalia 41,2
17. |lzrael 59,0 36. |Japan 35,3
18. |Egyesiilt Kiralysag 58,9 37. |Kolumbia 34,0
19. |Szlovakia 58,6

Forras: Tax Foundation (2021) elemzése alapjan, sajat tablazat

A maésik fontos vizsgaland6 adonem a helyi ipartizési ad6, mely egyre nagyobb adoterhet jelent a
vallalatoknak. Az alacsony, 2%-0s adokulcsot a tarsasagi adoétol az esetek tobbségében jelentésen
nagyobb addalapra vetik ki, jellemzbéen azért, mert az ipariizési adé alapjabol nem vonhatok le
olyan koltségtételek, mint a személyi jellegli raforditasok, az igénybe vett szolgaltatasok,
értékcsokkenés vagy egyéb raforditasok. Hazankban az egyre csokkené mértékii tarsasagi adoteher
athelyezi a hangsulyt az ipartizési adora, amely annak ellenére, hogy alacsony addkulccsal
rendelkezik, jelentds terhet jelent szamos iparag szamara, killéngsen a szolgaltaté kdzpontoknak,
melyek szdmaéra a legnagyobb kdltséget az ipartizési adoéalapbol le nem vonhatd személyi jellegii
réforditdsok jelentenek. A szolgéltatd kozpontok mellett a tokeintenziv iparagaknal is joval
meghaladja a helyi ipartizési ad6 Gsszege a tarsasagi adoét — olykor a befolyt add mértéke akar a
duplaja is lehet —, aminek egyik f6 oka, hogy a beruhazasok bekerilesi értéke nem ismerhet6 el a

helyi iparizési addalapban (Kironszky, 2021).

A HIPA-bol szarmaz6 adobevétel alakulasa és a magyar GDP folyo aron mért értékének alakulasa
kozott 6sszhang figyelheté meg. Az, hogy helyi iparizési ad6 mértéke nem valtozott nagy
mértékben az elmult tiz évben, tobbnyire a valsagallosaganak volt koszonhet6. Magyarorszag célja

tovabbra is a versenyképesség novelése. Ebben az esetben mindenképpen célszerii bizonyos
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beruhazas-o6sztonzo intézkedéseket tenni, és olyan elemeket beépiteni a HIPA rendszerébe, melyek
ezt lehetévé teszik. E szandék megvalositasaként a helyi addkrol szolo torvényt 2019-t61 Ggy
modositottak, hogy az onkormanyzatoknak lehet6ségiik van bizonyos addékedvezményeket
bevezetni az adott Onkormanyzat teriiletén Uzembe helyezett beruhdzas értekéig (a helyi
onkormanyzatok eldonthetik, hogy a beruhazés értékével az ado alapja vagy az ado 6sszege
csokkenthet6). A beruhazasi adokedvezmény helyi ipariizési adoba valé implementéldsdhoz nem
elég a kormény tdmogatdsa, a helyi dnkorméanyzatok tdmogatasa is sziikseges. Azonban a
nyilvantartds szerint csak néhany oOnkormdnyzat ¢élt a lehetOségekkel és vezette be az
adokedvezményt. Annak érdekében, hogy hazank versenyképessegét tovabb tudjuk névelni, még
tobb 6sztonz6 tevékenységre és tAmogatdra lenne sziikségiink (Kironszky Zoltan, az EY szenior
addtanacsadojanak cikke a ndvekedés.hu (2021) oldalon olvashato).

A fentiekbdl is latszik, hogy az adérendszerben bekdvetkezd valtozasok minden bizonnyal hatassal
vannak a kiilfoldi kozvetlentoke-befektetésekre, de nem az adorendszer és a globalis minimumado
bevezetése, illetve a helyi ipartizési adoban bekovetkezd valtozasok a legfobb befolyasolo tényezoi
annak, hogy egy kulféldi multinacionalis véllalat befektet-e egy adott orszagban vagy sem.
Természetesen ezeket is fontos figyelembe venni, de sok 6sszetevds folyamat és sok egyéb tényezd
is  befolyasolhatja a tokebearamlast (példaul innovécidos, termelési lehetOségek,

munkahelyteremtés).
A globdlis addreform hatasai nemzetkozi viszonylatban

A globalis minimumadé-kezdeményezés kétségkivil egy olyan gazdasagi esemény, ami hatéassal
lehet a nemzetkdzi gazdasagi €életre. A problémat abban latjak, hogy minden rendkivil bizonytalan,
nincsenek még pontosan kidolgozott tervezetek, nem latjak a gyakorlatban torténé miikodését.
Pontosan emiatt kezdetben sok orszag elzérkézott a javaslattdl, koztik Magyarorszag is. De
emlithetjiik frorszagot is, akik azért nem szerettek volna csatlakozni, mert nem volt garancia arra,
hogy az effektiv adokulcsot a kés6ébbiekben nem a 15%-0s adokulcsra fogjak még pluszban kivetni.
Azonban erre garanciat kaptak, ezzel 6k csatlakoztak. Magyarorszag a kiilfoldi beruhazasok miatt
aggodott, azaz, hogy a valds jelenlétet miképpen tudjak dijazni. Erre a megoldas a ,,substance based
carve-out” szabalyozas volt, tehat igy — illetve a korabbi fejezetben emlitett indokok miatt —

Magyarorszag is alairta a kezdeményezést. Esztorszagnak az addrendszerének a teljes
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atreformalasa volt a gondja, Svajcnak pedig az, hogy 1 év rendkiviil kevés id6 a bevezetésre, hiszen

minden orszagnak a jogszabalyaik teljes atalakitasara van szlikség.

Az OECD 2021 decemberében részletes szabalyokat tett kdzzé a nemzetkdzi adérendszer
mérfoldkének szamité reformjanak végrehajtdsaban, amely biztositja, hogy a multinacionalis
vallalatokra 2023-t6l legalabb 15%-0s addkulcs vonatkozzon. A masodik pilléres modellszabalyok
pontos mintdt adnak a korméanyoknak a kétpilléres megoldas eldmozditdsdhoz a gazdasag
digitalizaciojabol és globalizécidjabol fakadd addzasi kihivasok kezelésére, amelyekrél 2021
oktoberében 137 orszag és joghatosag allapodott meg a BEPS-re vonatkozé OECD keretrendszere
alapjan. A szabalyok meghatdrozzak a 2. pillérben szerepld ugynevezett Globalis
baziserdzidellenes (GloBE) szabalyok hatélyat és mechanizmusat, amelyek 15%-0s globalis
minimalis tarsasagi adokulcsot vezetnek be. A minimumadd a 750 millié eurd feletti bevétellel
rendelkezd multinaciondlis vallalatokra vonatkozik, €s a becslések szerint évente mintegy 150

milliard dollar tovabbi globalis adobevételt general.

A GloBE-szabalyok 6sszehangolt ad6zasi rendszert irnak el annak biztositasara, hogy a nagy
multinacionalis vallalatcsoportok ezt a minimalis adét fizessék meg minden olyan joghatésagban,
amelyben miikddnek. A szabalyok ,,felt6ltési adot” hoznak létre, amelyet barmely joghatdségban
kotelesek alkalmazni a nyereségre, ha a joghatdsagi alapon meghatarozott tényleges adokulcs a
minimalis 15%-os kulcs alatt van. Az 1ij, masodik pilléri mintaszabalyok segiteni fogjak az
orszagokat abban, hogy 2022-ben beépitsék a GloBE-szabalyokat a nemzeti jogrendszeriikbe. Egy
olyan 6sszehangolt rendszert biztositanak egymasnak, amelyek meghatarozza a minimalis add
hatdlya ala tartoz6 multinacionalis véllalatokat, mechanizmust dolgoznak ki a multinacionalis
vallalatok tényleges adokulcsanak joghatosagi alapon torténé kiszamitasara, valamint a szabalyok
szerint fizetendd potadd Osszegének meghatarozasara, amely a multinacionalis vallalatcsoportok

tagjaira a feltoltési adot az elfogadott szabalyrend szerint veti ki.

A masodik pillérre vonatkozd modellszabalyok a csoporttagok felvasarlasanak és elidegenitésének
kezelesével is foglalkoznak, és konkrét szabalyokat tartalmaznak az adott holdingstruktdrakra és
az addosemlegességi rendszerekre vonatkozoan. Végul a szabalyok az adminisztrativ
szempontokkal foglalkoznak, beleértve az adatszolgaltatasi kovetelményeket, és atmeneti
szabalyokat irnak el6 a globélis minimumado6 hatilya ald tartozé multinaciondlis vallalatok

szamara. 2022 elején az OECD kiadta a modellszabalyokkal kapcsolatos kommentart, €s
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foglalkozott az Egyesiilt Allamok globélis immateriélis alacsony ad6zasu jovedelmére (GILTI)
vonatkoz6 szabalyokkal vald egyiittélés kérdésével. Ezt kdveti majd a késébbiekben a masodik
pillérhez kapcsolodd adminisztrativ, megfelel6ségi és koordinacids kérdésekre 6sszpontositd
végrehajtasi keret kidolgozasa, majd az addalanyi szabaly mintarendelkezés, valamint a
végrehajtasara szolgald tobboldalu eszkéz kidolgozasa, amely 2022 elején jelent meg (OECD,
2021).

Fontos hangsulyozni, hogy ez egy iranyelv, melyet az Eurdpai Unid egy az egyben atvesz, majd
ennek alapjan kiad egy szabalyozast arra, hogy hogyan kell ezeket a szabalyokat a torvényeikbe
beiktatni. Onnantdl orszagonkeént indul egy torvényalkotasi folyamat, melynek &t kell mennie a
Parlamenten tehét ez egy hosszadalmasabb folyamat. Az, hogy 2023. januér 1-t1 ez bevezetésre
kerGljon, ez nagyon ambicidzus, 2024. januar 1. az sokkal inkabb. Probléma ad6dhat abbdl is, hogy
ha az Eurdpai Unio bevezeti, de mas orszag addigra agy dont, hogy nem, vagy késébb vezeti be,
akkor az Eurdpia Unid nehezen fogja tudni kivezetni, tehat ezaltal versenyhatranyba kerulhet.
Ezeket a szempontokat mind-mind mérlegelni kell miel6tt véglegesen elkezdédnek az uj

torvényalkotasi és dontési folyamatok.

De lehet barmilyen hatdsa a globalis minimumadonak a nemzetkdzi gazdasagra nézve?
Interjualanyom, Reich Andras (2021) szerint azzal lehet vitatkozni, hogy az addzas lehet-e
barmilyen hatassal a vilaggazdasagra. Nyilvan, ha ndvekszik az addteher, akkor az negativan
hathat, de ez tobb Osszetevés folyamat, sok mindentdl fiigg (példaul befolyasold tényezd az
innovaciod vagy a termelési folyamatok is). A vallalatok tézsdei értékeit példaul tudja befolyésolni,

ha csokkentik az adot, akkor no a tozsdei érték és forditva.

Az OECD megallapodasnak a legtobb orszagban novelnie kell az addbeszedést, ami jelentds
eldrelépést jelenthet a fenntarthatd fejlddési célok elérésének tdmogatdsiban. A fenntarthatod
fejlesztési célok arra szolitja fel a kormanyokat, hogy erdsitsék meg a hazai eréforrdsok
mozgositasat, tobbek kozott a fejlddd orszagoknak nytjtott nemzetkdzi tdmogatas révén, hogy
javitsak az ado- es egyeéb bevételek beszedésére vonatkozé hazai kapacitast. Ez fontos eredmeny,
tekintettel arra, hogy a tarsasagi adok kulcsfontossagu bevételhez juttathatjak a kormanyokat a
kozpolitikai célok eléréséhez. A tarsasagi addkulcsok évtizedek Ota csdkkennek az addverseny

miatt. Kiilonosen a fejlodo orszagok tAmaszkodnak nagyobb mértékben a tarsasagi adobevételekre,
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és tekintettel az elmult két évben zajlé Covid-19 vilagjarvany gazdasagi aldozataira, ezeknek a

kormanyoknak forrasokat kell talalniuk a jobb fizikai és digitélis infrastruktura finanszirozasara.

A gyakorlatban azonban a globalis minimumadd-szabalyok hatésa attol fiigg, hogy 6sszefliggésbe
keruilnek-e a hazai adopolitikaval, és hogy ennek eredményeként a kiilonb6z6 orszagok hogyan
valtoztatjak meg fiskalis rendszereiket. El6szor is, az olyan offshore befektetési kozpontoknak,
mint a Kajméan-szigetek, Bermuda vagy a Brit Virgin-szigetek, nem lesz okuk tovéabbra is
csokkentett vagy nulla jovedelemadd-kulcsot ajanlani a multinacionalis véallalatoknak. Egyes
orszagok mar tervezik a tarsasagi adokulcs megvaltoztatasat. Ez kevésbé vonzova teheti dket a
multinacionalis vallalatok szdmara, ami esetleg az addkoteles nyereség mas orszagokba vald
,visszatereléséhez” vezethet. Masodszor, a fejlodd orszdgok azt tapasztalhatjak, hogy a globalis

minimumadd valdjaban addbevételek elvesztéséhez vezethet mas joghatésagok szamara.

A fejlédo orszagok jellemzden nem tekinthetdk addparadicsomnak, mivel gyakran viszonylag
magas altalanos tarsasagi adokulcsokkal rendelkeznek. De miutan évtizedek Ota adomentességet
adnak bizonyos agazatoknak, befektetOknek vagy régidoknak, sok nagyvallalat altal fizetett
tényleges addkulcs meglehetdsen alacsony lehet. A 15%-0s minimalis referenciaértéket
meghataroz6 globalis minimumaddszabalyok értelmében azok a fejlddé orszagok, amelyek
adokedvezményei 15% alatti effektiv addkulcsot eredményeznek, ténylegesen atadhatjak
adobevételeiket annak a joghatésagnak, ahol a multinacionalis vallalat székhelye talalhat6. A
fejlodé orszagoknak azért kell feliilvizsgalniuk a hazai add-, és befektetési kereteiket, hogy
azonositsak és modositsak azokat az adokedvezményeket, amelyeket a globalis minimumado
érinteni fog. Ennek az 1d6zitése kulcsfontossagu, és a kormanyoknak most kell elkezdeniiik. Az
adokedvezményeket gyakran torvények, rendeletek, szerzédések vagy egyéb jogi eszkozok
tartalmazzak, amelyeket stabilizacids rendelkezések védhetnek. Ezek a stabilizacids rendelkezések
gyakran megnehezitik ezen adokedvezmények megvaltoztatasat, kilondsen a mar folyamatban
1év6 beruhazasi projektek esetében. Az ado-, vagy befektetési torvények, valamint az agazati

kodexek modositasa is 1d6t vesz igénybe. A befektetési szerzddések feliilvizsgalata még tobb 1dot,

rrrrrr

Osszességében, jelen pillanatban még bizonytalan, hogy nemzetkézi szinten milyen hatéssal lesz a
globalis minimumadd a multinacionalis vallalatokra, illetve az orszagokra. Az azonban biztos,

hogy mindenképpen egy szervezett és atgondolt stratégidra van sziilksége minden tagallamnak,
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annak érdekében, hogy a lehetd legkevesebb adminisztracids koltséggel, a lehetd legkevesebb
plusz koltséggel jarjon az allamok és a multinacionalis vallalatok szdméra, és ami a legfontosabb,

hogy a versenyképesség a lehet6 legkevésbé, vagy egyaltalan ne serdljon.
Magyarorszag dontési folyamata a globalis minimumado bevezetését illetoen

Kutatasom soran bennem, illetve tapasztalataim szerint egyes szakértokben is felmeriilt a kérdés,
hogy milyen dontési folyamatok vezethettek oda, hogy a kezdetben teljesen elzark6zo
Magyarorszdg hosszas targyaldsokat kovetden végiil aldirta a globalis minimadorol szolo
megallapodast? Milyen érvek és ellenérvek szoltak mellette, illetve ellene? A kezdeti javaslatok
Ota, a hdnapok soran tobb ponton is jelent6s mértékben javult a tervezet, és szamunkra még inkabb

kedvezObb feltételeket sikeriilt biztositania.

Fontos megemliteni, hogy a kezdeményezés els6 pillérére vonatkozoan — ami a digitalis gazdasag
adoOztatasara vonatkozik — is létrejottek mar olyan megallapodasok, melyek Magyarorszag szamara

kedvezd6en hathatnak (9. abra).

8. abra

A digitalis gazdasag adoztatasara vonatkozo szabalyok

Magyarorszag,
mint piac orszaga
szempontjabél kedvezd

vdllalkozasok fizikai
jelenlététdl figgetlenil
adéztatdsi jogot biztosit a
felhasznalék, vasarlék piaca
orszaganak is

«Rutin profit

«Exira profit

unilaterdlis szabdlyozdsok
felvdltdsa egy globalis
megolddssal

Globdlisan elérendd cél
Magyarorszdg helyzete

Uj profitallokacios szabalyok

Forras: Pénziigyminisztérium (2021)

Ilyenek voltak példaul az 0j, ugynevezett profitallokacios szabalyok, a rutin profit és az extra profit
bevezetése, melyek a jelenlegi, transzferaron alapulo rendszert egészitik ki. Magyarorszag szdmara
rendkivil fontos volt, hogy a 21. szazadi kihivasoknak megfelelé nemzetkozi adoszabalyozast
alakitsanak ki, mely a véllalkozasok fizikai jelenlététdl fiiggetleniil addztatasi jogot biztosit a

felhasznal6i piac orszaganak is, illetve, hogy a digitélis gazdasag addztatasara iranyuld egyoldald
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megallapodasokat olyan globalis megoldassal valtsak fel, amely a vallalkozasok szamara
kiszamithatobb. Ezekkel a moddositasokkal, illetve a kordbban emlitett, ,,substance-based
carveout”-ra vonatkozd szabalyozassal, vagy az ,,Undertaxed Payment Rule”-al — mely utdbbi
biztositja az orszag versenyképességét — Magyarorszag szamara sikerilt egy minden szempontbdl
elfogadhatd javaslatcsomagot eldallitani, mely végiil résziinkrdl is alairasra keriilt. Szakértoi
vélemények szerint ezekkel a javaslatokkal globalis szinten egy igazsagosabb szcendriot sikerilt
Iétrehozni, ugyanis ezéltal az esetlegesen keletkezett tobbletadd a kevésbé fejlett tokeimportdér

orszagokban maradhat.

A legujabb megallapodas szerint 2023-ra lehet6ségiink lesz arra, hogy az Uj intézkedések
implementélasa soran, a magyar addrendszer versenyképessege 0sszessegében kevésbé vagy
egyaltalan ne sériiljon. Mivel a minimum effektiv adokulcs a tarsasagi adora és az ipartizési adora
egyuttesen vonatkozik, és a ,,substance based carve-out” is sok vallalkozas helyzetét konnyiti meg,
a mostani megallapodas nem feltétlen jelent nagyobb terhet a vallalkozasok tobbsége szamara.
Tovébba, ha az addrendszer egyes elemeit hozzaigazitjuk az j szabalyokhoz, még kedvezébb
helyzet teremthet6. A megallapodas raadasul jelent6sen csokkentheti az adoparadicsomok
vonzerejét is, akik érdekeltek a mesterséges profitatcsoportositasi technikakban, igy amennyiben
az implementacios folyamat kelléen megfontolt, a relativ helyzetiinket is javithatjuk (Portfolio,
2021).

Jelenleg még nem lehet pontosan meghatarozni, hogy a Magyarorszagon miikéd6 vallalatoknak
mekkora pluszkoltséget jelent ez a tobblet addteher, és mekkora addbevételt jelent a magyar
allamnak; nem véletlentl zarkdzott el hazank az elején a javaslattol. Szamitasok alapjan ugyanis a
15 szézalékban meghatarozott minimumadd a legrosszabb esetben is akéar a nyereség 10%-at
meghalad6 tobbletkdltséget is jelenthet az érintett vallalkozasoknak. Becslések szerint a jelenlegi
javaslat a mostani magyar adoszabalyok mellett végil nagyjabol 1-3 szazalékkal ndvelheti az
érintett vallalatok terheit, és csupan a minimumaddval érintett vallalkozasok 15-20 szazaléka lehet
koteles a tobbletadd befizetésere, ami kortlbeltl néhany tizmilliard forintos bevetelt jelenthet a
Magyar Allam koltségvetése szamara (4. tablazat; Portfolid, 2021).

60



4. tablazat

A globalis minimumado tervezetének valtozasa és annak hatasai

Tobblet Erintettek

adokotelezettség aranya

Alapszcenario 11,0% 58,2%
Mar elért eredmények 4,5% 19,7%
Még targyalas alatt |évo elem: idézitési korrekcio 2,0% 18,9%

Még targyalas alatt [évo elem: kedvezmények

e 1.3% 17.8%
mentesitése

Forras: A Pénziigyminisztérium elemzései es adatai alapjan, Portfolio (2021)

Ami meg vitatott, hogy pontosan milyen szabalyokat vezetnek be az adokotelezettség id6zitését
befolyasolo kulonbségek és esetleges negativ tényezOk kezelésére, illetve, hogy hogyan kezelik
majd a korabbi adokedvezményeket. Fontos kérdés az is, hogy hogyan tud majd Magyarorszag
alkalmazkodni a megvaltozott szabalyrendszerhez, és mennyire befolyasolja majd a magyar
adorendszert és annak versenyképességét (Portfolio, 2021). Ezek mind-mind nyitott kérdések,
melyek rendkiviil bizonytalanok ¢és jelen pillanatban még a szakértok sem tudnak ra valaszt adni.
Az adoreform végleges szabalyrendszerének elfogadasara a tervek szerint még 2022-ben sor

keriilhet, a szabalyokat el6szor 2023-ban kell alkalmazni.

Azonban ez még kozel sem biztos, és rendkiviil ambicidzus litemtervnek tlinik, tekintve, hogy az
Eurdpai Uni6 szabdlyai értelmében a bevezetéshez még a 2022-es év soran egy kozds iranyelv
elfogadasara eés annak minden tagallamban torténd bevezetésére is szilkseg lesz. Tovabba szikseég
lesz az egyes orszagokban a teljes adorendszer €s az ad6zast érintd jogszabalyok atreformélasara
is, melyek mind idéigényes folyamatok, és rendkiviil magas adminisztracids koltséggel jarnak
(Portfélio, 2021). Azt, hogy milyen hatast valt majd ki az adéreform bevezetése nemzetkozi
viszonylatban, és ezeknek az esetleges valtozasoknak lesz-e barmilyen hatasa Magyarorszagra, a

kovetkezd alfejezetben vizsgalom.
Globalis adoreform az OECD-tagallamokban

Miutan az OECD 2021 végeén nyilvanossagra hozta a modellszabalyokat a globalis minimadot
illetden, az Eurdpai Unid is kiadta irdnyelvtervezetét a minimumado6 union beliili gyakorlatba

iiltetésérdl egy olyan szabalyrendszerrel egyiitt, mely megakadalyozna az tgynevezett ,,shell”
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entitasokon (alcégeken) Kkeresztiil torténé adoelkeriilést — olvashatd a Deloitte (2022)
kdzleményeben. A javaslat meghatarozza, hogyan széamitjak ki az effektiv adokulcsot
joghatdsagonként, és vilagos, jogilag kotelez6 érvényl szabalyokat tartalmaz, amelyek biztositjak,
hogy az Eurdpai Unidban a multinacionalis csoportok 15%-0s minimalis kulcsot fizessenek

minden olyan joghatosag utan, amelyben miikodnek (European Commission, 2021).

Az irdnyelvtervezet a OECD Altal Iétrehozott BEPS szabalyokon alapul, és kételezi a tagallamokat
annak végrehajtasara. Célja annak biztositasa, hogy a nagy multinacionalis csoportok legalabb
15%-o0s tarsasagi addt fizessenek minden olyan orszagban, melyben tevékenységiiket folytatjak,
tovabbd tartalmazzdk az anyavéllalat szintjén altalanosan alkalmazott fOszabalyt
(,jovedelembeszamitasi szabaly) és egy masodlagos szabalyt ott, ahol a jovedelembeszamitasi
szabalyt nem alkalmazzak (az ,,aluladoztatott kifizetések szabalya”). ,,4 madsodlagos szabaly a
feltoltési add teljes Osszegét szétosztana a vallalatcsoport azon tagjai kdzt, amelyek olyan
orszagban miikédnek, ahol implementaltik a minimumado-szabalyokat, igy biztositva, hogy az add
teljes 0sszegét befizessék a véallalatok. A feltdltési ado 0sszegének szétosztasa a munkavallaldk,
valamint a targyi eszkozok értékének ardanyaban torténne meg.” Magyar Nemzet (2022). Tovabba,
az Eurdpai Bizottsadg 2021. december 22-én altal kiadott egy Uj tervezet szabalyokat allapit meg az
ugynevezett ,.shell” entitasokkal vald visszaélés megel6zésere addzasi szempontbdl az Eurdpai
Undban — ez az tgynevezett ,,Unshell kezdeményezés”. Az iranyelvként torténd elfogadas utan a
tervezetet a tagallamoknak 2023. junius 30-ig at kellene ultetnitik nemzeti jogszabalyaikba, és
2024. januér 1-jétol kotelesek alkalmazni (Deloitte, 2022).

Fontos kiemelni, hogy ez Eurdpai Uni6 javaslata részben eltér az OECD szabélyait6l. A Bizottsag
javaslata ugyan szorosan koveti a nemzetkdzi megallapodast, de alkalmazkodik az uniés
jogszabalyokhoz. Az Eurdpai Bizottsag ezért a szabalyokat Kiterjesztené a tisztan belfoldi
csoportokra, mig az OECD masodik pillérének hatalya a multinacionalis csoportokra korlatozodik,
és az anyavallalat szabalyai kizarélag a kilfoldi leanyvallalataira vonatkoznak. Ezért az OECD-
mintaszabalyoktol valo eltérés sziikséges az Eurdpai Uni6 alapvetd szabadsagainak, kiilonosen a
letelepedés szabadsaganak valo megfelelés erdekében. Az OECD-mintaszabalyok lehet6vé teszik
a vallalatok szamara, hogy belfoldi minimumadét alkalmazzanak. A bizottsagi javaslat azt is
lehetévé teszi az unids tagallamok szdmara, hogy éljenek azzal a lehetdséggel, hogy belfoldi

kiegészitd adot alkalmazzanak az alacsony addzésu belfoldi lednyvallalatokra. Ez lehetévé teszi,
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hogy a multinacionalis csoport leanyvallalatai altal fizetend6 potaddt helyben, az adott tagallamon

beldl, és ne az anyavallalat orszdgaban szamitsék fel (European Commission, 2021).

De ezek a szabalyok az Europai Union kivili orszagokra is vonatkoznak? Mi torténik, ha egyes
Union kivili orszagok nem alkalmazzak az OECD szabélyait? Az OECD-n belll a szabalyokrol
az ugynevezett ,kozos megkdzelités” keretében allapodtak meg. Ez azt jelenti, hogy a
tagallamoknak nem kell elfogadniuk a szabalyokat, de ha mégis ugy dontenek, hogy elfogadjak,
akkor azokat a mésodik pillérben elfogadott eredménnyel 6sszhangban kell végrehajtaniuk és

kezelniuk.

A gyakorlatban azoknak az orszdgokban lednyvallalatokkal rendelkezé multinacionalis
csoportoknak is szembe kell néznitik a masodik pillér kovetkezményeivel, amelyek leanyvéllalatai
olyan orszagokban miikddnek, amelyek alacsonyabb kulcsot alkalmaznak. Akar a
jovedelembevonasi szabalyt, akar az adoztatott Kifizetésekre vonatkozé szabalyt veszik
figyelembe, egy tagallamnak a teljes csoport szintjén be kell szedni az esedékes kiegészitd adot,
ott, ahol a jogalanyok székhelye van. Tehat, a masodik pillér szabalyainak alkalmazasanak
elmulasztasa nem védi meg a vallalatokat attol, hogy ténylegesen legalabb a megéllapodas szerinti

minimalis adokulcs szerint adoztassak oket.

A kovetkezd 1épéseket illetden még nagy a bizonytalansag, de egyre jobban kézzelfoghatobba és
egyértelmiibbé valik, hogy hogyan is miikodik valdjaban a globalis minimamo a gyakorlatban. Az
Eurdpai Bizottsadg széles korli menetrendet dolgozott ki a tarsasagi addzéas igazsagossaganak és
atlathatésaganak biztositasara. A vallalkozasok addztatasardl szolg, 2021. majus 18-an elfogadott
bizottsagi kozlemény atfogd jovoképet vazol fel az Eurdopai Unidn beliili vallalkozasok
adoztatasara vonatkozoan, és segiti az Eurdpai Uniot abban, hogy egy olyan unids ipartizési ado-
keretet dolgozzanak ki, amely megfelel a 21. szazad kihivésainak, és arra iranyul, hogy egy jol
miikddd, egységes piacot hozzanak létre. Az ebben a kozleményben bejelentett intézkedések,
valamint a tisztességes és egyszerli adozasrol sz010, 2020 juliusaban elfogadott ad6zasi cselekveési
tervben bejelentett intézkedések kiegészitik az eddig javasolt iranyelveket, és hozzajarulnak az
Europai Unio addzasi atlathatésaganak fokozasahoz. Ezenkiviil 2023-ra a Bizottsag javaslatot fog
tenni az Eurdpai Union beltli vallalkozasok addztatasanak uj keretére (BEFIT), hogy szilardabb,

de egyben vallalkozasbarat kdrnyezetet teremtsen az egységes piacon.
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A szabalyok termeészetesen csak egységes szavazat esetén valosulhatnak meg, a tagallamoknak
egyhangulag kell elfogadniuk azokat a Tanadcsban. Az Eurdpai Parlamenttel és az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal is konzultélni kell, és véleményt kell nyilvéanitani. Fontos
megjegyezni, hogy az OECD Inclusive Framework EU-tagjai mar tamogatjak azt a globalis
megallapodast, amelyet a Bizottsag javaslata végrehajt. Egyetlen EU-tagallam, Ciprus, amely nem
tagja az Inclusive Framework-nek és hivatalosan sem kotelezte el magat a megallapodés mellett,

de arra szamitanak, hogy hamarosan 6k is elfogadjak a javaslatokat (European Commission, 2021).

A legfrissebb, marcius elejei targyaldsok soran is kiderult, hogy még rendkivil nagy a
bizonytalansag. Az Eurdpai Unidnak nem sikeriilt megallapodnia arrél a globalis minimumadé
bevezetésének pontos menetérdl, miutan a Franciaorszag altal javasolt engedmények nem tudték
megnyerni a vonakod6 orszadgokat. Az egyik engedmény a szabalyok kotelezd végrehajtasanak
Otéves késése a kevés érintett vallalattal rendelkezd orszagok szaméra. A francidk tamogattik azt
a javaslatot is, hogy az unids iranyelv nemzeti jogba vald atiiltetését legkésébb 2023 végére
halasszak. A masik eldterjesztett engedmény pedig az lenne, hogy a minimalis adoelemekkel
egyidejilleg a globalis megallapodas egy masik részének — a globalis technoldgiai cégek

kezelésével kapcsolatos — alkalmazasarol is nyilatkozhassanak a vallalatok.

A pénzligyminiszterek brisszeli értekezletén Lengyelorszag, Svédorszag és Malta tovabbra sem
tdmogatta a kompromisszumot, annak ellenére, hogy a kormanypartiak, koztiik Magyarorszag,
lemondtak ellenkezésiikrol és végiil alairtdk a javaslatot. A visszaesés ujabb és ujabb
bizonytalansagot vonz maga utan, és bizonyos mértékig egy olyan kérdéseket vet fel, amely a
globalis adorendszer atalakitasardl évekig tartdé nemzetkozi targyalasokra is hatassal lehet.
Franciaorszag és a tobbi tamogatd orszag is azt varta, hogy egyhangl tdmogatottsaga lesz a
javaslatcsomagnak, miutan az 6sszes tagallam csatlakozott a tavalyi globalis megallapodashoz.

Minden orszag igyekszik bizonyos mértékben hatni a tobbi tagallamra, annak érdekében, hogy a
lehetd leghamarabb kompromisszum sziilessen. Bruno Le Maire, francia pénziigyminiszter tovabbi
targyalasokat folytat, hogy tamogatast kerjen a penzugyminiszterek aprilisi Glésen. ,, 4 targyalas
utolso centimétereiben jarunk, ami mindig a legnehezebb lépés.” — mondta. ,, Tovdbbi harom hetet
vesz igénybe, és biztos vagyok benne, hogy a kovetkezd iilésen megallapodasra jutunk.” Malta azt
mondta, hogy tovabbra is sziikség lenne a szabalyok alkalmazasanak enyhe meghosszabbitasara,

valamint a minimalis add uni6s valtozatabol elvesztett rugalmassag visszaallitasara. Mikael
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Damberg svéd pénzlgyminiszter szerint, hogy az orszaga toérvényhozodival folytatott
megbeszélések utdn még korai lenne elfogadni a megkodzelitést. Lengyelorszag ugyanakkor
kijelentette, hogy erdsebb, jogilag kotelezd érvényl biztositékot kell adni arra vonatkozodan, hogy
az Eurdpai Unio a globalis megallapodasnak nem csak a felét fogja végrehajtani. ,, Készek vagyunk
folytatni a munkat egy kiegyensulyozottabb kompromisszumos szévegérz.” — mondta Magdalena
Rzeczkowska, a lengyel adoigazgatasért felelds pénziigyminiszter-helyettese. ,, Ezt figyelembe véve
nem dall moédunkban megegyezni.” (Bloomberg, 2022)

Kérdéses még az is, hogy lesz-e a globalis minimumadd bevezetésének barmilyen hatasa — és ha
igen, milyen mértékli — a kiilfoldi kozvetlent6ke-beruhdzasokra. Korébban is emlitettem, hogy
bizonyara hatassal lehet majd ez is az egyes orszagok kozotti tékearamlasra, de mint minden ebben
a tekintetben, ez is bizonytalan. A beruhazasok tekintetében, hogy egy adott orszag (vallalat) hova
hozza a beruhazést, mindenképp fontos szempont a tékedramlésra gyakorolt hatast vizsgalni, de
nem az egyetlen dont6 feltétel, és a globalis minimumado egyaltalan nem nagy mertékben fogja
befolyasolni a tokearamlast. Egy befektetni kivano cégnek elsdsorban a f6 szempont, hogy talél-e
hasznos munkaer6t, milyen az infrastruktara, a gazdasagi és politikai stabilitas, és kap-e valamilyen

adokedvezményt.

Két dolgot lehet mondani: az egyik, hogy a globalis adérendszerek bevezetése itt nem all meg, ez
egy trend, ami 2008 oOta tart, egyre Ujabb €s ujabb reformok jonnek eld szép sorban a vilag
alakulasaval. Masrészt pedig tényleg attol fligg a dolog, hogy a gazdasag tényleg arra észtonzze a
tagallamokat, hogy multilateralis megallapodasokat kdssenek, ne pedig bilateralis megoldasokkal
prébaljanak véaltozasokat hozni ebben a kérdésben. Azonban, ha globalisan nézzik, a globalis
minimumadd-reform nem feltétlen kedvez6 mindenkinek. J6 a centrumorszagoknak és a fejlodé
orszagoknak, de a periférian 1év0 szegényebb orszagoknak nem feltétlen, hiszen utobbi csoport
kevesli a 15%-o0s adokulcsot. Az adorendszer rendkivil 6sszetett, rengetegféle adonem van, és
nagyon kulonbdznek az adorendszerek egymastdl egyes orszagokban, tehat nagyon nehéz
megmondani, hogy milyen hatésai lehetnek a bevezetésnek egyes orszagokban. Nagy valtozast ez
nem okoz, meglatjuk, hogy ki milyen iranyba mozdul el, és hogy mikor keriil bevezetésre.

Tehat, a globalis adoreform tervezett bevezetése 2023. januar 1-je, azonban a fentiekbdl is latszik,

hogy ez a jelenlegi helyzetben egyeldre egy meglehetdsen ambicidzus vallaldsnak tiinik és minden
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esetlegesen felmeriilo kérdésre még bizonytalan valaszok adhatdk, nem tudni még mit hoz a jovo

ebben a tekintetben.

66



OSSZEFOGLALAS

Diplomadolgozatom téméja A globalis minimumad6 hatdsa a magyar adorendszerre és a

hazankban miikédé multinacionalis véllalatokra.
A kutatas eredmenyei
Dolgozatom soran a kdvetkez6 kérdéseket vizsgaltam:

1. Honnan indult a globalis minimumado-kezdeményezés

2. Milyen hatésai lesznek a globalis minimumadd bevezetésének a magyar adérendszerre
és a globalis adéreformban érintett multinacionalis vallalatokra?

3. Lehet-e egy ilyen, addzast érintd kezdeményezés hatassal a kiilfoldi kozvetlentéke
befektetésekre? Befolyasolja-e a befektetéket ez a dontés?

4. Lehet-e hatassal a dontés Magyarorszag versenyképességére?

A globélis adoreform egészen a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsagig vezethetd vissza. Akkoriban
ugyanis minden orszag a gazdasag helyreallitdsan és az addbevételek ndvelésén dolgozott, hogy
visszaallitsa a valsag el6tti szintet. Ennek érdekében 2015-ben Iétrejott, a szintén OECD orszagok
altal l1étrehozott kezdeményezés, a BEPS (base erosion and profit shifting), amely a multinacionalis
vallalatok altal hasznalt adotervezési stratégia, mely kihasznalja az addszabalyok hianyossagait és
eltéréseit, annak érdekében, hogy elkertljék az adofizetést. Tulajdonképpen ez volt az alapja a
globalis minimumado kezdeményezésnek, melynek targyalasi folyamatai 2021. janius 5-én indult,
Périzsban. A vilag hét vezet6 ipari hatalma talalkozdjan megsziiletett egy megallapodas, miszerint
tamogatjak egy 15%-0s globalis tarsasagi minimumado létrehozasat, melyet 2023-t6l vezetnének
be vilagszerte. Ennek 1ényege, hogy létrejon egy egységes és globalis tarsasagi nyereségado a 750
milli6 eur6nal nagyobb forgalmat bonyolitd vallalatok esetében. A kezdemeényezés célja
tulajdonképpen a digitalis cégek adoelkeriilésének, adodalap-er6zionak és jovedelem-
atcsoportositasnak megakadalyozésa volt. A dontés egy kétpilléres rendszeren alapul, az elsé pillér
a digitalis cégek megadoztatasara iranyuld intézkedéseket tartalmazza, a masodik, ami maga a
globalis minimumado kérdése, azaz a 15%-os effektiv adokulcs meghatarozasa az elért jévedelmen
(OECD, 2021).

Az érintett vallalatok hazankban miikodd leanyvallalatai kotelesek lesznek befizetni a 6%
adokilonbozetet annak érdekében, hogy eleget tegyenek a 15%-0s minimum szabalyozasnak. Ez,
illetve a kiilonb6z6 adokedvezmények implementdldsa viszont az adozasi jogszabalyok teljes
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atreformalasat jelenti, mely nagymértékii adminisztracios terhet r6 a hivatalokra, mely akéar jelentds
gazdasagi versenyel6ny csokkenést is jelenthet. Magyarorszdg folyamatosan torekszik az
adorendszerre pozitivan hatd kedvezmények bevezetésére, mellyel kapcsolatban az OECD
tagallamokkal targyalasokat folytat, melyeknek koszonhetéen — amennyiben a javaslatok
elfogadasra keruilnek — lehetéség van arra, hogy Magyarorszag érdekei a lehetd legkevésbé
sériiljenek, a lehetd legkevesebb valtoztatast kelljen bevezetni az adodzasra vonatkozd

jogszabalyokban, minél kevesebb adonemet érintsen.

Ami a véllalatokat illeti, az elkdvetkezend6 id6szakban a folyamatosan valtozo nemzetk6zi ad6zasi
szabalyokhoz vald alkalmazkodas jelentheti a f6 kihivast. Ezek koziil a globalis adoreform
szabalyozésa hozhatja a legnagyobb valtozast, ami jelentdsen atalakithatja a nemzetkdzi ad6zast.
Az addreform még meglehet6sen kezdetleges stidiumban van, jelenleg elég kevés informacié van
a birtokunkban arrél, hogy milyen rovid-és hosszUtavu hatdsai lehetnek. Ami biztos, hogy
Magyarorszagnak sikerllt elérnie, hogy a legnagyobb multinacionalis véllalatok hazai
lednyvéllalatainak kedvezé adokornyezetet biztositson, javukra forditva a globalis minimumadot,
barmennyire is jelentds adminisztracioval jar. Ezzel valoszinileg novelheté a vallalatok

versenyképessége, ami 0sztonzdleg hathat a kiilfoldi kdzvetlentdke befektetésekre is.

Kovetkezd kérdés, hogy lehet-e barmilyen hatasa a globalis minimumadonak a kalfoldi
kozvetlentbke befektetésekre €s egy orszag versenyképességére? Az az addrendszerben
bekovetkezd valtozasok minden bizonnyal hatassal vannak a kiilfoldi  kozvetlentdke-
befektetésekre, de nem az adorendszerben végbemend valtozasok és a globalis minimumado
bevezetése a legfobb befolyasold tényezOi annak, hogy egy kiilfoldi multinacionalis vallalat
befektet-e egy adott orszagban vagy sem, és hogy versenyképes-e egy orszag vagy sem. Szamos
mas tényez6je lehet: allami tamogatasok, versenyképességi index-statisztikak, makrogazdasagi
mutatok, politikai helyzet, pénziigyi helyzet, munkahelyteremtési lehetdségek, munkaerdpiaci
feltételek, egyéb adokra vonatkozd jogszabalyok. E feltételeket mind figyelembe kell venni egy
befektetdnek, és ha ezek és minden mas feltétel kedvez6, akkor Magyarorszag lesz a valasztott
célpont. De az, hogy 6nmagéaban a globalis minimumado bevezetésének van barmilyen hatasa az

adorendszerre, a hazai véllalatokra, az FDI mértékére és a versenyképességre, nem jelenthetd ki.
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Osszegzés

A globalis minimumado bevezetése 2023-t61 varhato kezdetben abban az OECD 136 tagallaméban,
melyek alairtdk a megallapodast. Az azonban, hogy ezt sikerll-e addig minden tagallamnak
bevezetni, még kérdéses, hiszen az gyors Utemezes — ami egyébként tobbek kozétt a Covid-19
valsagnak koszonheté — elhamarkodott dontéseket vonhat maga utan, és eléfordulhat, hogy az
orszagoknak nem lesz elég ideje Ugy atreformalni az adorendszert és a torvényeiket, hogy az
implementéalds azonnal és problémamentesen tudjon végbe menni. Tovabba, szd&mos tovabbi
nyitott kérdés meriil még fel bennem a témat illetden, tobbek kozott, hogy milyen egyéb reformok
johetnek még ezzel egyidejilileg a magyar, illetve a globalis adorendszerben? Reich Andrés (2021)
szerint ez attol fugg, hogy milyen idévarol beszéliink. Ha 2030-ig nézzik, addig még mindenképp
varhat6 0 szabalyozas. Ami még teritéken volt néhany évvel ezelott Eurdpai Unids szinten az a
CCCTB azaz ,,Common Consolidated Corporate Tax Base = Ko§zos Konszolidalt Tarsasagi
Adéalap”, ami hasonléan a globalis minimumadohoz, a nagyobb multinacionalis cégekre
vonatkozott volna. Ez azt mondana ki, hogy a vallalatok egy helyen ad6zzanak, abban az orszagban
fizessenek tarsasagi addt, ahol jelen vannak, majd allokéljak le az ad6t, ott, ahol valos gazdasagi
tevékenyseget realizalnak. Az, hogy ez mikor kerl bevezetésre, vagy egyaltalan bevezetésre kertl-
e, még nem lehet tudni, de egyelére még ez van teritéken, szintén az Egyesiilt Allamok

kezdeményezésére.

Osszességében elmondhato, hogy a globalis minimumado6 egy meglehetdsen kezdetleges és még
maig bizonytalan dolog, mely sok tényezds folyamat és rendkiviil rendezett szervezést igényel a
tagallamok részérdl. Ebbdl kiindulva tobb szakértd egyontetli véleménye, és személy szerint én is
azt vallom, hogy a 2023. januar 1-jei bevezetés meglehetésen ambiciozus vallalasnak tiinik, a 2024-
es cel realisabb lenne kilondsen, ha figyelembe vessziik a még mindig tarté koronavirus okozta
gazdasagi valsagot, illetve a 2022 februarjaban kezddd6 orosz-ukran valsagot, melynek kimenetele
ismeretlen és rendkivil bizonytalan. Tovabbd mind a habord, mind a koronavirus-jarvany
alapjaiban valtoztatja meg és rendezi at a nemzetkozi tokearamlasokat, a globalis ertéklancokat.
Ennek kovetkeztében valosziniileg az adoészintnek kevesebb szerepe lesz a dontésben, és a
biztonsag nagyon felértékelédik. Ugy gondolom, mindenképp érdemes figyelemmel kisérni az
adoreform alakulasat és a vilagban ennek hatasara bekovetkezé valtozasokat. Evek mulva egy
kilén diplomadolgozati téma lehet majd, hogy ténylegesen milyen hatasai lettek a globalis

adoreformnak vilagszerte, addig mindossze talalgatni tudunk.
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