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1. BEVEZETES

"adozas olyan, mint a libatépés, annak tudomanya hogyan lehet a legtobb tollat a legkevesebb

gagogds aran megszerezni”
(Colbert)

Nem is vitatkozhatunk az egykori francia pénziigyminiszter kijelentésével. Feltehetjiik a
kérdést, hogy szeretiink-e adot fizetni. A valasz szinte egyértelmli, nem! Senki nem szeret
adot fizetni, de be kell latni, hogy kell, mert az allam ebbdl tudja finanszirozni a kozjavakat.

Ezért beletorddiink, nem szivesen, de fizetjiik az adot.

Végeztem egy kisebb ,kozvélemény-kutatdst” a kornyezetemben. Arra voltam kivancsi,
hogyan viszonyulnak az adofizetéshez az ismerdseim, barataim vagy példaul a szomszédaim.
Nem kaptam meglepd valaszokat: volt, aki csak nevetett, mas azt mondta, hogy amig nem
muszaj 6 nem fizet, de volt olyan is — csekély szamu alany -, aki azt mondta, hogy fizet, mert
kell.

Gondoljunk csak arra, hogy mit hallunk illetve latunk minden nap a médidban! Mennyi adot
csalnak el példaul a gabonaiparban - de veszélyeztetett agazat az egész élelmiszeripar — vagy
az épitdiparban, természetesen ezeken kiviil fel lehetne sorolni valamennyi gazdasagi
agazatot. Azt is gyakran halljuk, hogy mennyi arut foglal le a Vamhivatal nap, mint nap, mert

lopott lehet, vagy feketén probaljak értékesiteni, hogy elkeriiljék az adofizetést.

Mindenekeldtt szeretném kiemelni a téma sokrétliségét, komplexitasat, a pénziigyi

szempontok mellett jelentds hangsuly keriil pszichologia elemekre is.

Régota jelen 1€évo és sulyos probléma az addzasi moral, amelyet tovabb fokozott a gazdasagi
valsag. Feler6sodtek a kiilonbozd tarsadalmi rétegek kozotti érdekellentétek, kiemelkedden
fontos jelentdséget kapott az adoterhelés fokozhatdsaganak kérdése, az egyén €s a tarsadalom
moralis kapcsolata. Folyamatosan valtozé — altalaban novekvd — kozterhekrdl beszélhetiink.
Egyre inkabb emelkedik az adoterhelés és ezzel egyiddben csokken az egyéni adofizetési

moral.

Fontosnak tartom foglalkozni a moral kérdésével, mivel a térvényhozo hatalmak gyakran
megfeledkeznek err6l. Amikor példaul megnovelik egy ado mértékét, nincsenek tekintettel

arra, hogy vajon ez milyen kovetkezményeket von maga utan &sszességében. Jo példa az



altalanos forgalmi ad6 kulcsanak 27 szédzalékra torténd emelése, ez altalanos aremelkedést
okozott, ami egy olyan valaszreakciot okozhat, miszerint az ad6zok ezt a pénzt, megprobaljak
megsporolni példaul a személyi jovedelemadéjukon, és eltitkoljak jovedelmeiket. Igy az
allam hidba ndveli egy addo mértékét €s ezzel ndveli az allami bevételeket, ha nincs tekintettel

arra, hogy osszességében lehet, tobbet veszit mas adokon.

Dolgozatomban bemutatom, hogy a tarsadalom gazdasagi szerepldinek (vallalkozasok és
maganszemélyek) folyamatosan novekedd adoterhelése hogyan hat az ad6zasi moralra. Ennek
okai pedig a magyar torténelem mélységeiben gyokereznek, ezért ezzel majd részletesen

foglalkozom.

Alapfeltevésem, melyet a dolgozatban folyamatosan, tobb részletben is igazolni kivanok az,
hogy az adoterhelés novekedésének egy bizonyos fokdig javul a tarsadalmi moral,
ugyanakkor romlik az egyéni mordl. A viszonylagosan jol meghatdrozhaté adoterhelési
mértek felett mind az egyén, mind pedig a tdrsadalom negativan viszonyul az adoterhek

teljesitéséhez.

Mindez kiilonosen felerdsodik akkor, ha az orszag kiilsé és belsd gazdasagi kdrnyezete sem
felel meg a fenntarthatd gazdasdgi novekedéssel, a koltségvetési hiany, valamint az

allamadossag csokkentésével szemben tdmasztott elvarasoknak.

Dolgozatom felépitését tekintve az alapfogalmak tisztazasa utan egy idésoros 0sszehasonlitast
végeztem, amelyben bemutatom, hogy alakult a magyar torténelem soran az addterhelés €s ez
hogyan hatarozta meg az adott id6szak addzasi moraljat. Ezt kovetéen egy rovid nemzetkozi
kitekintés kovetkezik, melyben 0Osszehasonlitottam a magyarorszagi addterhelést unids
adatokkal. Végiil pedig a fizetési hajlandosag szemléltetéseképpen néhany 6sszehasonlito
diagram ¢és tablazat — tobbek kozott - a végrehajtasi tevékenységrdl és az elkovetett

biincselekmények alakulasarol.



2. ALAPFOGALMAK

A fejezetben tisztdzésra keriil6 alapfogalmak az ad6 és azzal kapcsolatban néhany 1ényeges
tudnivalo, valamint a moral és a hozza szorosan kapcsolodd fogalmak, eldszor viszont egy

rovid bevezetés a kozteherviselésrol.

Ahhoz, hogy egy orszag mitkddéséhez kapcsolddd, csak a tarsadalom egyiittmiikodésében
megoldhato, kozos feladatok teljesithetdk legyenek, pénzre van sziikség. Ennek fedezetét az
allam bevételei képezik. E kozosségi, tarsadalmi célokat szolgald bevételek - kozpénzek -
lényegében abbol szdrmaznak, hogy mindenki, aki munkdjabol, vallalkozésa termékei
eladasabol, az éaltala végzett szolgaltatasok ellenértékébdl szarmazdan jovedelemmel bir,
vagyonnal rendelkezik, azzal aranyosan, annak egy részér6l lemondva, a k6zdsségi feladatok
pénziigyi terheinek viselésébdl részt vallal. A kozteherviselés ezért azt is jelenti, hogy az ado-
¢s jarulékfizetok az altaluk demokratikusan megvalasztott dontést hozo (&llami,
onkormanyzati) testiiletekre bizzak, hogy meghatarozzak a kozosségi feladatok rendszerét, a

forrasok, a kdzbevételek képzddését és azok elosztasat, a kdzkiadasokat.

2.1 Ado és kapcsolodo fogalmak

Az adoé fogalmat sokféleképpen definidlhatjuk, attol fliggéen milyen tulajdonsagat kivanjuk
hangstlyozni. A torténelem soran is tobbféle meghatarozas sziiletett az adott politikai illetve
kozgazdasagi ideologidknak megfeleléen. A kozgazdasagi irodalom legéaltalanosabban
megfogalmazott definicidja szerint, az ad6 kotelezd jellegli, vissza nem tériild, visszafizetés
(kozvetlen ellenszolgéltatas) nélkiili, altalanos, pénzbeli szolgéltatas, amelyeket az dllam vagy
mas kozhatalmi szervezet (pl. helyi-, teriileti 6nkormanyzat) olyan jogszabalyok alapjan hajt
be, amelyek meghatdrozzak ezen kotelezettségek nagysagat, feltételeit, fizetési

esedékességeit. (Burjan 2007)

Az adozas altalanos célja a kozos fogyasztas finanszirozasanak biztositasa. Ennek oka, hogy
bizonyos sziikségletek csak a kozosség Osszefogasaval elégithetok ki. (Bozsik- Fellegi 2010)
Tehat ez alapjan elmondhatjuk, hogy azért kell adot fizetni, mert bizonyos javakat csak igy

lehet hatékonyan finanszirozni, mint példaul a kozvilagitas.

Tovabba adok nélkiil nem lenne mit Gjrafelosztani az allamnak sem kiilonb6zd tamogatasok

illetve segélyek formajaban a tarsadalom rédszorulé rétegeinek. Egy jol mikodo



pénziigypolitikai rendszer tehat két részre bonthatd: adorendszerre €s tdmogataspolitikara.

Egyik kezével elvesz az allam, a masikkal pedig visszaad.

Adoztatas hatasait Vigvari Andrads a kovetkezd csoportokba sorolta: jovedelmi hatas,
egyensulyi hatdsok, korrekcios hatdsok, és ami témam szempontjabol a legfontosabb a
gazdasagi szereplok, elsdsorban az ad6zok magatartasara gyakorolt hatas. (Vigvari 2005) Az
adok befolyasoljak a lakossag és a vallalkozasok nett6 jovedelempozicioit, még pedig gy,
hogy hatassal vannak a fogyasztéi arak alakulasara, alakitjdk a termelés és szolgaltatas

koltségeit, és befolyasoljak a gazdasagpolitikai célok megvalositasat.

Az adoztatds nem hasonlit az egyéntdl-egyénhez vezetd pénzaramlasok legtobbjéhez, hiszen
mig a legtobb ilyen transzfer 6nkéntes cseretigyletben valdsul meg, addig az adozas, kotelezo

dolog. (Kallai — Sztan6 2002)

Pont ezért, az adozas kotelezd jellegébdl adddoan természetes adozoi torekvés, hogy az
adozo, olyan feltételek megteremtésére torekszik, amely mellett az adodzas szdmara a
legkedvezobb. Az adokikeriilést (adoelkertilést) jogi szempontbol az adominimalizalas
legalis formajaként itélik meg. Az egyén gazdasagi tevékenységének, ligyleteinek olyan
megszervezése, mely modot ad az adofizetési kotelezettség minimalizalasara, de sosem

iitk6zik jogszabalyokba.

Meg kell kiilonboztetni az adokijatszas fogalmat, amely méar a torvény megsértését

feltételezi. Ennek formai jogellenes magatartasként nyilvanulnak meg. (Burjan 2007)

Adoterhelés, mikortol teher az adofizetés? Hogyan hatarozhaté meg ez a szint? Nem
mindenkinek azonos a jovedelme, ezért az anyagi korlatok is eltéréek lehetnek. Amig
elfogadhatd nagysagu az ad6 mértéke, addig jovedelemelvondsrol beszéliink, afelett pedig
mar adoteherrdl. De hol az a hatar? A vélasz lehetne, hogy a jovedelemtdl fligg, de kinek és
milyen jovedelmétdl? A nominalistol? Attol kevésbé, sokkal inkébb a realjovedelemtdl, attol,
hogy mit kapok a béremért. Fontos tényezd, hogy a bérek alakulasa, hogyan kdveti az inflacid
valtozasat. Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy az adoterhelés az adott idészakban meglévo

adok Osszessége, amely az addalanyokat terheli.



2.2 Moral és kapcsoléodo fogalmak

Mit is értink moral alatt? Nehezen definialhato. Ertelmezd kéziszotar szerint: erkdlcs,
kozerkolcs, erkolesi kozfelfogas. Latin eredetli sz6 (mores ’szokasok’). Kapcsolatba hozhat6 a
mores szoval, amelynek jelentése tisztesség, illenddség, jo modor illetve fegyelem. (Magyar

Ertelmezd Kéziszotar, Merényi Konyvkiado)

Kirdly Gabor Szociolégia eléaddsai alapjdan probaltam definidlni a moral szoval logikailag
kapcsolatba hozhaté norma valamint szocializaci6é szavakat. Ezzel is kozelebb keriilhetiink a
moral, mint fogalom, dolgozatomban alkalmazott jelentéséhez. Norma: magatartas-el6irasok,
amelyek a lehetséges magatartasok szerint eldirjak a helyeset és a kovetend6t. A norma
megszegését mindig valamilyen szankcié koveti, a tarsadalom tagjainak konformitasat
biztositja a kiilsd szankci6, példdul mésok rosszallasa, valamint a ,bels6” (internalizalt)
szankcio pl. szégyen, blintudat. A tirsadalomba belesziiletdé ember a kozdssége normait,
értékeit is szocializalja. Kozgazdasagi szempontbol a norma a piaci szereploktdl elvart

racionalis viselkedés, amely alapja a piaci mechanizmusok miikodésének.

A jol szocializdlt embert a lelkiismerete is hajtja dontési szituacioba keriilve, hogy
felfiiggessze én kozponta viselkedését igy a tarsadalom altal elvart értékek, normak szerinti

dontést hozza meg. (Pokol 2009/3)

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, amirdl altalaban azt gondoljuk, hogy sajat személyes
dontéseink — tovabbtanuljak-e vagy hany gyerekem legyen — tarsadalmi er6k hatarozzak meg.
Végiil az emberek dontenek, de a tarsadalom lesziikiti a dontési teret mieldtt a dontésre sor
keriilne. Az egyének tarsadalmi lények, akik tarsadalmi szabdlyokat kovetnek; valamint
megprobalnak megfelelni a tarsadalmi csoportjuk vagy osztidlyuk elvarasainak, amelybe

tartoznak.

Kiemelend6 még a jogi norma fogalma is, amely egy altalanos érvény(i, mindenkire kotelezd
magatartasi szabaly, amelyet az allam vagy valamely allami szerv alkot és érvényesiilését
végsd soron a kényszer eszkdzével, biztositja. E fogalom és a moral kapcsolatat az 6todik

fejezetben kivanom bemutatni részletesebben.



3. ADOTERHELES ALAKULASA A MAGYAR TORTENELEM SORAN

Az adofizetés kezdetét pontosan meghatdrozni nem konnyli feladat, mar a legdsibb
kultarédkban is eléfordul. Amiodta az emberek kisebb-nagyobb csoportja kozosséget alkotva
egyiitt €l, tarsadalmat formal, azota felmeriilnek k6zos sziikségletek, amelyeket finanszirozni
kell. Ezen sziikségletek fedezetét pedig adokkal lehet el6teremteni. Az adokat vagy dnként
ajanlottak fel vagy erdszakkal kényszeritették ki fizetésiiket. (Juhasz)

A fejezetet négy szakaszra osztottam, az els6 Maria Terézia koratol 1848-ig tart. Ezutan
kovetkeznek a reformkor legjelentésebb vivmanyai, majd pedig a vilaghabortik koratol

bemutatva a mai adoérendszer kialakulasanak folyamata torténeti kitekintésekkel szinesitve.

3.1 Adoterhelés Maria Terézia uralkodasatol 1848-ig

Magyarorszag torténetében hosszi évszdzadokon keresztiill megfigyelhetd egy kettdsség!
Egyrészt a nemesi rend adomentességet élvezett, amelyet az 1222-ben kiadott Aranybulldhoz
kot a koztudat. II. Andras a rendkiviili hadiadd megfizetése alol mentesitette a nemeseket,
azonban e jogforrasra hivatkozva a késObbi évszdzadokban mar ténylegesen mentesek voltak
a nemesek mindennemii ado teljesitése alol. Masrészt a tarsadalom jelentds tobbségét alkotd
jobbagyokat adok sora terhelte: tized, kilenced, kapuadd, fiistadd, robot valamint a
foldesurnak jaro ajandékok megszamlalhatatlan sokasaga. A jobbagyi jaradékok évszazadok
alatt alakultak ki, s olykor elviselhetetlen terhet jelentettek. Errdl tuddsitanak a jobbagy

lazadasok, s erre hivjak fel a figyelmet a reformkor nagy politikusai. (Rubicon 28.0)

A XVIIL. szazadban a kirdlyi Magyarorszagon a nemesség adozasellenes magatartdsa volt
jellemz6. A nemesek nagyrészt ellenszolgéltatds nélkiil, csupan eldjogaikra hivatkozva
igyekeztek mentességiiket kiaknazni. Az adézas mélypontjat a XVII. szazad elsd felében érte
el Magyarorszagon. Az adozasban jelentOsebb valtozas a XVIII. szdzadban, Mdria Terézia

uralma alatt kovetkezett be. (Ilonka 2004)



Kozismert az 1741. évi pozsonyi
orszaggyllés nagyjelenete: a szép,
fiatal kirdlyné, Maria Terézia
esdekelve  kéri a  magyar
Y nagyurakat, hogy ments¢k meg a
~ porosz  kirdlytol  fenyegetett
birodalmat. A féurak a meghato
szavakat hallvan egyként
kialtanak: ,,Eletiinket és vériinket
kirdlynénkért!” Rossz nyelvek

szerint azonban csendben

hozzaflizték: ,,De zabot nem!”

E mellett mutatkozik az a tény, miszerint a kirdlyn6 megadoztatta egész birodalmanak

nemességét €s papsagat, adomentessége csak a magyar nemességnek maradt. (Rubicon 58.0)

A rendi jogok és kivaltsagaik, biztositottdk Magyarorszdg szamara a Birodalmon beliili
kiilonallast. Ett6l az i1d6szaktdl ,uri szokassa” valt az addo nem fizetése, elkeriilése,

megkeriilése, a jovedelmek eltitkolasa. Alapvetd moralis problémakat felvetd jelenség!

Meérfoldkdnek szamitott Méria Terézia 1767-ben kiadott Urbariuma. Az Osztrak Birodalom
egysegesitési folyamatanak részét képezte a felvilagosult uralkod6 azon elképzelése, hogy a
birodalom minden allaméaban egységesiti a jobbagysag terheit. Ennek értelmében a jobbagy
koteles volt az egyhdz szamadra teljesiteni a tizedet, az allamnak a forspontot és a porciodt, a

foldesurnak a kilencedet és a robotot. (Rubicon 30.0)

Az allami bevételek legnagyobb részét a jobbagyok fizették, ezért az addalanyok védelme
érdekében Maria Terézia szabalyozta a jobbagyi terheket (52 igas robot vagy 104 gyalog

robot, valamint meghatarozta az ajandék nagysagat is).

Az uralkod6é megkisérelte az addztatas alapjat az urbalis telekben meghatarozni, am ezt a
probalkozasat az orszaggytilés elutasitotta, mondvan a f6ld nem a jobbagy tulajdona, hanem a

foldesuré. Ezaltal nem addztathato.

A jobbagyok terheit novelte még a deperditanak nevezett szolgaltatas is. Ennek Iényege az
volt, hogy kotelezé volt a beszallasolt katonasdgot és annak allatait ellatni élelmiszerrel és

minden massal. Errdl a katonak nyugtat adtak, amit a kincstar 1ényegesen a piaci ar alatt



megtéritett. A megtéritett és a valds érték kozotti kiillonbséget nevezték deperditanak. (Ilonka

2004)

A XVII-XVIII. szazadban az adok ligye a hagyomanyos rendi hatalom és a modernizal6do,
kozpontosuld allam konfliktusanak gyujtopontjdba keriilt, hiszen a pénz és az adoiigyek

fontos szerepet jatszottak az ujkori allam kialakulasaban.

Heves ellenallasba 1itk6zott az uralkodond azon kisérlete, hogy a nemességet is megadoztassa.
Probalt konnyiteni ugyan a jobbagyok helyzetén, de mindaddig, amig a nemesség a
tarsadalom részeként nem vallal részt az allami bevételek hozzajarulasahoz, nehéz egy

modern Gjkori allam kialakitasa.

Fontosnak tartom itt kiemelni, hogy adokrdl és adorendszerrdl beszéliink ugyan, de nem a
modern értelemben vett adozast kell ezalatt érteni. Gondoljunk csak arra, hogy mire kellenek
az adobevételek! Akkoriban az uralkodohaz fénylizésének és a birodalom fenntartdsanak
koltségeire, mig ma az adobevételek jo részét szocidlis ellatds formajaban ujraosztjak, masik

1részEébol pedig finanszirozzak a kozjavakat.

Maria Teréziat fia, II. Jézsef kovette a tronon, aki folytatta anyja politikdjat és drasztikusabb
eszkozokkel probalt konnyiteni a jobbagysag terhein, el akarta tordlni a szolgéltatasaikat és
onkényesen akarta szabalyozni a parasztok jaradékait. Egységesen megaddztatta a jobbagyok
és a nemesek foldjeit is. Ugy vélte nagyobb eredménnyel kecsegtet az Onkéntes
jovedelembevalldas, még ha Osszességében kevesebb is, mint a feliilrdl, erdszakkal

kikényszeritett befizetés.

A Birodalom altal folytatott haboruk hadikiad4sait mar nem tudtak fedezni, ezért oriasi adokat
vetett ki. Visszamend hatallyal 5-15 szazalék adot vontak le minden ember fizetésébdl,

nyugdijabol valamint tanulmanyi és vallasi alapbol fizetett illetekébdl is.

A XVIII. szazad végére a Birodalom altal kivetett adok elviselhetetlen mértékiire ndttek, amit
tovabb nehezitett a pénz igen nagymértékli elértéktelenedése is. Az inflacio lekiizdésére
Ferenc csdszar 1811-ben kiadott egy patenst, amelyben a pénz értékét egyotdodére
csokkentette, ezzel az allami terhek, adok Osszegét 6tszords értéken kellett megfizetni. A
magyar parasztok nagy része allatainak eladasara kényszeriilt a hadiad6 egy 0sszegben torténd

megfizetése miatt. (llonka, 2004)



3.2 A reformkorto6l a masodik vilaghaboruig

3.2.1 Elsé adoreform

Kossuth Lajos és grof Széchenyi Istvan, a kor két kiemelkedd politikusa, ugyanazt a célt
szerette volna megvalositani politikai programja soran, még pedig egy modern adorendszer
kiépitését. Eltérés a megvaldsitds modjaban jelentkezett: Kossuth joval radikalisabb politikéja

nagyobb tdmogatottsagra tett szert.

Kossuth Lajos programjaban megfogalmazott - a ttmam szempontjabol relevans - kovetelései
a kovetkezok voltak: 6nalld magyar pénziigyi rendszer, a nemesség megadoztatasa valamint

az urbéri terhek megsziintetése a foldbirtokosok kartalanitasaval.

Az els6 adoreformra 1848-ban keriilt sor Kossuth Lajos tervezete alapjan. Kozvetlen és
kozvetett adokat vezettek be. Kozvetlen add volt egyebek kozott a foldado, ezt a fold
mindsége és teriilete alapjan vetették ki. A forradalom és szabadsagharc bukasa utan, 1850-
ben az osztrak adorendszert adaptaltak Magyarorszagon. Osztrak nyilt parancsra bevezették a
kozteherviselést, ami azt jelentette, hogy a nemeseknek is addzniuk kellett. Kozvetlen
adokbol allo adorendszer miikodott: foldadot, hazadot, kereseti adot és jovedelemadot kellett

fizetni. (Bozsik- Fellegi 2010)

3.2.2 Kiegyezés

A kiegyezést kovetden, 1868-ban latott napvilagot az elsé ,,magyar” addrendszer: a
foldadorol, a hazadorol és a jovedelemadorol rendelkezd torvény. Ezen rendelkezések hatasa
egyértelmiien kedvezden itélhetd meg az addzasi mordl tekintetében, hiszen a tarsadalom
nagyobb részét alkotd szegényebb rétegek mellett megjelent a nemesek adofizetési
kotelezettsége. [gy hidba kellet ugyanannyi vagy esetleg tobb adot fizetniiik, mégis
»egyenlobbnek” érezhették magukat a tarsadalom azon rétegével, amely évszazadok ota képes

volt adomentességének megdrzésére.

A kiegyezés utan létrejové komoly allamhaztartdsi probléméakat Wekerle Sandor tudta
megoldani az 1880-as évek végén. A régi allamkolcsonoket és egyéb adossagokat 1j,
alacsonyabb kamatozasu allamkdétvényekre cserélte, valamint emelte a fogyasztasi adokat,

ezzel is novelve az allam bevételeit.



Ebben a korszakban az adok két csoportra oszlottak: egyenes (fold-, haz-, jovedelem- és
személyes kereseti ado) és kozvetett adokra (szesz-, hus-, cukorado). Az allam Osszes bevétele
1868 ¢és 1891 kozott tobb mint kétszeresére emelkedett az adéemelések révén. A foldadoval
szemben megndtt a tobbi egyenes add és a fogyasztdsi adok aranya, megteremtve a
teherviselés alapjat. (llonka 2004)

3.2.3 Masodik adoreform

A masodik adoéreform-kisérletre, amelyet Wekerle Sandor akkori miniszterelnok neve
fémjelez, 1909-ben keriilt sor. A reform célja kettds: egyrészt minden polgar képességei
szerint adozzék, masrészt az Osszes adoteher ne valtozzék. Ennek érdekében az egyenes
adokat eltorolték, a hozadéki adot modositottak, és 1) adonemet vezettek be. A legnagyobb
mérvll valtozds a jovedelemadd esetében tortént: progressziv személyi jovedelemadot

vezettek be.

Az addalany a csaladfé volt, a csaladtagok jovedelme Gsszeadodott, igy voltaképpen nem is
személyi, hanem csalddi jovedelemaddzésrol beszélhetiink. A [étminimumnadl alacsonyabb

jovedelem adomentes volt, és a gyermekek utan adokedvezmény jart. (Bozsik - Fellegi 2010)

Wekerle Sandor reformkisérlete ismételten pozitiv hatassal lehetett a tdrsadalom adofizetési
moraljara, hiszen mindamellett hogy az adoterhek nem néttek a progressziv addzas
megjelenésével az egyének ,képességeik szerint adozhattak”. Figyelembe vették az eltérd
jovedelmekkel rendelkezdk eltérd adoterhelhetdségét. Az egyéni adofizetési moral esetén
viszont nem donthetd el ilyen egyszeriien, hiszen a szegényebb rétegeket egyértelmiien
kedvezben érintették a valtozasok, addig az adofizetésre kényszeriild nemességrol ez

korantsem mondhato el.

3.2.4 A ket vilaghdboru kozotti idoszak adozdsa

Az 1. vilaghaborat kovetden a lakossagot terheld adok koziil az alkalmazottak kereseti addja
volt az egyik legjelentdsebb. Fizetni kellett minden szolgalati és munkabérviszonybdl
szarmazo6 jovedelem utan, ha az meghaladta a havi 80, illetve az évi 960 peng6t. A kulcsa 0,5-
tol 8 szazalékig terjedt. Akinek a keresete a havi 120, illetve évi 1440 pengdt meghaladta
alkalmazotti kiilonadot kellett fizetnie. (llonka 2004)
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1918 utan a kozterhek jelentdsen néttek, és az atlagos ad6zd szdmdara az adérendszer még
bonyolultabbd, attekinthetetlenebbé valt. Magyarorszagon nemcsak az allam adoéztatott,
hanem a varmegy¢k, a févaros, a varosok és kozségek, az egyhdzak, sot még az ipari és
mezOgazdasagi kamardk is szedtek adokat. Az adok ¢és illetekek 70-80%-a a kozponti
koltségvetést gyarapitotta, a maradékon osztoztak az Onkormdnyzatok €és mas szervezetek.
(Rubicon 72.0)

Az 1919-ben bekdvetkezd inflacio lekiizdését csak az uj pénz, a pengd bevezetése és a magas
kulccsal (1,5 szazalék) bevezetett ,,afa” tudta megvalositani. Jelentdsen novelték a kozvetett
adok sulyat az egyenes adokéval szemben, mivel az elégtelen nyilvantartasi rendszer miatt
nem volt pontos adat az ado6zok szamdrdl és keresetérdl. Az addalanyok eltitkoltdk
jovedelmeiket, igy nem lehetett jovedelemadot szedni t6lilk. A fogyasztas illetve forgalom
adoztatasara helyezett hangsulytol jelentGsebb adobevételeket vartak. (llonka 2004)

A kozvetett adok megfizetését, ha akartdk sem tudtdk megkeriilni az emberek, hiszen a termék
megvasarlasaval egyidejlileg az adot is megfizették. Ez a példa is remekiil szemlélteti az
ad6zasi moralt. A burkolt addterhelés nem rontotta tovabb az amugy is rossz adofizetési
moralt, mivel az emberek kevésbé érezték a stulyat, mintha kdzvetlen adoként vetették volna

ki rajuk.

3.3 Adoterhelés a masodik vilaghaborut kovetoen (1945-1988)

A vilaghdbort hatalmas pusztitast végzett, az orszdg romokban, az allamkassza iiresen
tatongott. Rengeteg bevételre lett volna sziiksége az allamnak a helyreallitadsi munkalatokhoz,

a hiperinflacio pedig tovabb fokozta a nehézségeket.

A masodik vildghabori utdn ujjasziiletett Magyarorszagon 1945-46-ban mar hihetetlen
méreteket Oltott az inflacio, eléfordult, hogy egyetlen héten akar 200 szazalékos volt.
Adopengd, majd adojegy hasznalatat vezettek be, de mind csak ideiglenes megoldas volt.
1946. augusztus 1-jén bevezették az uj pénzt, a forintot, amely 400 000 kvadrillié pengdvel
volt egyenértékii. (Ilonka 2004)

A Rakosi-korszakban (1948-56) a kormanyzat megemelte a parasztsag adoit, novelte a
beszolgaltatasi mennyiségeket. Voltak évek, amikor ,,a padlast is lesoportek”, elvéve a
foldmuivesek kovetkezd évre szant vetOmagjat. Céljuk a parasztsdg szovetkezetekbe valo

kényszeritése volt. (Szaray - Kaposi 2006)
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A ,,szocialista” adorendszer (harmadik adéreform) elsé valtozata 1957-ig volt érvényben.
F6 vondsa, hogy Oridsira nétt az adoztatds elosztasi-ujraelosztasi funkcidja. A cél a
maganvallalkozasok terheinek ndvelése, az allami szektor terheinek csokkentése volt. A
kiilfoldi tulajdonu vallalatok adoéterheit oly mértékben ndvelték, hogy elébb-utdébb csddbe
jutottak, igy allami tulajdonba vehették. A kozvetlen adok szerepe névekedett, az adotabla
progresszivitasa erdsodott, ami jelentds adoéteher novekedést eredményezett az emberek

szamara. A munkajovedelmek (a lakossag meghatarozé jovedelmeinek) adoterhe csokkent.

,,K0z€rzetjavitd” volt, és egyben nagyobb teljesitményre serkentett, hogy a jovedelemado-
kulcsot 20 szdzalékkal csokkentették, s hogy a kisiparosok, a magankereskeddk és az 6nallo

szellemi tevékenységet végzok mentesiiltek az adoterhektdl. (Fellegi-Bozsik 2010)

Az MNB adatai szerint az orszag Ossztermelése 1957-ben 12,3 szazalékkal haladta meg az
1956. évit. A munkabérek és a személyi jellegii kifizetések 14 szazalékkal emelkedtek. A
pénzjovedelmek novekedésének kozel haromnegyed része a munkabéremelésbdl adodott,

megszlnt az allamkolcson-befizetés és a gyermektelenségi ado. (llonka 2004)

A kereskedelem szabalyozorendszerében jelentds modositas volt az 1971. évi kereskedelmi
ado kiterjesztése és emelése. A kereskedelmi véllalatok és szovetkezetek novekvd nyereségét
kivantdk elvonni. Adomentességet kizardlag a kislélekszdmu telepiiléseken miik6dd
egysegek, a vendéglatas, a zoldség- és gylimolcskereskedelem valamint egyes kereskedelmi
szolgaltatdsok (példaul az élelmiszer-hazhozszallitas) élveztek. Az add mértékét gyakran

szubjektiv modon allapitottak meg.

Az id6szakban alkalmazott legfontosabb egyenes adonemek: a f6ldadod, mezdgazdasagi

termeldszovetkezetek adoja, hazado és kozségtejlesztési hozzajarulas.

Foldado: alapja az aranykorona- értékben kifejezett kataszteri tiszta jovedelem. Mértéke az

adoztatott foldteriilet tiszta jovedelmének minden aranykorondja utan 4 kilogramm buza volt.

Mezdgazdasagi termeldszovetkezet adojat az illetékes kozség, varos, tanacs adoligyi csoportja
vetette ki, ha a szovetkezet foldjei a kozség hataraban teriiltek el. A szOvetkezetek a

jovedelemado ¢és a foldadd mellett egyes melléktevékenységeik utan forgalmi adot is fizettek.

A héazadot a lakdhazak utan fizették. Minden épiilet utdn fizetendd, amelynek falazata a

f61don nyugszik.

Kozségfejlesztési hozzajarulast egy-egy telepiilés vetett ki polgaraira, mértékét ott hatdroztak

meg. Ahogy lathato igen jelentds volt a lakossag adoterhelése!
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Az aj gazdasagi mechanizmus (1968) a tervutasitisos rendszer helyébe 1ép6 program.
Bevezették az eszkozlekotési jarulékot. Ennek az volt a Iényege, hogy az eszkdzok értékének
5 szazalékat évente be kellett fizetni az allamkasszaba, akar termeltek veliik, akar nem. A
forgalmiado-kulcsok szamat csokkentették, és nagyobb forgalmi adot vezettek be. A korabbi

politikaval ellentétben a kisiparosok ¢s magankereskedok jovedelemadojat jelentdsen

emelték. (llonka 2004)

A diktaturak bukasa utan oriasi fesziiltségeket sziilt a piaci viszonyokra vald atallas. Nott a
munkanélkiiliség és a szocialis ellatorendszerek is megrendiiltek. Az ,,egyenldsdihez” s az
allam gyamkodéasahoz szokott embereknek egyszerre kellett megtanulniuk a piaci
viszonyokhoz valo6 alkalmazkodast, az ongondoskodast, €s elviselniiik az egyre szembetiindbb

vagyoni kiilonbségeket. (Szaray— Kaposi 2006)

A kovetkezd tablazat jol jellemezi az 1980-as évekbeli magyar tarsadalom hangulatanak
alakulasat, amelyre egyértelmii hatast gyakorolt az adott politikai rendszer, a fizetendé adok

¢s a bérek alakulésa is.
A magyar tarsadalom hangulatvaltozasa (szazalék)

1. szamn tablazat

1981 1986 1988

A gyermekek  megfeleld6  felnevelésének 098 87 42
lehetdsége

A munkéhoz valé jog 96 93 80
A dolgozok érdekeinek védelme 93 89 46
A tarsadalom erkdlcsi szinvonala 88 81 50
A csaladok kiegyensulyozott élete 86 73 36
Egyenld esélyek az érvényesiilésre 78 69 38
A véleménynyilvanitas szabadsdga 74 67 43
A pénz értékének dllanddsaga 66 41 6
A lakashoz jutas lehetdsége 63 39 16
A szabadid6 mennyisége 58 46 27
Az anyagi jolét 46 29 10
Az 4rubdség 44 34 18
Az emberek 6ltozkodése 42 33 28
A hazimunka gépesitettsége 22 16 13

Forras: Szaray Miklos — Kaposi Jozsef Torténelem I'V. Nemzeti Tankdnyvkiad6 2006
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Jol lathatd, hogy az 1980-as évek végére a magyar tarsadalom hangulata jelentdsen romlott.
Noétt az elégedetlenség és a kilatastalansag. Nézziik csak a legszembetiinObb valtozast a pénz
értékének allandosagat! 1988-ra mar a 10 szdzalékot sem érte el! Sziikségessé valt egy 0j
rendszer, mert a szocialista eszmék alapja, miszerint a jolétet, az életszinvonalat kell emelni,
elbukott. Az orszdg pont az eldbb emlitett okbol felvett rengeteg kiilfoldi hitelének
kdszonhetden reményteleniil eladésodott. Reformokra, a gazdasdg ¢élénkitésére, az

adorendszer modernizalasara rendkiviil nagy sziikség lett.
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Adéssagfelhalmozas

2. szamu tablazat

Id6szak Magyarorszag Magyarorszag | Fejlodo Fejlodo
(dollar) (szazalék) orszagok orszagok
(dollar) (szazalék)
1972-73 1 milliard 100 100 milliard | 100
1978-79 5 milliard 500 500 milliard | 500
1985 10 milliard 1000 1000 milliard | 1000
1988 14 milliard 1400 1230 milliard | 1230

Forras: sajat készités llonka Maria Az addzas torténete az dskortdl napjainkig cimii konyve alapjan

A fentebbi tablazat alapjan egyértelmiien latszik, hogy nagy sziikség volt a gazdasag teljes

atalakitasara. A szocialista ,latszat jolétet” mar nem lehetett tovabb fenntartani, még

felelotlen kiilfoldi hitelek felvételével sem. Feltétleniil sziikségessé valt a korszak hibainak

mérséklése, illetve korrigalasa, kijavitasa.

3.4 Adoterhelés 1988-t6l napjainkig

Magyarorszagon az adorendszer jelenlegi formdja 1988-89-ben alakult ki. Minden évben

voltak valtozasok, volt olyan év is, amikor adééven beliil is modositottdk a vonatkozo

torvényeket.

Az adoztatds rendje a bizalmi elvre, az Onadoztatds elvére alapozva lett kiépitve. Az

Oonadozasi rendszer kialakitdsa, bevezetése és a megvalositds zOkkenOmentessé tétele

érdekében széleskorii tajékoztatd, felvilagositd munka folyt mind az irott, mind pedig az

elektronikus médiaban.

Kiemelt jelentdséggel bir az adodzasi tudnivalok kozeérthetd,

folyamatos ismertetése, a jogkovetd magatartds eldsegitése, a kotelezettségek betartatdsa

céljabol.
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A negyedik adoreform clézményeként szamos modositast vezettek be, ilyen volt a
bérbruttdsitas, amit a lakossdg nagyon nehezen fogadott el. Nehéz volt megérteni, hogy a

brutté 60 ezer forintos fizetésnek 48 ezer a nettdja. (Ilonka 2004)

1988-ban kertilt sor az adoreformra, egyebek kozott azzal a szandékkal, hogy adérendszeriink
kozelitsen a nyugati, nyugat-eurdpai adorendszerekhez. Nem utols6 sorban a korabbi

elhibazott politika kovetkezményeinek kezelése is fontos feladat volt. Célok:

- Csokkenteni az elvonasok mértékét és ezzel egyiitt az adokedvezmények és
tamogatasok korét. 1987-es adoérendszerben tul sok adofajta volt, ami nagy
adminisztracios koltségeket okozott: 35 kiilonféle ado 1étezett, ebbdl 21 a vallalati, 14
a lakossagi jovedelmeket addztatta.

- Kevesebb adofajta legyen és az adozas egyszeriisodjon. Az adozas strukturaja is rossz
volt: til nagy volt a kdzvetlen adok részaranya, illetve ezen beliil is sok ado terhelte a
vallalati nyereséget, ami gyengitette a nyereségérdekeltséget. Mivel a
koltségtényezoket alig terhelték az adok, a bruttd nyereség magas, a nettd igen kicsi
volt.

- A kozvetett adok szerepe novekedjék, €s jobban addztassak meg a koltségelemeket.

A reform céljaival 6sszhangban harom uj adénem keriilt bevezetésre, mely maig is a
koltségvetési adobevételek gerincét alkotja. Ezek az adonemek az: altalanos forgalmi ado,
vallalati nyereségadd (késObbiekben vallalkozasi nyereségadd, majd tarsasagi ado) és a
személyi jovedelemadé. (Bozsik — Fellegi 2010)

A reform korszeriisiteni kivanta az elavult, meglévd addérendszert. Csokkentette a kdzvetlen
adok szerepét és eldtérbe helyezte a kozvetett adok alkalmazésat. Ezzel a lakossag valt az
adoterhek f6 viseldjévé a vallalkozasokkal szemben. Csokkentették ugyan a vallalkozasokat
terheld adok szamat, mégis egy pozitiv tendencia figyelhetd meg. A mennyiség helyett a
minds€¢g iranyaba tortént elmozdulds. A koltségelemek megaddztatasaval probaltak
nyereségorientaltabba tenni a vallalatokat, hiszen ezaltal tobb ado folyhat be a

nyereségadoztatas révén.

Ennek ellentételezésére viszont joval nagyobb teher harult a lakossagra, igy az ad6zok

elkezdték eltitkolni jovedelmeiket és minimalizalni adofizetésiiket.

Természetesen voltak hibai is az 0j rendszernek! Bonyolultabba valt a rendszer a progressziv
adok bevezetésével, valamint az elszamolasi és ellenOrzési rendszer atalakitasaval. Utobbi
miatt csokkent a nyilvantartott adodalanyok szdma is. Mindezek rontottdk a gazdasag
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hatékonysagat, az emberek pedig mindinkdbb az adoelkeriilés Iehetdségeit kezdtek
kihasznalni. Nehéz megéllapitani, hogy a reform hogyan hatott a tarsadalom adofizetési
mordaljara, de ha a tarsadalmat ,,0sszetevokre” bontjuk mar jobban kezelhetd a kérdés. A
vallalati szektor addbefizetése nyilvanvaldéan nétt, javult a moral a kedvezobb szabalyozas

miatt. A haztartasokat ezzel ellentétben novekvo terhek sujtottak.

Az 1988-as nagy adéreformmal a magyar adorendszer teljes korlien kibontakozott, az europai

rendszereknek megfelelévé valt. (Hetényi 2004)

Az adoreform akkor teljesedett ki igazan, amikor a kozterhek beszedésének egységes
szabalyozasara 1991. januar 1-jétdl hatalyba Iépett az Adozas rendjérdl szolo torvény. (Sandor

2012)

A rendszervaltas utan megfigyelhet6 tendencia, hogy a kis-, kdzepes és a nagyvallalkozasok
csoportjaiban a veszteségesek abszolut szdma évrél évre nd. A kutatok szerint ezt a
veszteséget fenntartdssal kell kezelni, mivel a vallalkozasok jelentds része nem érdekelt
abban, hogy a jovedelmét kimutassa. El6fordul, hogy joval kisebb nyereséget latunk, mint

amennyit valdjaban elérnek.

Ez jelentheti részben a bevételek eltitkolasat, masrészt, hogy a vallalkozdsok azokat a

tételeket is elszamoljak koltségként, amelyek nem a tevékenységiiket szolgaljak.

1996-ban viszont a legkisebb egyéni vallalkozasok is nyereségesek lettek az addtorvények
valtozasa, a koltségelszdmolds szigorodasa, valamint a szakmanként ¢és teriiletenként
differencidlt minimalis jovedelemszint eldirasa miatt. Ez a tény ravilagit arra, hogy mennyire

befolyasolja az adotorvények valtozasa a vallalkozasok adozasi szokasait. (llonka 2004)
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3.4.1. Az adoterhelés alakulasanak bemutatdsa az szja példdjan

A rendszervaltas oOta hazank addrendszerét tekintve megfigyelhetd, hogy a legtobb ¢és
legjelentdsebb mddositas az altalanos forgalmi adot és a személyi jovedelemadot érintette. A
lakossagot terheld adoknak konnyebb a beszedése, az ellendrzése, mint a vallalkozasok
adoinak esetében. Kisebb az esély a jovedelemeltitkolasra. A lakossagnak egyre nagyobb

terhet kell elviselnie.

Eppen a fentebbi okok miatt a személyi jovedelemadé példajan mutatnam be az addterhelés

alakulasat 1988-t61 napjainkig.

A teherviselési képesség szerint vald aranyositasa az adé fizetésnek az egyenes addkban
juttathatd legtokéletesebben kifejezésre, mégpedig a jovedelemaddban. A progresszid, a
létminimum addmentessége kivaldan tekintettel van az egyének eltérd adofizetési

képességére.

Ahogy mar emlitettem a személyi jovedelemadd egész eddigi torténetét az adomértékek
folyamatos valtozasai, valamint az addalapok folyamatos szélesitése jellemezte. A torvény
1995-ben nem csak modositottdk, hanem tjat alkottak. Ez azonban nem jelentette a fObb
szabalyok valtozasat, csak attekinthetObbé tették a torvényt. (llonka, 2004) Megsziintették az
adomentes hatart a személyi jovedelemadodzasban, létrehoztdk viszont az adodjovairas
intézményét valamint az altalanos forgalmi ado kulcsat felemelték 12 szazalékra. A Bokros-
csomag elsdsorban a nyugdijasokat, az alkalmazotti jogviszonyban allokat és a gyermekes
csaladokat érintette kedvezétleniil. Ez a reform ellentétben az 1988-assal szemben a
méltanyossag €s igazsagossag elvei helyett a hatékonysdgot helyezte elétérbe. Minél tobb

adobevétel minél egyszeriibb beszedése lett a cél.

Adotablak, brutto atlagkeresetek és fizetendé ado osszegének alakulasa cimi tablazat a

Mell¢kletek kozott talalhatd meg, amely alapjan a kdvetkezd megallapitdsokat teszem.

Folyamatos novekedési tendencia figyelheté meg mind az atlagkereset, mind a fizetendd ado
Osszegének tekintetében, kivétel csak az utébbindl van, 2008 6ta csokken a fizetendd add
Osszege. Ez koszonhetd természetesen az adokulcsok mértékének csokkenésének, majd pedig

a progressziv ado teljes megsziinésének.
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1. szamu abra
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2. szamu abra
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Amig az éves brutto atlagkereset 24 év alatt majd 24-szeresére nott, 2376 szdzaléka lett, addig

a fizetend6 add Osszege tobb mint 27-szeresére emelkedett, mintegy 2786 szazalékra. Az

1988-as atlagkereset utan 14 685 forintot, azaz 13,65 szazalék volt az adomérték (9 400 Ft +
90 000 Ft feletti rész 30 szazaléka), 2011-ben pedig 16 szazalék.

Az éves atlagkereset és a fizetendd add Osszegének felhasznalasaval létrehoztam egy mutatot,

amely az ad6 aranyat mutatja az éves atlagkeresethez képest. Az 1988-as (13,65%) és a 2011-

es értek (16%) jelentdsen nem tér el koszonhetden a csokkend adokulcs mértéknek.
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Kiemelném viszont az 1996-os évet, amikor is az atlagkereset tobb mint 30 szazalékat

(31,46%) fizették be az emberek, ennek oka visszavezethet6 a Bokros-csomagban foglaltakra.

3. szamu abra
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Forras: sajat szerkesztés www.nav.gov.hu adatai alapjan

1988-ban tizenegy sav volt, 1995-ben hat, 1999-ben harom, 2011-t61 pedig egysavos lett a
személyi jovedelemado. Feltehet6 a kérdés, hogy melyik rendszerben jelent nagyobb terhet az
adofizetés! A valasz pedig az, hogy nyilvanvaloan, ahol tobb sav van sokkal jobban tekintettel
van az adozok jovedelmére, igazsagosabb kozteherviselésr6l beszéliink. A reform
bevezetésekor a rendszer szocidlisan érzékenyebb volt az alacsonyabb keresetiiekkel

crer

rendszere.

Nézzlink meg még valamit, ha igazsdgossagrol beszEliink: 1995-ig volt nulla szazalékos, azaz
adomentes jovedelem. 1988-ban ez az Osszeg 48 000 Ft-ig (az atlagkereset 23,56 %-a),
1995-ben mar 110 000 Ft-ig (az atlagkereset 44,6 %-a) terjedt! Ehhez képest az 1996-0s
adosavoknal drasztikus valtozas lathat6, megsziint az adomentes jovedelem, és a legkisebb
adokulcs mértéke 20 szazalék lett! Ha egy egyszerti miivelettel aranyositanank, akkor ma
602 596 Ft bruttd kereset lenne adémentes, ha az 1988-as szamokkal dolgozunk, illetve

1 140 589 Ft brutto kereset, ha az 1995-sokkel (ceteris paribus).
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Most arra mutatok egy példat, hogy az egykulcsos ad6 nem feltétlen ugyanakkora terhet jelent
mindenkinek. Legyen két ad6z6, az egyik keres brutté 120 000 Ft-ot a mésik bruttd 450 000
Ft-ot (nem szélséséges adatok)! Az elsé adozonak a fizetendd adodja 19 200 Ft, a méasodiké
pedig 72 000 Ft. Ha a jarulékoktol eltekintiink, a zsebiikben marad rendre 100 800 Ft és
378000 Ft. Ezt a fennmarado 0Osszeget kell megélhetésre, munkaba jarasra, esetleg
hiteltorlesztésre kolteni. Vajon kinek mennyi marad, ha figyelembe vessziik, hogy az

alacsonyabb keresetiien bevételeik nagyobb hanyadat koltik fogyasztasra.

Megfigyelheté a legfelsé adokulcsok folyamatos csokkenése is. 1988-ban a legmagasabb
kulcs 60 szazalék, 1999-ben mar csak 40 szazalék, 2010-ben 32 szazalék volt, ezutan pedig

teljesen meg is szlint a tobbkulcsos ad6zas.

Azzal a kérdéssel dolgozatomban nem kivanok foglalkozni, hogy a jelenlegi szabalyozast
megitéljem, nem kapcsolodik a témamhoz, hogy eldontsem megfelelé 1épés-e az adott

gazdasagi helyzetben az egykulcsos adorendszer bevezetése.

Elénye viszont mindenképpen, hogy egyszerlisodik a rendszer az egy kulcsra torténd
atallassal valamint a szuperbruttositas kivezetésével. Azt mar nehezebb eldonteni, hogy az
adozasi moralra milyen hatdssal van, mivel csokkent a mértéke, de ezzel egyidejiileg
megsziintették az adojovairas intézményét is. Tekintettel arra, hogy a lakossag nagyobb
aranyat képviselik az alacsony keresetlieck véleményem szerint negativan hat az addzasi

moralra, hiszen 6ket sujtotta ez a modositas.

Véleményem szerint a rendszer bevezetésekor ugyan bonyolultabb volt a sok sav miatt, de

éppen ezért sokkal jobban tekintettel volt az ad6zok jovedelmi helyzetére, méltanyosabb volt.

Ha javaslatot kellene tennem, hogy a jelenlegi rendszert hogyan mddositsak, akkor az
igazsagossag elvét venném alapul. Elsdként tobb savot (kettét vagy harmat) alkalmaznék
progressziv addkulccsal, majd visszaallitandm az addjovairas intézményét végiil pedig a
gyermekek utan jar6 adokedvezmény mértékét csokkenteném, hogy a lehetd legtdbb csalad ki
tudja hasznalni. Véleményem szerint ilyen jellegi valtoztatasok utan javulna a tarsadalom

addzasi moralja.
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4, ADOTERHELES ES ADOZASI MORAL OSSZEVETESE NEMZETKOZI
SZINTEN

Els6 pillantasra kitérének tinhet ez a fejezet, de rendkiviil fontosnak tartom annak
szemléltetését, hogy Magyarorszag hol helyezkedik el a nemzetkdzi porondon az addterhelés
tekintetében. Roviden, szinte csak utaldsszerlien mutatok be néhany adatot, hogy el tudjuk

helyezni hazankat az ad6zési top listan.

Hitelt érdemlden nehéz 6sszehasonlitani két orszag adorendszerét eltérd népességii, nagysagu,
fejlettségli allamok 1évén. Eltéré adozasi multtal, szokasjogokkal rendelkeznek a nemzetek.
Mindezek ellenére - és pont ezen problémak miatt — bemutatnék néhany Osszehasonlitd
diagramot ¢és tablazatot, szemléltetve a magyarorszagi adoterhelés tényleges nagysagat.
Valodban olyan jelentds mértékii-e, amilyennek ,,beliilrél” érezziik, vagy ez a realis tendencia

egész Eurdpaban.

Vallalati adoztatasrol

Altalanossagban azt kell mondani, hogy az alacsonyabb gazdasagi fejlettséggel jellemezhetd
ujonnan csatlakozott tagallamokban (pl. Bulgaria 4,6%) a tarsasagi add mértéke

Osszességében elmarad a régi tagallamokétdl (pl. Németorszag 22,9%).

4. szdmu dbra

ADOTERHELES I osszes adoteher
EUROPABAN [ ] nyereségads
Forrks: PaC VECRAFIRA

Forras: internet, www.vg.hu
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Mindezek ellenére a Vilagbank és az International Finance Corporation tanulménya szerint a
térségbeli  orszdgokéndl joval magasabb a cégek nyereségére rakodod adoteher
Magyarorszagon, ahogy ezt a fenti kép is mutatja. A jelentés szerint a tényleges elvonds
mértéke nalunk 16,7 szazalék, mig a romanok 10,4 szazalék, a csehek és a szlovakok pedig 7

szazalék koriili terhet vetnek ki. Ez a tarsasagiado-teher az egyik legmagasabb arany a
térségben. (Www.vg.hu)

Mi kovetkezik ebbdl? Az, hogy a hazai vallalkozasokat nagy teher sujtja, valoszintsithetd
éppen ezért is olyan jellemzd a bevételek eltitkoldsa vagy a tevékenységiikh6z nem
kapcsolhato koltségek elszamolasa. Minden eszkozzel probaljak adoalapjukat csokkenteni. Ez
az adoteher viszont a kiilfoldi vallalkozasokat korantsem sujtja olyan mértékben, mint a
hazaiakat. Azok ugyanis, hogy az orszagban telepedjeneck le jelentés adokedvezményeket

kapnak. Ez pedig tovabb fokozza az amugy is rossz ad6zasi moralt.

Lakossagot terhelé adokrol

Személyi jovedelemadobol 2008-ban 1183 millidrd eurd bevétele keletkezett az Eurdpai Unid
tagallamainak, ami Osszesitett GDP-jiiknek 9,5%-at jelenti. Magyarorszagon ugyanebben az

évben a bruttd hazai termék 7,7%-at jelentették az szja-bevételek.

Emlitést érdemel, hogy szamos ujonnan csatlakozott tagallamban egyetlen kulcsot
alkalmaznak a személyi jovedelemado vonatkozasaban. A leghosszabb ideje ez a balti
allamok adorendszerét jellemzi. A magasabb jovedelmi szinttel rendelkezd, fejlettebb europai
allamokban ugyanakkor inkdbb az erdsen progressziv jovedelemadozas az elterjedt.
Luxemburgban példaul 17 kulcsa van a kozponti jovedelemadénak. Erdekes latni, hogy a
fejlettebb orszagokra sokkal inkabb jellemz6 a méltanyosabb, igazsagosabb addztatas, mint az
elmaradottabb, szegényebb orszdgokban. Természetesen az is érthetd, hogy ahol nincs elég
allami bevétel, jobban kapnak az egyszerlibben beszedheté adok utan és a hatékonysagot
preferaljak. Véleményem szerint nagysagrendekkel jobb az ad6zasi mordl egy olyan —

gazdasagilag fejlett - allamban, ahol tekintettel vannak az ad6zok jovedelmi viszonyaira.
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Addbevételek alakulasa a brutté hazai termékhez viszonyitva

Az alabbi diagram azt mutatja, hogy a hazai adobevételek GDP-hez viszonyitott aranya 2007-
es évig koriilbelill azonos mddon alakult, mint az Eur6épai Unidban. 2007-t61 viszont az EU-

ban egy csokken6 tendencia indult meg, nalunk pedig egy jelentos emelkedés latszik.

5. szamu abra

I Az adobevételek brutto hazal termékhez viszonyitott aranyanak
alakulasa Magyarorszagon es az Europal Unloban
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A régi tagallamokban altalaban magasabb az addterhelés, mint az Gjonnan csatlakozottakban.
Kivétel Magyarorszag, ahogy mar a vallalati adoterhelésnél is lattuk. Hazankban az ado
formajaban torténd elvonas mértéke 40,4 szazalék volt 2008-ban, ami meghaladta az unios

atlagot, s ami egyben a legmagasabb arany az Gjjonnan csatlakozott orszdgok koziil.

A hasonld fejlettségli  orszdgok adataival Osszehasonlitva megallapithatd, hogy
Magyarorszagon kiemelkedden magas volt az utobbi években a GDP-aranyos adoterhelés,
magasabb az EU 27 illetve az eur6zona atlaganal is. A visegradi orszagok 2008-ban
kimutatott atlagos 33 szazalékos adoelvondsa 7 szazalékponttal volt alacsonyabb a 40

szazalékos magyar mutatonal.
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Allami bevételek megoszlasa

6.
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A régi tagallamokban a kdzvetlen, a kozvetett adok és a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok

lényegében azonos aranyban részesednek az allami bevételekbdl, az Gjonnan csatlakozott

tagallamokban ezzel szemben kisebb a kdzvetlen adok szerepe.

fgy hazankban is az atlagosnal magasabb a kozvetett adokbol és a tarsadalombiztositési

hozzajarulasokbol szarmazé bevételek aranya, a kdzvetlen adobevételek részesedése pedig az

atlagnal mérsékeltebb. (www.kormany.hu)
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2010. évi adoteher megoszlasa az egyes orszagokban

3. tablazat
Inc_ome, Social Goods
profits and : Property and
: \ security )
capital gains (%) (%) services
(%) (%)
Austria 28,3 34,5 1,3 28,0
Belgium 34,4 32,5 6,9 25,4
Czech 20,1 44,7 13 33,4
Republic
Denmark 61,3 2,1 4,0 31,7
Estonia 20,0 38,7 1,1 39,8
Finland 35,7 29,8 2,7 31,5
France 21,9 38,8 8,5 25,0
Germany 28,6 39,1 2,3 29,5
Greece 22,3 34,6 5,6 37,1
Hungary 21,3 30,7 3,1 42,8
Ireland 36,1 20,3 5,6 36,9
Italy 32,9 31,5 4,7 25,8
Luxembourg 35,7 29,6 7,2 27,1
Portugal 27,1 28,8 3,8 39,6
Slovak 18,1 433 15 36,4
Republic
Slovenia 20,2 40,3 1,6 37,3
Spain 28,4 37,7 6,1 26,7
Sweden 35,6 25,0 2,4 29,5
United 37,4 19,1 12,1 30,9
Kingdom
United 43,0 26,2 12,9 17,9
States

Forras: OECD Tax Statistics

Ha rangsorokat allitanank fel, Magyarorszdg a fogyasztast terhel6 adok aranyat tekintve
gyOzne. Portugalia még mindig 3 szdzalékpontos lemaradassal kovetné csak. Ennek egyik oka
lehet, hogy az ad6z6 a termék vagy szolgaltatds megvasarlasakor megfizeti az adot is, tehat

nem tudja elkeriilni, ellentétben a kdzvetlen adok megfizetésével.

A vagyonadokat tekintve lathatd, hogy a fejlettebb orszagokban nagyobb a sulyuk, példaul
Anglia, Belgium vagy Franciaorszag. Kiilon érdekesség lenne az Amerikai Egyesiilt Allamok
adorendszerével Osszehasonlitani az eurdpai rendszereket. Vesslink csak egy pillantast az

adoterhelés megoszlasara: sokkal kisebb a fogyasztast terheld adok sulya, nagyobb pedig a
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jovedelmet, a t6kenyereséget terhelé adoké. Ezt viszont a dolgozat terjedelmi korlatai miatt
nem tudom bemutatni.

2011-ben a teljes elvonas aranya mar 53,3 szazalék, ez a hetedik legmagasabb az EU-ban,
ahol a 27 tagallamot figyelembe vevo atlag 44,2 szazalék.

Osszességében tehat az mondhato el, hogy Magyarorszag adéterhelése a tobbi tjonnan
csatlakozott allaménal magasabb, sokkal nagyobb a kozvetett adok és a vallalkozasokat

terheld nyereségadok mértéke is. Ez az adoterhelés pedig meghatarozza az orszag adofizetési

hajlanddsagat.
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5. AZ ADOZTATAS SZERVEZETI FORMAI

Jelen fejezetet azért tartom fontosnak, mert az ad6zasi moralt ki tudna jobban megitélni, mint
azok, akik munkajuk soran érintkeznek, kapcsolatot tartanak az addzokkal. Latni kell, hogy
milyen bonyolult szervezeti koriilmények kozott, milyen széleskorti feladatokat kell ellatni

ahhoz, hogy az allamnak biztositott legyen a bevétel.

A fejezet felépitését tekintve eldszor roviden bemutatom az adohivatal mikodését, a jelenlegi
szervezet kialakulasat, ezt kdvetden pedig tablazatok és grafikonok elemzésével bemutatom,
hogyan alakul az adofizetési kotelezettségek teljesitése. Ezzel az a célom, hogy szemléltessem
az adozasi moralt, ugy hogy bemutatom milyen ardnyban teljesiilnek a befizetések

onkéntesen, ¢és milyen aranyban végrehajtassal.

5.1 Az adéhivatal feladata, miikodése

A NAV jogi személyiséggel rendelkezd kormdanyhivatal, melynek feliigyeletét a
nemzetgazdasagi miniszter latja el. Jelenleg kortilbeliil 23 000 {6t foglalkoztat.

A NAV gazdalkodasi jogkore alapjan 6nalloan miikodo és gazdalkodo kozponti koltségvetési

szerv, mely a kdzponti koltségvetésben onallo fejezetet képez.

A NAV vezetdje az elndk. Az elnok képviseli a NAV-ot, kozvetleniil vezeti a Kdzponti

Hivatalt, tovabba ellatja mindazon feladatokat, amelyeket jogszabaly a hataskorébe utal.

Az adohatésag alapveto feladata, hogy a torvényekben eldirt modon és mértékben biztositsa
az allami kiadasokhoz sziikséges bevételeket, amely egyet jelent a kotelezettségek és azok
teljesitésének folyamatos figyelemmel-kisérésével, ellendrzésével és nyilvantartdsaval. A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal tevékenysége meghatdrozd az allamhaztartdsi bevételek

alakulasaban. (Timar 2010)

A kozponti koltségvetés évenkénti tervezésekor — hosszll évek ota — megfigyelhetd a bevételi
eléiranyzatok novelésére vald torekvés mellett a kiadasok fokozatos csokkentése. A
jovedelem-elvonas mértéke dontéen az allamhdztartds igényeitdl, fedezeti sziikségleteitdl és

egyensulyi allapotatol fiigg.

Az allamhaztartas bevételi kovetelményeinek teljesitése érdekében az NAV-nak folyamatos
feladata az Onkéntes adozoi befizetések kezelése, az adoeltitkolasok feltarasa (ellendrzési

tevékenység), a bevallott, illetve ellendrzéssel feltart és meg nem fizetett tartozdsok
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kimutatasa, hatralékok kezelése, (minél nagyobb 0Osszegli) csokkentése a behajtasi

tevékenység hatékonysaganak torvényes eszkozokkel torténd fokozasa.

A fentebbiek alapjan levonhatd a kovetkeztetés, hogy a NAV egy hatalmas, tobb ezer fot
foglalkoztatd ,,mamutvallalat”, amely igen sokrétli tevékenységet folytat. Ezt jol

szimbolizalja, hogy feladatkorét a 2010. évi CXXII. torvény hosszasan sorolja.

5.2 Az adéhivatal szervezetének valtozasai

A mai egységes adohivatal jogelddje a kiegyezés utan jott 1étre. A I1. vilaghaborut kdvetden a
kozpontositott tervutasitasos rendszerben elvesztette feladatat, megsziint az 1940-es évek
végén. A gazdasagi reform idején 1967. junius 18-4n PM Bevételi Fdigazgatdosag néven

alakult meg Gjra.

Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatalt (APEH) a Minisztertanacs 1987. julius 1-jével
hozta létre, amelynek szervezete alapvetéen a jogeldd intézmények, a PM Ellendrzési
Féigazgatosag, a megyei adomegallapité hivatalok és az illetékhivatalok szakembereinek
tudasara, munkajara épiilt. Az APEH Iétrehozasakor a Hivatali Kozpont irdnyitdsa ala
tartozott az Adoelszamolasi Iroda, a 19 megyei ¢és a FOvarosi Igazgatosag, ezek iranyitasa

alatt miikodtek az Adofeliigyeldségek.

1992. januar 1-jei hatéllyal valosult meg az APEH szervezetének €s iranyitasi rendszerének
egyik legmarkansabb atalakitdsa, melynek soran az addigi haromszintli szervezet kétszintiivé

valt ugy, hogy az adofeliigyeldségek a megyei igazgatosagok szervezetébe integralodtak.

Az 1997-es esztend0 a szolgaltaté adohivatali modell megjelenését hozta. Ennek
szellemében a szigorti és kovetkezetes adohatdsagi fellépés mellett megjelent az addzok
iranyaba nyitd szolgaltatd hatosag, amely az addzok ligyeinek intézését egyszerlibbé kivanta
tenni. A szolgaltatoi adohivatal modell a fejlett adoigazgatisi kultardju orszagokban
altalanosan alkalmazott azon filozofia, amely az adoztatds kényszeritd hatosagi szerepkore

helyett az ad6zok 6nkéntes jogkdvetésére valod 0sztonzésre helyezte a hangsulyt.

A Kormény 2007. janudr 1-jétdl a regionalis szervezeti struktura felallitasarol és
miukodtetésérdl rendelkezett. Ennek kovetkeztében hét régios és egy orszagos illetékességli
igazgatosag (Kiemelt Adozok Igazgatosaga) jott létre. Ezzel parhuzamosan a szervezetbe

integralddtak az illetékhivatalok és a Szerencsejaték Feliigyelet.
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Tertleti szervei:

Eszak-magyarorszagi Regionalis Igazgatosag
Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatosag
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag
Dél-dunantili Regionalis Igazgatosag
Ko6zép-magyarorszagi Régio (legnagyobb)

Ko6zép-dunantili Regionalis Igazgatdsag

N o gk~ w e

Nyugat-dunantuli Regionalis Igazgatdsag

2011. januar 1-jével, az APEH és a Vam- és Pénziigy6rség egyesiilésével 1étrejott a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal. A NAV haromszintii kormanyhivatal, székhelye Budapest. Als6 foka
szervei a megyei igazgatosagok, kozépfoku szervei a regionalis add-, vam és pénziigyori,
illetve bliniigyi féigazgatosagok, tovabba a specidlis hataskori féigazgatosagok, felséfoku,
egyben kozponti szerve a Kozponti Hivatal. A NAV kozponti —de nem fels6foku- szervei még
az informatikai feladatokat ellaté intézetek, valamint a Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis

Intézet. (NAV 2012)
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5.3 Fizetési hajlandosag

Dolgozatom masodik fontos eleme az ad6zasi moral. Ennek mérése, ha nem is lehetetlen
rendkiviil nehéz lenne. Szoros kapcsolat mutathaté ki viszont az ad6zasi moral és a fizetési

hajlandosag kozott, amely viszont kdnnyebben szdmszertsithetd.

Az adofizetési hajlandosdg az adok mértékétdl, az addzasi szabalyok bonyolultsagatol,

kiszamithatosaguktol és a pénz elkoltésének atlathatosagatol, tisztasagatol fligg.

Mindenekel6tt azonban mieldtt ratérnék a Magyarorszagon ma jellemzo fizetési hajlandosag
szemléltetésére, felsorolom az addzéasi moralt alkotd Osszetevoket és az egyik legfontosabb

befolyasold tényezdt, a jogszabalyi kdrnyezet fontossdgat mutatom be.
Az adomoral altalanos fogalmat tobb dsszetevore le lehet bontani. Ezek a kovetkezok:

e Dbizalom allami intézményekben és elégedettség allami intézményekkel,
e Kormanyzati korrupcio megitélése,
e szabalykovetés, normakovetés, valamint konformités, és

e adotudatossag. (Torgler 2003)

A legfontosabb keret jogszabaly, amelyet alkalmazni kell minden ado6zéssal kapcsolatos
tigyben a 2003. évi XCIL torvény az adozas rendjérél (Art.). Altaldnossagban elmondhato,
hogy az addjogban alkalmazott normak kotelezd jellegliek, kevéssé megengeddek, mint a
maganjogban. Leegyszeriisitve a jogszabaly eldirja az adozok jogait illetve kitelezettségeit és

meghatarozza adofizetési kotelezettségiiket.

Minden évben torténik modositds az Art.-ot illetden, amelyekkel probaljak kikényszeriteni a
jogkdvetd magatartast. Véleményem szerint a kulcs a ,,kikényszeriteni” sz, hiszen ha inkabb
kedvezményeket, lehetdségeket biztositananak, javithatobba valna az amugy igen alacsony

jogkovetési hajlandosag.

E rovid kitéré utan, ismertetném a fejezet felépitését: el6szor felmérem az adobevételek
alakuldsat, majd bemutatom az ellendrzési és behajtasi tevékenység szilikségességét.
Mindezek alapjan megallapithatova valik a fizetési hajlandosag. A 2005-t61 2009-ig terjedd
1d6szakot vizsgalom, kiegészitve 2011. évi adatokkal illetve néhany - rendelkezésemre allo -

2012 els6 haromnegyedévi adatot is elhasznalok.
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5.3.1 Onkéntes befizetések és adéalanyok szamanak alakuldsa

Az adofizetési hajlanddsag elsd vizsgalatom ala vont dsszetevdje, a miikodé adozok altal tett

Onkéntes befizetések.

Az adohivatal altal kezelt 6sszes bevétel alakuldsat mutatja a kdvetkezd tablazat. 2009. évig
novekvo tendencia volt megfigyelhet6, amikor egy altalanos csokkenés kezd6dott majdnem

minden adonemet tekintve.
Az adohivatal altal kezelt 6sszes bevétel alakulasa

4. szamn tablazat
2005 2006 2007 2008 2009

6631893 | 7163834 | 8653988 | 9289799 | 8829 159

Osszes befizetés
(m Ft)

Forras: sajat szerkesztés Apeh vilaga évkonyvek adatai alapjan

2011. évben az allamhéztartds teljes bevétele 8 299 600 millio forint volt, amelybdl
legnagyobb részt a tarsadalombiztositdsi jarulékok (3 231400 millié forint), altalanos
forgalmi ad6 (2 219 500 milli6 forint) valamint a személyi jovedelemado (1 382 800 millio
forint) tették ki. A személyi jovedelemadobol realizalodott bevétel az adozési feltételek
valtozasanak megfelelden (addkulcs csokkentése) 385,1 milliard forinttal kevesebb az el6zd

évinél, azonban az évre tervezett koltségvetési elvaras 19,8 milliard forinttal talteljestilt.

7. szamu abra

A kozponti koltségvetés bevételei

B Szja m AFA ETA
H TB jarulék HEho m Jovedéki add
Regisztracios add Munkaerd-piaci jarulék

1% 10% 0% 2%
0

4%

Forras: sajat szerkesztés Bulletin 2011 cimi kiadvany adatai alapjan
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A miikodo adéalanyok szama

5. szamu tablazat
Gazdalkodasi forma 2005 2006 2007 2008 2009
Jogi személyiségli
gazd.tars-k (db) 235 894 250 275 267 737 287 409 293 707
Jogi szem. nélkiili
gazd.tars-k (db) 243 920 256 694 238 627 228 161 217 485
Koltségvetési szervek
(db) 10 528 10 453 9 886 9637 9134
Egyéb szervezetek
(db) 74 306 76 542 77 684 78 828 80 719
Gazdalkodok
Osszesen 564 648 593 964 593 934 604 035 601 045
Egyéni vallalkozok
(f6) 438 561 410 999 401 683 388 868 370 299
Adbdszamos
maganszemélyek (f6) | 240 800 234 046 275 255 596 774 624 054
Egyéni vall.
0sszesen 679 361 645 045 676 938 985 642 994 353
Miikodé adézok
szama 1244009| 1239009 | 1270872| 1589677 | 1595398

Forras: sajat szerkesztés az Apeh vilaga évkonyvek adatai alapjan

szamuk meghaladta az 1,7 milliot.
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meértékll, aminek oka lehet a mar emlitett adobevétel csokkenés a 2009. évben.

A gazdalkodok szdma némi ndvekedést mutat, de nem jelentds, ellentétben az egyéni
vallalkozok szamaval, ami tobb mint 300 000 fével nétt majdnem 1 000 000 fére. A
legszembetlinObb valtozas azon maganszemélyek korében tortént, akik 6nallo tevékenységet

is végeznek, ezért adoszammal rendelkeznek. Szamuk tobb mint 2,5-szeresére nétt!

Ezen adatok ismeretében egy olyan mutatot szamoltam, amely valds tartalommal ugyan nem
bir - mivel a kiilonb6zé adozok mas és mas tipusu és mértékli adoknak vannak kitéve -, de
szimbolizalja az adoterhelés alakulasat: az egy fore juto fizetendé adé. Ennek 6sszege 2005-

ben 5 331 Ft/f6, 2009-ben pedig 5 534 Ft/f6 volt. Novekedés latszik ugyan, de elhanyagolhatd

2011-re 2,5 szazalékkal n6tt a miikodo addalanyok szama az el6z6 évhez képest, az év végére



5.3.2 Ellendrzési tevékenység

Az adohatésag ellendrzési tevékenységében kiemelkedéen fontos szerepet tolt be az
adéelkeriilés kiilonb6z6 formaival szembeni eredményes fellépés. Az adohivatal 2009.

évben Osszesen 298 035 darab ellenérzést folytatott le.

Kiemelt feladat az adojogi szempontbdl kockazatot jelentd aj vallalkozasok ellendrzése.
Ennek célja az addzoi életutjuk tovabbi nyomon kovetésére iranyuld jelzés mellett az eleve

visszaélési célzattal alakult ad6zok kiszlirése €s a jogkdvetd magatartasra dsztonzése.

2012-ben az adémordl javitdsara az adohatosag fegyelmezderejeként két uj eszkoz kertilt
bevezetésre, adoregisztracios eljaras és fokozott adohatosagi feliigyelet néven. A bevezetett
eljarasok lehetové teszik az adohatosdgnak, hogy addszdm megallapitas eldtt kizérja az

adoelkertilési céllal 1étrehozott vallalkozasokat. (www.blog.ucmsgroup)

A vizsgalatok végén megtett megallapitdsok legnagyobb része afa adonemben torténik. A
feketegazdasag elleni fellépésnek egyik legfontosabb teriilete az altalanos forgalmi ado
vizsgalatok keretében az orszaghataron beliili és azon til nyalo kdrbeszamlazasos tligyletek és
az ¢értékesitési lancolatok vizsgdlata, valamint azon adézok ellenérzése, akik afa
kotelezettséglik minimalizélasa érdekében bevalldsaikban nagy Osszegli értékesitést terheld
afaval szemben nagy 0sszegli el6zetesen felszamitott afat szerepeltetnek. E targykdrben 2009.
évben 5030 darab ellendrzést végeztek, amely soran 141 900 milli6 forint nettd

adokiilonbozet keriilt megallapitasra, ez az sszes megallapitas 32 szazaléka.

Az ellendrzési tevékenység eredményességét hivatott bemutatni a kovetkezd tabla, amely az
adokiilonbozetek osszegének és az osszes ellendrzés szamanak alakulasat mutatja 2005 és

2009 kozott.
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6. szamu tablazat

2005 2006 2007 2008 2009
Netto
adokiilonbozet
(M Ft) 202 668 302 245 356 698 468 352 443 195
Jogeros
adokiilonbozet
(M Ft) 185 817 227 818 285 876 386 882 395 840
Jogerdsen
visszatartott osszeg
(M Ft) 36 168 33431 30 550 28 169 25912
Osszes ellenorzés
(db) 426 658 565 500 675131 885 411 866 956

Forras: sajat szerkesztés Apeh vilaga évkonyvek adatai alapjan

Az adoézéas rendjérdl szolo 2003. évi XCIL torvény 178. § 3. pontja meghatarozza az
adokiilonbozet fogalmat. E szerint ,a bevallott (bejelentett), bevallani (bejelenteni)
elmulasztott vagy a bevallas (bejelentés) alapjan kivetett, kiszabott és az addhatosag altal
utdlag megallapitott ado, koltségvetési tamogatas kiilonbozete, vagy a biinteté birdsag altal
joger6ésen megallapitott adobevétel-csokkenés, illetdleg a jogosulatlanul igénybe vett

koltségvetési tamogatas™.

A netté adokiilonbozet és a jogerds adokiillonbozet Osszege 2009-re  koriilbeliil
megkétszerezodott, ahogy a lefolytatott ellendrzések szdma is. A jogerdsen visszatartott
Osszeg tekintetében figyelhetd meg egy folyamatos csokkenés, amely a koltségvetési

tamogatasokhoz kapcsolodik.

Az ellendrzések szdma €s a miikodd addzok viszonya: 2005-ben majd 3 db ellendrzés jut egy

addzora, 2009-ben alig tobb mint 1,5 ellendrzés.

A nettdé adokiilonbozet és a miikodé addalanyok kapcsolata: 2005. évben 162 915 Ft, 20009.
¢vben pedig 277 795 Ft adokiilonbozet jut egy adozora. Ez az adodfizetési hajlandosag (moral)
tekintetében egyaltalan nem értékelhetdé kedvezden. Ennek egyik oka pedig pont az el6zd
szamitasban rejlik, melyben kideriilt, hogy felére csokkent az egy adozora jutd ellendrzések

szama.

Osszes adobevétel és nettd adokiilonbozet kapcsolata: 2005-ben 3,1 szizaléka volt az
ellendrzések soran megallapitott netté adokiilonbozet Gsszege az adott évben befolyd teljes

addbevételnek. Ez az érték 2009. évben 5 szazalék koril alakult.
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5.3.3 Behajtasi tevékenység

Az adohivatal behajtasi tevékenységet ellatd teriiletének sokrétii feladatai vannak:
idetartoznak a hatralékkezelés, a végrehajtas és a fizetési kedvezmények iranti kérelmek
elbiraldsa, valamint a csédtorvény hatalya ala tartoz6 csdd, felszamolasi, végelszamolasi
eljarasok is.

Amennyiben az addzok az eldirt hataridére az adokat nem fizetik meg, a kintlévoségek
behajtasarol gondoskodik e négy szakteriilet. A hatralékkezelési tevékenység kozvetlen
,bevételt” nem hoz, am mégis kiemelt jelentésége van: a hatralékok rendszeres kimutatasaval,
az ados vagyoni helyzetének feltarasaval el0késziti a sikeres végrehajtast. A legtobb ,,hozam”
a végrehajtasi eljarasokbol szarmazik, ahol a torvényben biztositott hatdsagi
jogositvanyokkal élve az addzod vagyonanak lefoglalasaval és értékesitésével érik el az
allammal szembeni kotelezettségek beszedését. A felszamolasoknal viszont az adohatosag is
csak egy ligyfél, az eljaras iranyitasa a birdsag kezében van és a kovetelések megtériilése is

igen alacsony.

Adotartozas

Az adotarozas fogalmat az adézas rendjérél sz6l6 2003. évi XCII. torvény 178. § 4. pontja
pontosan meghatarozza. E szerint ,,az adotartozas az esedékességkor meg nem fizetett ado és
jogosulatlanul igénybe vett koltségvetési tamogatéds.” A definialast azért tartottam fontosnak,
hogy elkiilonithetéveé valjanak a fogalmak, mint az adotartozas és a fentebb mar targyalt

adokiilonbozet.

2005-ben 228 146 iigyet inditott az adohivatal adotartozas behajtasara. Ez a szam pedig
folyamatosan emelkedik, 2009-re elérte a 602 587 darabot. A darabszam emelkedésével
parhuzamosan né az adotartozas Osszege is: 2005-ben 414 871 milli6 forint, 2009-ben pedig
861 285 milli6 forint volt.

Az egy darabra vetitett adotartozas Osszege egy mesterséges mutatoszam, amely egy
atlagos értéket hataroz meg, hiszen nem feltételezhetd a tartozés ardnyos eloszlasa. Ennek
értéke csokkent: 1 818 445 Ft/db-rol 1 429 312 Ft/db-ra, amelynek oka, hogy amig az tigyek

szama tobb mint 2,5-szeresére nott, addig az adotartozas 0sszege alig tobb mint kétszeresére.
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8. szamu abra

iz Inditott ligyek szama és az addtartozas
E Osszege
& 1 000 000

800 000 a—a

600 000 f == |nditott ligyek szdma (db)
100000 4.__4// —fli—Addtartozas az inditott
200 000 ugyekben (millio Ft)

2005 2006 2007 2008 2009

Forras: sajat készités Apeh vilaga évkonyvek adatai alapjan

Behajtasi tevékenység alakulasa

A kovetkezo tablazat az onkéntes befizetéseken Kiviili tételek alakulasat mutatja 2005 és
2009 kozott. A kiutalas elotti visszatartas értéke csokkend tendenciat mutat, tobb mint 10 000
millié forinttal kevesebb. Az 9sszes bevétel ennek ellenére jelentdsen nétt, majdnem 65 000
milli6 forinttal. Ez az ado-, jarulék-, illeték- valamint magannyugdij-pénztari tartozas
behajtasabol befolyt dsszegek novekedésének tudhato be. Az eldbbiek koziil a legjelentdsebb
tétel az adobehajtasbol befolyt bevétel, 2009-ben példaul 175 592 millié forint volt.

7. szamu tablazat

2005 2006 2007 2008 2009
Osszes
behajtas
(M Ft) 207 689 215 387 255749 292 195 282 171
Kiutalas elotti
visszatartas
(M Ft) 36 168 33431 30 550 28 169 25912
Osszes bevétel
(M Ft) 243 857 248 819 286 299 320 364 308 083

Forréas: Apeh vilaga évkonyvek adatai alapjan sajat szerkesztés
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Végrehajtas

Az adohatosdg az adotartozds megfizetésére az adozot, az add megfizetésére kotelezett
személyt felhivhatja, eredménytelen felhivas esetén a végrehajtast meginditja. A végrehajtési

eljaras a végrehajtasi cselekmény foganatositdsaval indul.

2011. évben tobb mint 950 ezer végrehajtasi eljarast inditott az adohivatal. Az inditott
végrehajtasok szama 21 szazalékkal, mig az értékosszege 14 szazalékkal haladta meg az el6z6
¢vit.

A gazdasagi helyzetbdl adoddan a behajtds folyamatosan a kisebb hatralékkal rendelkezd

addzok iranyaba tolodott el.

2012-es év elsd kilenc honapjaban 685 ezer eljarast inditottak az addigazgatésagok, ezek
értékosszege 771 milliard forint, mely 3,6 szézalékkal haladta meg az el6z6 év azonos

1d6szaki adatat.

Az egyes végrehajtasi cselekmények szama jelentdsen ndtt, hatékonysaguk azonban valtozo.
A legnagyobb aranyt az azonnali beszedési megbizasok képviselik, a kibocsatott inkasszok

értékének atlagosan 7,5 szazaléka realizalodott.

9. szamu abra

Végrehajtasbdl befolyt bevétel
megoszlasanak alakulasa
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Forras: sajat szerkesztés Apeh vilaga évkonyvek adatai alapjan

Tobb év tapasztalata alapjan megallapithatd, hogy a foglalasi cselekményeknek az ily modon

beszedhetd 0Osszegeken tilmutatdéan jelentds preventiv hatasa van. Az adosok tobbsége
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ugyanis annak érdekében, hogy lefoglalt vagyontargyait ne értékesitsék, az eljaras alatt

megfizeti tartozasat.

Sikeres végrehajtasi cselekmény lett 2009-t6l a tartozast illetve talfizetést mutato

adofolyoszamlak kozotti atvezetés is.

2011-ben a legeredményesebb adminisztrativ intézkedések a hatosagi atutalasi megbizasok és
a végrehajtasi atvezetések (egyiittesen 220 milliard forint) voltak, az ezekbdl befolyo

bevételek novekedtek a legdinamikusabban (23 milliard forinttal).

A behajthatosag romlott: 27,2 szazalékrol 25,6 szazalékra csokkent a behajtasi intézkedések
ald vonhat6 miikodd adozoi kor Osszes hatralékon beliili részardnya. ennek oka lehet a
mikodé adozokat érintd behajtasi, hatralékkezelési intézkedések eredményességének
javulasa, valamint a pénziigyi-gazdasagi valsag miatt novekvd szamu felszamolas-

végelszamolas alatti adozokat érintd hatralékok aranya.

2012-ben (I-I1I. negyedévben) a kibocsatott inkasszok szama 760 ezerre nott, értékdsszegiik
pedig megkozeliti a kétezer milliard forintot, igy az inkasszdbol behajtott tartozas kozel 139

milliard forintra novekedett.

Osszességében a folyamatban 1évé végrehajtasok szdma az egy évvel kordbbiakhoz képest
masfél szazalékkal 342 ezerre csokkent, az érintett tartozds Osszege viszont mintegy 10

szazalékkal, 823 milliard forintra novekedett.

Biincselekmények

A kovetkez6 vonaldiagram azt mutatja, hogy 2005-t61 2011-ig hogyan alakult az adohivatal
altal megtett biintetd feljelentések szdma. 2007. évet leszamitva, a hét év alatt koriilbeliil 600

darabos novekedés mutatkozik.
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10. szamu abra

Biinteto feljelentések szamanak alakulasa
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2007. évben a biintetd feljelentések szdma az el6zd évihez képest 30 szdzalékkal csokkent
1436-r6l 1071 darabra. Ez a tendencia elsdsorban az igazgatosagok regionalis atszervezésével
kapcsolatos tobbletfeladatokra, a biintetd anyagi jogszabalyok valtozasara, valamint az
ellendrzési teriiletre haruld fokozottabb munkateherre vezethetdé vissza. A feljelentések
szdmanak csokkenése azt is eredményezte, hogy az adohatésdg sérelmére elkovetett
blincselekmények elkovetési értéke a 2006. évi 40 334 275 ezer forintrol a 2007. évben
31 734 785 ezer forintra csokkent. A 2006. évi értéket jelentésen megemelte egy 4 857 000

ezer forint 6sszegli feljelentés.

2011-ben a megtett biintetdfeljelentések szama 2032, amely az el6z8 évhez viszonyitva 41
szazalékos novekedést mutat. A feltart biincselekmények elkovetési értéke 55 800 000 ezer
forint volt, amely kozel 42 szazalékkal magasabb, mint 2010. évben. . A regisztralt elkdvetési
értékek legjelentdsebb mértékben a szerzdi vagy szerzdi joghoz kapcsolodd jogok megsértése

esetén valtoztak, kozel 6tszorosére.

A NAYV ado- és vamszervei 2012 soran kozel négyezer blincselekmény gyanujat tartak fel,
amely az el6z06 év azonos iddszakéval kozel megegyezd. Ezek elkovetési érteke 45,5 millidrd

forint, 6 szazalékkal alacsonyabb a bazis (2011 I-111. negyedév) iddszakhoz képest.
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11. szamu abra
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A legtobb esetben addcsalas miatt kerdil sor biintetd feljelentés megtételére, de jelentds aranyt
képvisel még a csalds és a maganokirat hamisitas is. Az elkovetett blincselekmények dontd
tobbsége az 4fa adonemet érinti. Az elkdvetési magatartasok elemzése alapjan megallapithato,
hogy a bilincselekmények donté tobbsége az adoeltitkolasra iranyul. 2007-ben elkdvetett 665
adocsalashoz Osszesen 29 000 925 ezer forint elkdvetési érték (blincselekményenként

atlagosan 43 610 ezer forint) tarsult.

2011-ben a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal hataskorébe tartozo felderitett

bilincselekmények szama hasonloan alakult, mint az elmult évben.

12. szamu abra
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Az elkovetési érték azonban emelkedett, mikdzben majdnem 80 szazalékkal tobb lett a
karbiztositas értéke. Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi nyomozok idén joval tobb ,,bilinds

vagyont” vontak ki a forgalombol, mint tavaly.

Az ismertté valt blincselekmények szamdt a 2011. elsé haromnegyed éves adataihoz
viszonyitva 0sszességében megallapithatd, hogy a szerzdi vagy szerzdéi joghoz kapcsolodo
jogok megsértése, a koltségvetési csalas kategdridba tartozo jogsértések, valamint a szamvitel
rendjének megsértése biincselekmények szama csokkent, mig az aru hamis megjelolése

blincselekmény, valamint a csdédbiincselekmények esetszama emelkedett.

Az elkovetéi kor megoszlasanak alakulasa 2007-ben kedvezonek tekinthetd abbol a
szempontbol, hogy csokken az ismeretlen személyek aranya. 2005-ben még 42 szazalékos
volt, 2006-ban 36 szazalék, 2007-re ez az érték mar csak 25 szazalék volt. A legjelentdsebb
aranyban gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje ellen kellett feljelentést tennie az

adohivatalnak.

13. szamu abra
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2008-t61 viszont ismét negativ trend alakult ki, ugyanis 785 biincselekmény vonatkozasaban
ismeretlen tettes ellen, 748 esetében a gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje ellen tortént
feljelentés. 2009-ben ugyanezek az adatok a kovetkezéképpen alakultak: 955 ismeretlen tettes

elleni és 921 gazdasagi tarsasadg képviseldje elleni biincselekmény esetében tortént feljelentés.
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6. MEGALLAPITASOK, TAPASZTALATOK ELEMZESE,
OSSZEGZESE

Mindenekel6tt a legalapvetobb megallapitas, amely az eddigiek alapjan teheté, hogy az
adoterhelés és adodzasi moral kozott forditott aranyossag van. Magasabb adofizetési
kotelezettséghez kisebb fizetési hajlandosag tarsul és forditva. Alacsony adodterhelést az
adofizeték nagyobb része tartja elfogadhato mértékiinek, ndveli a vallalkozasok
versenyképességét és jovedelemtermeld képességét, ez pedig automatikusan javitja az

adofizetési moralt.

Magyarorszagon jellemzd addzasi moral okait kutatvan harom fontos tényezdt hataroztam
meg, amelyek - az adéterhelés nagysaga mellett természetesen - a leginkabb ranyomjak

bélyegiiket az adomoralra. Ezek a torténelmi kor, a kultara és a tarsadalom.

Gondoljunk csak arra, hogy az orszag torténelmének mekkora részét toltotte egy masik nép
fennhatosaga alatt (pl. Habsburg Birodalom, német vagy szovjet megszallas). Egy feliilrdl
iranyitott orszadgban, ahol idegenek addztatjadk az orszadg népét egyértelmiien kialakul egy
ellendllas a legfelsd hatalommal szemben. Teljesen érthetd, hogy nem szivesen fizették a

magyarok azért az adot, hogy a Habsburg hdz fénytizését és haboruit tdimogassa.

Masrészrol, ahogyan a dolgozatban is bemutattam Maria Terézia kora (XVIIL. szazad) ota ,,uri
szokas” adot nem fizetni (részben a fentebbi okfejtés alapjan érthetd modon). A nemesi
adomentesség ugyan a reformkorban eltdrlésre keriilt, a mentalitds megmaradt. Remekiil
bizonyitja ezt, hogy az allam kijatszasa volt a cél példaul a Kadar-éraban (XX. szazad) is, (az
akkori tomor megfogalmazas szerint: Ezeknek?). Ebben pedig egyértelmiien megnyilvanul
egy alapvetd kulturalis probléma. Természetesen kozeledhetiink az idében: példaul ahogyan
a dolgozatomat is kezdtem a kornyezetemben végzett felméréssel, ma sincs masképpen a

helyzet, még mindig nem szeretiink adot fizetni.

Annak viszont, hogy ma miért nem szeretiink adot fizetni, nehezen lehet az oka az, hogy a
Habsburg uralom idején kinek és mennyi adot kellett fizetni. Sokkal inkabb példaul, hogy
bizonyos rétegek kivonjdk magukat az adozas aldl, és a rendes adofizetd alanyokra harul az
egyenldtlen adoteher. Ez pedig tarsadalmi probléma, amig nem érezziikk magunkat egy nagy

egész részeként, akiknek az addbefizetésére ugyanakkora sziikség van, mint a szomszéd
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adojara, addig hiaba is van egykulcsos személyi jovedelemado. Tehat az ad6zo nem csak azt

érzi, hogy 6 mennyi adot fizet, hanem azt is méri, hogy masok mennyi adot fizetnek.

Minden bevallason alapuld adod nagy kisértésnek teszi ki az adozot. A bevallds
lelkiismeretlensége a becsiiletes addzok tulterheléséhez vezet, mivel a be nem folyo allami
bevételek az adokulcsok emelését vonjak maguk utan, igy az addcsalé nemcsak az allamot,

hanem becsiiletes adotarsait is megkarositja.

Véleményem szerint amig az egyéneket nem sikeriil adotudatossdgra nevelni, addig nem

varhatunk valtozast a tarsadalom ad6zasi moraljaban.

Masrészrél Magyarorszagot nemzetkozi viszonylatban vizsgalva az mondhato el, hogy a
hasonlo fejlettségli orszagoknal magasabb a tarsadalom adodterhelése. Szerintem, mivel ezt
érzékeli is az egyén, amikor korbenéz a szomszédos orszagokban, még kevésbé n6 az esély az

adozasi moral javulasara.

Harmadrészrdl azt sem szabad elfelejteni, hogy az emberek tobbségének fogalma sincs, hogy
a befizetett addjaval pontosan mi lesz, mire forditjak. Ugy érzi, hogy 6 abb6l semmit — vagy
csak keveset - kap vissza, ezt megelégeli egy id6 utan és elkezdi keresni az addelkeriilés

lehetdségeit.

Ma sajnos ad6zdé ¢és adohatosag ellenségként all szemben, Hidnyzik az adomoralhoz
megkivant kolcsonds bizalom. A hiba mindkét félnek egyarant felrohato. Az adozo teljesen
értektelen vallomasokkal, nyilvanvald kiblvasi szandékaval a pénziigyr hatosagokat
bizalmatlanna teszi a tisztességes adozokkal szemben is. A pénziigyi hatosag részérdl

elkovetett hibak pedig megfosztjak az ad6zot bizalmatol. (Mahler, 1925)

Az adomoral megvaltoztatdsa hosszu tdvon nyilvanvaloan elkeriilhetetlen, addig azonban
kizarolag az adohatosagi szigornak van fegyelmezd ereje. Az adofizetési hajlandosag
biztositasaban egyébként is a fenyegetettség érzése a legnagyobb 6sztonzd, felmérések szerint
ellendrzés és szankcionalds nélkiil az emberek haromnegyede egy vasat sem fizetne. Az

addcsalasi hajlam fiigg az érte kiszabhat6 biintetés nagysagatol €s a lebukas valoszinliségétol.

A fenyegetettség miatt kikényszeritett adofizetésnél egyértelmiien kedvezébb volna az

onkéntes jogkovetésre hagyatkozni, &m az adomoral ndvelése hosszu, ,,maceras” folyamat.

A véges kapacitassal miikodd adohatosag ezért kockazatelemzéssel valasztja ki az
ellendrizend? teriileteket, ott kutakodik, ahol egységnyi befektetett energiaval a legnagyobb

hasznot reméli.
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7. JAVASLATOK A KORSZERU ADOZTATASHOZ, AZ ADOZASI MORAL
JAVITASAHOZ

Hogyan korszerusitsiik az adoztatast és javitsuk az ad6zasi moralt? Véleményem szerint nem
kell ) ideoldgidkat és nagy terveket késziteni ezek megvaldsitdsahoz, a mar meglévo
programokat kellene kitartéan, célirdnyosan és tiirelemmel véghezvinni. Ilyenek példaul a
Nemzeti Ado- és Vambhivatal altal rendszeresen kiadott négy évre sz0lo stratégidk. Ezekben
megfogalmazott célok, tervek megvaldsitasa utjan elérhetové valhat egy korszeri adoztatasi

rendszer, valamint javulhat az ad6zasi moral.

Az ugyfelek onkéntes jogkovetését és adozasi hajlandosagat a kotelezettségek teljesitését
eldsegitd szolgaltatasok fejlesztésével, az ligyintézés egyszeriibbé, kényelmesebbé tételével és

céliranyos kommunikécioval kellene 6sztondzni, segiteni.

Torekedni kell az egyszerlsitett adozasi modozatok korének szélesitésére valamint a

lehetdségekhez képest csokkenteni az adminisztracios terheket.

Kozértheté informacidkozvetitést és tajékoztatast kell biztositani a partnerek részére.
Hangsulyos kiils6 kommunikacidoval 1épéseket kell tenni az addtudatossag ndvelése
érdekében. Erre kivalo példa a 2009 elején az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal altal
eldszor rendezett kdzépiskolasoknak sz6lo orszagos adoismereti vetélkedd, a RangAdé. Célja
a didkok addzési ismereteinek megalapozasa, bovitése mellett az aranyos kozteherviselés, a

tarsadalmi biztonsag, az egyenldség és a szolidaritas értékeinek megismertetése volt.

A versenyen 194 kozépiskola 664 csapata indult, dsszesen 3320 tanuloval. A didkok a
részvételilkk soran megismerkedhettek —tobbek kozott- adozastorténeti érdekességekkel, a

magyar adorendszer felépitéséve, valamint az ad6zok jogaival és kotelezettségeivel.

Megemliteném, hogy a versenyen személyesen én is részt vettem akkori kozépiskolas
osztalytarsaimmal egy Otf0s csapatban, ,,A PEHesek” néven. A verseny harom internetes

forduldbol 4llt, ahol nagyon jol szerepeltiink, de a régids dontdébe nem keriiltiink be.

A sikerre valo tekintettel 2009 szeptemberében ujra kiirtdk a versenyt, amelyre csaknem

félezer csapat jelentkezett.

45



2009 majusaban sziiletett meg AdoéMané figuraja, amellyel
az adohivatal a 6-12 éves korosztalyt célozta meg.

AdoMan6é megjelent mesékben, ajandéktargyakon sot

képregény is késziilt a fészereplésével.
ﬂ AdoMano célja, hogy megismertesse a gyerekekkel az
7
ado6zas, a kozos pénz lényegét, értelmét.

Ezen kezdeményezések célja a fiatalok adotudatossagra

MAN

nevelése.

A két fentebb emlitett program sajnos nem miikodott sokaig.
Az otlet és a megvalositas is jo kezdeményezés volt, mindezek ellenére 1-2 év utan feledésbe
meriiltek. Ujabb és tijabb probalkozasok természetesen vannak, a NAV honlapjan jelenleg is
talalhaté egy teljeskorii tajékoztatd kozépiskolasoknak - ,nem kozépiskolas fokon” - az

addzassal kapcsolatos szinte minden témaban.

Preventiv ellenérzésekkel segiteni kell a helyes gyakorlatok kialakitasat. A hatdsagi eszk6zok
torvényes alkalmazasaval kovetkezetesen fellépni mindazokkal szemben, akik nem
teljesitették kotelezettségiiket. Tovabba torekedni kell arra is, hogy visszatartsuk azokat, akik
hajlamosak hasonlé kockéazatvallalasra.

Mindezen programok ¢és feladatok nem azonnal, hanem egy lasst folyamat részeként fogjak

elérni céljukat, ezért kitartd6 munka ¢€s 1d6 kell, hogy jelentds valtozasok torténjenek.
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MELLEKLETEK

1.sz. melléklet: Adotablak, bruttd atlagkeresetek és fizetendd ad6 0sszegének alakulasa

Adokules

Eves brutto

Fizetendo

Jovedelem Ev (%) | atlagkereset|  adé Szja/kereset

2012 16
2011 16 2 557 200 409 152 16,00%
0 - 5000 000 2010 17 2 430 300 413 151 17,00%

5000001 - 32
0 - 1900 000 2009 18 2398 044 521 296 21,74%

1900001 - 36
0 - 1700 000 2008 18 2 387 304 553 429 23,18%

1700001 - 36
0 - 1700 000 2007 18 2220048 493 217 22,22%

1700001 - 36
0 - 1 550 000 2006 18 2 054 868 460 752 22,42%

1550001 - 36
0 - 1 500 000 2005 18 1899 780 421 916 22,21%

1500001 - 38
0 - 800 000 2004 18 1748 100 420 278 24,04%

800001 - 1 500 000 26

1500001 - 38
0 - 650 000 2003 20 1646 244 458 498 27,85%

650001 - 1 350 000 30

1350001 - 40
0 - 600 000 2002 20 1469 436 407 774 27,75%

600001 - 1 200 000 30

1200001 - 40
0 - 480 000 2001 20 1242 696 344 078 27,69%

480001 - 1 050 000 30

1050001 - 40
0 - 400 000 2000 20 1051 740 280 696 26,69%

400001 - 1 000 000 30

1000001 - 40
0 - 400 000 1999 20 926 244 237 873 25,68%

400001 - 1 000 000 30

1000001 - 40
0 - 250 000 1998 20 813 168 237 136 29,16%

250001 - 300 000 22

300001 - 500 000 31

500001 - 700 000 35

700001 - 1 000 000 39

1000001 - 42
0 - 250 000 1997 20 687 240 188534 27,43%

250001 - 300 000 22

49




300001 - 500 000 31
500001 - 700 000 35
700001 - 1 000 000 39
1000001 - 42
0 - 150000 | 1996 20 562 044 176 799 31,46%
150001 - 220 000 25
220001 - 380 000 35
380001 - 550 000 40
550001 - 900 000 44
900001 - 48
0 - 110000 | 1995 0 466 800 116 220 24,90%
110001 - 150 000 20
150001 - 220000 25
220001 - 380 000 35
380001 - 550 000 40
550001 - 44
0 - 110000 | 1994 0 407 268 92 407 22,69%
110001 - 150 000 20
150 001 - 220 000 25
220001 - 380 000 35
380001 - 550 000 40
550001 - 44
0 - 100000 | 1993 0 326 076 69 127 21,20%
100001 - 200 000 25
200001 - 500 000 35
500001 - 40
0 - 100000 | 1992 0 267 528 48 635 18,18%
100001 - 200 000 25
200001 - 500 000 35
500001 - 40
0 - 55000 | 1991 0 215 208 39 467 18,34%
55001 - 90 000 12
90001 - 120 000 18
120001 - 150 000 30
150 001 - 300 000 32
300001 - 500 000 40
500001 - 50
0 - 55000 | 1990 0 161 352 26 656 16,52%
55001 - 90 000 15
90001 - 300 000 30
300001 - 500 000 40
500001 - 50
0 - 55000 | 1989 0 126 852 17 237 13,59%
55001 - 70 000 17
70001 - 100 000 23
100001 - 150 000 29




150 001 240 000 35
240 001 360 000 42
360 001 600 000 49
600 001 56
48 000 | 1988 0 107 616 14 685 13,65%

48 001 70 000 20

70 001 90 000 25

90 001 120 000 30
120 001 150 000 35
150 001 180 000 39
180 001 240 000 44
240 001 360 000 48
360 001 600 000 52
600 001 800 000 56
800 001 60
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