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Bevezetés
Csatlakozas az integraciohoz
Dolgozatomban Spanyolorszag Eurdpai Unioban betoltott szerepét fogom részletesen
megvizsgalni. Elsésorban az orszag Unios csatlakozéasa utan kialakult gazdasagi kornyezetre
fogok koncentralni, ideértve természetesen az eurodvezethez torténd csatlakozast, melynek
eredményeképpen az orszag régi valutija (peseta) helyett az eurd keriilt bevezetésre.
Vizsgalodasom soran attekintem, hogy az integracidhoz vald csatlakozas milyen mértékben

crcr

eszk0zok segitségével szamolta fel a protekcionizmust az orszagban.

A szakdolgozat felépitése, valamint a téma megértése érdekében Iényeges szempontnak
tartom bemutatni Spanyolorszag csatlakozasat az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosséghez, illetve
fontos kiemelni, hogy a targyalasok soran az EGK allaspontja az volt, hogy a két ibériai
orszagnak egyszerre kell csatlakoznia az integraciohoz. Fontosnak tartom tovabba
megvizsgalni, hogy mely gazdasagi és politikai akadalyok hatraltattak az orszagot a

Ko6zdsséghez valo csatlakozasban.
A koltségvetési idoszakok spanyol szempontbol

Vizsgalodasom kdzéppontjat az Europai Unid és Spanyolorszag politikai kapcsolata
képezi, valamint, hogy a spanyol kormany milyen befolyassal rendelkezik az eurdpai
dontéshozatali mechanizmusban. Elsésorban a gazdasagot érintd legfontosabb eseményekre
fogok kitérni. Fontosnak tartom megemliteni, hogy Spanyolorszag az egyik legfontosabb tagja
az integracids szervezetnek, valamint az egyik legnagyobb gazdasagi stllyal rendelkezik az
eurézona orszagok kozott is. Az ibériai orszadg gazdasagi teljesitményére mar a csatlakozast
kovetden nagy hatassal voltak a kiilonboz6 koltségvetési idészakok altal nyujtott tamogatasok.
Fontosnak tartom megvizsgalni a spanyol kormany munkajat és allaspontjat a koltségvetési
targyalasok soran a 2007-2020 kozotti idészakban. Modszertani elemzésem soran
Osszehasonlitom az Eurdpai Unid tamogatasi periddusait, ideértve a 2007 és 2013, valamint a

2014-2020 kozotti iddszakot, tovabba a 2021-2027 kozotti koltségvetési periddust.

Fontos megvizsgalni a legfejletlenebb spanyol régiok esetében, hogy ahol az egy fore
jutdo GDP nem érte el a 75%o0s kdzosségi atlagot, a kohézios politika altal Iétrehozott timogatési
alapok segitségével milyen iitemben tudtak fejlédni, valamint, hogy hany spanyol régi6 tartozik
még a kevésbé fejlett kategoriaba. Ez azért fontos, mert a kohézios politika az integracio egyik

legfontosabb beruhazasi politikaja. Az Uni6 szamara a fenntarthat6 fejlddés mar évek ota az



egyik prioritasnak szamit, a kohézios politika keretein beliil pedig lehetdvé teszi a gazdasagi
novekedés fenntartasat, tovabba noveli a versenyképességet az EU-s tagok, régiok, valamint
varosok tekintetében.! Mindezek természetesen 6sszhangban vannak az Unios zoldpolitikaval,

illetve nagy hangsulyt fektetnek az innovacidra €s a kutatas-fejlesztésre.

Fontosnak tartom bemutatni a 2021-2027-es koltségvetési ciklus tekintetében a Covid19
altal okozott gazdasdgi karokra adott Eurdpai Unids valaszt, hiszen létrehozta a Next
Generation EU-t, vagyis egy helyreallitasi csomagot, amely lehetévé teszi az Unids tagorszagok
szamara, hogy eredményesen védekezzenek a koronavirus altal okozott gazdasagi €s tarsadalmi

karok ellen.
Spanyolorszag EU-s elnokségei

Az ibériai orszag tobbszor is betdltdtte mar az EU-s elndkséget,1989-ban, 1995-ben,
2002-ben, valamint 2010-ben, igy ennek vizsgalata is hangsulyosan szerepelni fog a
dolgozatban. Els6sorban a 2002-es, illetve a 2010-es elnokségi idészakkal foglalkozom a
szakdolgozatban, valamint a f6bb elnokségi prioritasokat fogom modszertanilag
Osszehasonlitani. Megvizsgalom tovabba a keleti bovitéssel kapcsolatban, hogy a csatlakozasi
targyalasok soran milyen eredményeket ért el a spanyol kormany. Alfejezetben kitérek a 2002-
es spanyol elndkség keretein beliil az Euro-Mediterran Partnerséggel kapcsolatos spanyol
eredményekre. Megjegyzendd, hogy a Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépését kovetden
Spanyolorszag volt az els6 orszag, amelynek helyt kellett allnia az Gj elnoki rendszerben 2010-
ben.

Terjedelmi korlatok miatt dolgozatomban nem szeretnék foglalkozni Spanyolorszag
belpolitikdjaval, ezen beliil a kiilonb6z6 partok Eurdpai Unids politikdjaval, valamint
elemzésem nem terjed ki a spanyol kormany és Katalonia k6zott az elmult idészakban kialakult

konfliktusra.

'Bevezetés az Eurdpai Unio kohézios politikdjaba a 2014-2020 idészakra vonatkozdan 2014. p2
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014 hu.pdf(Letoltés 2021.02.25.)
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1.Csatlakozas az Eurézonahoz
1.1 Csatlakozas a GMU-hoz
A spanyol kormany az ezredfordulon felhagyott a protekcionizmussal, valamint
politikailag ¢és gazdasagilag is kozeledni kezdett az eurdpai orszagok felé. Ennek
eredményeképpen 1999. januar 1.-jén az orszag hivatalosan bevezette az eur6t, mint nemzeti
fizetdeszkozt, ezzel pedig belépett az akkor 11 tagot szamlald Eurozénaba.? Ez a lépés
hozzajarult a spanyol piac nemzetkdziesedéséhez, lehetdséget teremtett arra, hogy az orszag az

inflacid alacsonyan tartasaval fenntarthato gazdasagi ndvekedést érjen el.

Szilagyi Istvan Spanyolorszag-gazdasagi valsagkezelés az eurokrizis arnyékaban cimii
tanulmanyaban kitér arra, hogy a spanyol gazdasagnak a kozos pénziigyi rendszerbe torténd
csatlakozédsaval parhuzamosan szdmos adapticids problémaval kellett megkiizdenie, ide
tartozik példaul a nagy spanyol vallalatok versenyképességi problémaja, amely abbol ered,
hogy a Maastricht-i konvergencia kritériumok elfogadasaval a vamilletékeket csokkenteni
kellett. A tanulmanyban a szerz6 megemliti azt is, hogy a kis- és kozépvallalkozasokkal

kapcsolatos problémakat nem sikeriilt érdemben megoldani.>.

Amennyiben egy orszag csatlakozik az eurozonahoz, szamos kotelezettséget vallalnia
kell tovabba szamos valsagkezeld intézkedés meghozatala mar nem 6nallé hataskorbe fog
tartozni, ezeket a feladatokat ebben a tekintetben az Europai Uni6, valamint az Europai
Kozponti Bank latja el. Az els6 és egyben az egyik legfontosabb a kamatldbak mértéke. Az
eurdOvezet orszagai szamara az Eurdpai Kézponti Bank hatarozza meg a kamatlabakat, ennek
a szabdlyozasnak a lehetdsége tehat mar nem az adott tagallam kdzponti bankjanak a feladata,

Spanyolorszagban ezt a feladatot a Banco Espana latta el.

Amennyiben egy orszag benyujtja csatlakozasi kérelmét az eurodvezethez,
konvergencia kritériumoknak kell megfelelnie. Ez tobb részbol all melyek a kovetkezbek:
fontos, hogy az adott orszagban ne Kkeriiljon sor tulzott mérték(i arvaltozasra, ezzel
parhuzamosan pedig megvaldsuljon az arstabilitds, amely folyamat soran az inflacios rata

csupan 1,5%-kal haladhatja harom, a tagallamok kozott a legfejlettebb orszagok inflacios

2Az Eurodpai Uni6 hivatalos oldala 2021 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
countries/spain_hu (Letoltés 2021.02.26.)

33 Szilagyi Istvan 2011: Spanyolorszag -gazdasagi valsagkezelés az eurdkrizis arnyékaban p2,
http://epa.oszk.hu/02000/02065/00003/pdf/szilagyiistvan_spanyolorszag_gazdasagi_valsagkezeles.pdf (Letoltés
2021.02.26.)

4William Chislett Spain’s 20 years in the euro: a beneficial straitjacket 2019
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elc
ano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/commentary-chislett-spain-20-years-euro-beneficial-
straitjacket(Letoltés 2021.02.26.)
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szintjét. A konvergencia kritériumoknak megfeleléen, ha egy orszdg allamhéztartasi hianya
meghaladja a GDP 3%-at akkor nem csatlakozhat az eur6zoénahoz. Az eurd bevezetése elott
allo orszag valutajanak részt kell vennie az ERMII-ben, vagyis az arfolyam mechanizmusban,
amit abbol a célbol hoztak 1étre, hogy a csatlakozni kivan6 orszag arfolyaménak ingadozasa ne
legyen negativ hatassal az egységes piacon beliili tagok gazdasagara, mindemelett pedig a
csatlakozast megeldzd két évben a valutdit nem lehet leértékelni. ® A hossza lejarat
kamatlabakra vonatkoz6 szabalyozas alapjan azok legfeljebb 2 szazalékponttal haladhatjak meg

az arstabilitas tekintetében a harom legjobban teljesitd tagallam kamatlabat.®

Az 1992-ben megkotott Maastrichti  Szerzodésben meghatarozott konvergencia
kritériumoknak ebben az idészakban azonban még nem felelt meg Spanyolorszag. Az inflacid
joval magasabb volt annal a szintnél, mint amit teljesiteni kellett volna, tovdbba az
allamhaztartasi hiany, valamint az allamadossag mértéke is nagyobb volt a szerzédésben
foglaltaknal.” Ennek a gazdasagi kihivasnak a megoldasa José Maria Aznar-ra vart, aki a
Spanyol Néppart élén 1996-ban 1épett hivatalba. Munkaja soran egy olyan mértékii privatizacid
ment vége Spanyolorszagban, amire a szocialista kormanyok oOta nem volt példa, a
koztisztviselok elfogadtik a bérek befagyasztasat, tovabba nagy mértékben csdkkentek az allam

kiadasai, ezekhez az intézkedésekhez természetesen strukturalis atalakitasra is sziikség volt.

Fontos kiemelni, hogy ezek a megszorité intézkedések eredményesnek bizonyultak,
hiszen az orszag 1998-ban teljesiteni tudta a kritériumokat. A koltségvetési hiany kevesebb volt,
mint a GDP 3%-a, az inflacids a korabbi 4,5% helyett ebben az idészakban 2% volt, ezen feliil
pedig az allamaddssag is jelentds mértékben csokkent.® A sikerek hatterében jelentds szerepet
jatszott az, hogy az ibériai orszag volt az egyik legnagyobb kedvezményezettje a Kohézios
Alapnak, amely az elmaradott spanyol régiok felzarkoztatasa érdekében nyujtott tamogatasokat.
A spanyol piac nemzetkoziesedésében nagy szerepet jatszott az orszdg EGK-hoz vald

csatlakozasa, hiszen ez vonzova tette az orszagot a miikoddtoke befektetések szamara.

5> European Commission 2021 ec.europa.eu (Letoltés 2021.02.26.)

®European Council Az eurddvezeti csatlakozds feltételei: konvergenciakritériumok 2020
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/(Letoltés 2021.02.26.)
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A Gazdasagi és Monetaris Uni6 egyik legfontosabb gazdasagi eszkdze az inflacio egy
elére meghatarozott tartomanyban valo tartdsa, valamint az arstabilitds megdrzése annak
érdekében, hogy a kiilonb6z6é gazdasagi és pénziigyi folyamatok atlathatéak és kovethetdek
legyenek. 1989-ben a peseta, vagyis a spanyol fizetéeszkozt bevezették az Eurdopai Monetaris

rendszerbe®.

Ez nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a spanyol valuta sokkal stabilabb lett, ezaltal pedig
a gazdasagi novekedés az ezredforduldt kovetéen meghaladta az Osszes tobbi tagorszag
novekedési iitemét. A spanyol kormany komolyan elkodtelezte magat a GMU csatlakozas
mellett, az orszagban pedig ennek a tarsadalmi tamogatottsiga magas volt. A gazdasagi

reformok és intézkedések hatasara az ibériai orszag csatlakozott a GMU-hoz.

Fontos kiemelni, hogy a csatlakozas a vartnal Kisebb gazdasagi nehézséget okozott
Spanyolorszagnak.'® Ezt az is jol mutatja, hogy a konvergencia kritériumoknak a teljesitése
utan a fenntarthatd gazdasagi novekedéshez sziikséges eszkozok adottak voltak, hiszen az
inflacié6 alacsony sSzinten stabilizalodott, mely hozzajarult a munkahelyek gyors

novekedéséhez. 1t

A munkanélkiiliség strukturalis problémaja a spanyol gazdasagnak, ebben az
idészakban azonban sikeriilt alacsony szinten tartania munkanélkiiliségi ratat. Kulcsszerepet
jatszott a bevandorlas ezzel kapcsolatban, hiszen igény volt az 0j épitésii ingatlanokra. A keleti
bdvités soran példaul rengeteg bolgar és roman munkavallalo helyezkedett el az épitdiparban,
valamint a mezdgazdasagban. 12 William Chislett-Spain’s 20 years in the euro: a beneficial
straitjacket cimii tanulmanyaban kitér arra, hogy az ,,1996-2004 kozétti iddszakban az orszdg
gazdasagi fejlodésének mértékét jol mutatja szamos gazdasagi adat. Az egy fore juté jovedelem
ebben az idbszakban meghaladta az EU-s dtlagot, melynek ekkor 15 tagja volt, és a korabbi

80%-761 87%-ra nétt.® A munkanélkiiliségi rata azonban jelentésen csokkent, hiszen csaknem

9 Domonkos Endre 2007: Spanyolorszag gazdasagpolitikaja és csatlakozasa a GMU-hoz, Eurépai Tiikor, 2007/9
p.70.

10 Szilagyi Istvan 2011: Spanyolorszag -gazdasagi valsigkezelés az eurdkrizis arnyékaban p2,
http://epa.oszk.hu/02000/02065/00003/pdf/szilagyiistvan_spanyolorszag_gazdasagi_valsagkezeles.pdf (Let6ltés
2021.02.27.)

1 William Chislett Spain’s 20 years in the euro: a beneficial straitjacket
2019nttp://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcan
o/elcano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/commentary-chislett-spain-20-years-euro-beneficial-
straitjacket(Letoltés 2021.02.27.)

2 Domonkos Endre: 2011 Helyzetkép a spanyol gazdasagrol p2 Grotius Tanulményok
http://www.grotius.hu/doc/pub/KOHSJQ/2012_84 domonkos_endre_helyzetkep a_spanyol gazdas%C3%Algr
%C3%B3l.pdf (Letoltés 2021.02.27.)

18 William Chislett Spain’s 20 years in the euro: a beneficial straitjacket 2019
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elc
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1.8 millioval tébben dolgoztak 2004-ben az orszagban mely a ratat 23,5%-rol 11,5%-ra

csokkentette.” 4

Megjegyzendd, hogy a csatlakozas sikerességét nem az adott pillanatban kell vizsgalni,
hiszen komoly hosszatava gazdasagi hatasai vannak. A siker kulcsa ebben az esetben nagy
mértékben koszonheté annak, hogy Spanyolorszag az ezredforduldt kovetéen igen jelentds
Osszegli tamogatast kapott a kiilonbozo strukturalis alapokbol. A 2000-2006-0s programozasi

periddusban az ibériai orszag kozel 57 millidrd eurds tamogatast kapott.®

Ebben az idészakban az ibériai orszag Eurdpaban paratlan gazdasagi novekedést ért el.
Megjegyzendd, hogy az orszag az egyik legnagyobb kedvezményezettje volt a kohézids
tamogatasoknak, amely az eurdpai integracié egyik legfontosabb politikajanak szamit. Fontos
kiemelni, hogy a KKE orszdgok csatlakozdsa hozzajarult a Spanyolorszagnak folyositott
tamogatasok csokkenéséhez, azonban mind a 2007-13, mind a 2014-20-as koltségvetési

idészakban tovabbra is részesiilt az orszag a Strukturalis Alap altal nyujtott tamogatasokbol.

1.2 A spanyol piac nemzetkoziesedése, a miikodotoke gazdasagi hatasai
Spanyolorszag a 20.szazad végén komoly gazdasagi atalakulason ment keresztiil. Mig
amegel6z6 idGszakot a politikai elzarkozas jellemezte, Hispania az 1980-as években felismerte
azt a tényt, hogy az integracidohoz val6 csatlakozas elényds lehet az orszadg szdmara. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozdsséghez valo csatlakozas felszdmolta a protekcionizmus utolsé maradvanyait,

az ibériai orszag pedig megnyitott piacait az EGK tagok szdmara.

Megjegyzendd, hogy a csatlakozas mind a két fél szamara eldnydsnek bizonyult, hiszen
mig az akkori tagok szamara konnyebben elérhet6vé valt a spanyol piac, masrészrél a spanyol
vallalatok szaméara hozzaférést biztositott a kozos piachoz €s a késdbbiekben hozzajarult ahhoz,
hogy az orszdg mikodotéke exportdrré valjon. Az 1990-es évek elején a spanyol
munkanélkiiliségi rata 27% koril alakult. A mikod6étoke beruhdzasok nagy mértékben
hozzajarultak a termelékenység novekedéséhez, amely ezzel parhuzamosan munkahelyteremtd
hatassal birt. Ennek eredményeképpen a munkanélkiiliségi rata csokkent az orszagban, az

ezredfordulohoz kdzeledve a korabbi 27% helyett 16% volt.1®

ano_es/zonas_es/politicaexteriorespanola/commentary-chislett-spain-20-years-euro-beneficial-
straitjacket(Letoltés 2021.02.27.)

1William Chislett i.m.(Letoltés 2021.02.27.)

15 Szilagyi Istvan 2011: Spanyolorszag -gazdasagi valsagkezelés az eurdkrizis arnyékaban p2,
http://epa.oszk.hu/02000/02065/00003/pdf/szilagyiistvan_spanyolorszag_gazdasagi_valsagkezeles.pdf (Letoltés
2021.02.27.)

18 Domonkos Endre 2007: Spanyolorszag gazdasagpolitikéja és csatlakozasa a GMU-hoz p62-63 Eurdpai Tiikor
2007/9
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Az ibériai orszagban a kultaranak, valamint a nyelvnek mindig is kiemelt szerepe volt.
Latin-Amerika orszagainak jelentds részében a spanyol nyelv a hivatalos. Ez a fajta kulturalis
kapcsolat megteremtette annak a lehetGségét, hogy ebben a térségben a spanyol gazdasagi
kapcsolatokat a spanyol kormany megerdsitette. Az egyik legjelentésebb szektor a bankszektor.
A BBVA, valamint a Banco Santander hatalmas befolyassal bir ebben e térségben, valamint a
szamos jelentds nagyvallalat képviselteti magat a telekommunikacioban is a dél-amerikali

piacon, mint példaul a Telefénica.t’

A spanyol gazdasag novekedési liteme az EGK-orszagokra is j6 hatassal volt. Fontos
kiemelni, hogy a csatlakozés, valamint a spanyol piac nemzetkdziesedése ahhoz is hozzajarult,
hogy az orszag ebben az idészakban mar nem csak miikod6toke fogadd, hanem tékeexportdrré
valt. Szilagyi Istvan Spanyolorszag-gazdasagi valsdagkezelés az eurokrizis arnyékaban cimi
tanulmanydban arrdl ir, hogy az ezredfordulon a spanyol vallalatok (Ibéria Légitarsasag, Banco
Santander, BBVA, Telefonica, Sol Meli, stb) adjak a miikod6toke befektetések majdnem 52%-
at Latin-Amerikaban. A szerz6 hangstlyozza: ,.Ezen a téren megeldzik az Egyesiilt Allamokat
is. Spanyolorszag a vilag tizenegyedik tékebefogado orszaga. Nemzeti jovedelmének nagysdaga
a tizedik helyre kvalifikalja. A kiilfoldi spanyol tokebefektetés eléri a belsé hazai 6ssztermék
10%-at. Tizenkettedik a vilagon a segélyfolyosito allamok, nyolcadik az ENSZ koltségvetéséhez

hozzdjarulok soraban.” 18

Helytallo tehat az a megallapitas, hogy 1994-2007 ko6zott a spanyol gazdasag a
leggyorsabban fejlédé gazdasagok kozé tartozott. Ebben nagy szerepe volt az EGK-hoz valo
csatlakozasnak, amely lendiiletet adott a gazdasagnak, valamint az eur6 bevezetésének, hiszen
ennek segitségével stabilizalodtak az arak, és az inflacio is alacsony szinten maradt. Ennek a
gazdasagi sikernek az egyik jellemzdje, hogy a népesség 1990-2000 kozott majdnem 2
milliéval gyarapodott. A ndvekvé munkaerdpiaci igényre azonban a spanyol kormany nem
megfeleld valaszokat adott. Nem vették figyelembe a szakértdi véleményeket a hitelezésekkel

kapcsolatban, tovabba nem lattak azt a kialakuloban 1évo valsaghelyzetet, amely gyakorlatilag

az egeész €pitdipari szektort veszélyeztette, ezzel pedig milliok munkéja keriilt veszélybe.

17 Muharai Zsuzsanna 2018: A Gazdasagi Valsagkezelés és Kovetkezményei a Spanyol KKV Szektorban p10-15
http://dolgozattar.repozitorium.uni-
bge.hu/18639/1/A%20gazdas%C3%A1g9i%20v%C3%A11s%C3%A19%20%C3%A95%20k%C3%B6vetkezm%
C3%A9Nnyei%20a%20spanyol%20kkv%20szektorban.pdf (Letdltés 2021.02.27)

18 Szilagyi Istvan 2011: Spanyolorszag -gazdasagi valsagkezelés az eurdkrizis arnyékaban p2,
http://epa.oszk.hu/02000/02065/00003/pdf/szilagyiistvan_spanyolorszag_gazdasagi_valsagkezeles.pdf (Letoltés
2021.02.27.)
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2. Spanyolorszag és az eurdpai integracio
2.1 Kapcsolatfelvétel az Eurdpai Kozosséggel

Spanyolorszag a 20.szdzad masodik felében 1épést tett az eurdpai integraciohoz valo
kozeledésre. Ezzel egy olyan folyamat indult meg az ibériai-félszigeten, amely a mai napig
meghatarozza, nemcsak Spanyolorszadg szerepét, gazdasagi, politikai sulyat az eurdpai
tigyekben, de ugyantigy Portugaliara szerepét is. A két orszag torténelme, gazdasagi kapcsolata
szorosan Osszefligg. Eppen ezért a Spanyolorszagban elindult gazdasagi és politikai valtozasok
a nyugati szomszédra is komoly hatast gyakoroltak. Szilagyi Istvan-Spanyolorszag az Europai
Unioban cimii tanulmanyaban hangstlyozza, hogy a csatlakozasi targyalasok soran az egyik
legfébb kérdést a spanyol-portugal gazdasagi kapcsolat képezte, tovabba a szerz6 megallapitja,
hogy az Europai K6zdsség szdmara fontos volt, hogy a két orszadg egyszerre csatlakozzon az
integraciohoz, ezzel kapcsolatban pedig hangsulyozza, hogy a portugalok nehezményezték ezt

az allaspontot.*®

Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és Spanyolorszag mar
joval a hivatalos csatlakozas el6tt is folytattak egymassal bilateralis targyalasokat. A kozeledés
mar a Franco-rendszer idészakaban is megkezdddott. Az egyik fészerepldje a targyalasoknak,
valamint a gazdasagi €s politikai problémak megoldasadban a spanyol kiiliigyminiszter volt,
Fernando de Maria Castiella. Személyében a spanyol politikai elit egyik legfobb tagjardl
beszéliink. 2 A politikus elkdtelezte magat a spanyol gazdasag, valamint a politika
modernizacidja mellett, melynek eredményeképpen 1970 oktdberében az ibériai orszag és az

EK kozott preferencialis megallapodas jott 1étre.?

Ez az egyezmény a kereskedelmi kapcsolatok Ovatos megnyitasara tett kisérletet,
melynek keretein beliil a felek kiilonb6z6 kedvezményeket biztositanak egymas szdmara annak
érdekében, hogy a gazdasagi kapcsolataikat erésitsék, tovabba ezzel parhuzamosan megnyissak

a piacaikat.??

Spanyolorszag és az EK kozott 1étrejovo preferencialis megallapodas 1985-ig maradt
érvényben, ezt kovetden ugyanis az orszdg csatlakozott az Eurdopai Kozosséghez. Az

egyezményhez vezetd ut hossza targyalasi és diploméciai munka eredménye. A Franco-

19 Szilagyi Istvan 2010: Spanyolorszag az Eurdpai Unidban, 2010/3 p37,
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2010 03 Spanyolorszeg_az_Eurepai_.pdf (Let6ltés 2021.03.11.)
20 Szilagyi Istvan 2010 i.m.p35

21 Szilagyi Istvan 2010 i.m.p35

22S7ilagyi Istvan 2010: Spanyolorszag az Eurdpai Unioban, 2010/3 p37,

https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2010 03 Spanyolorszeq_az_Eurepai_.pdf (Letoltés 2021.03.11.)
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rendszer 1975. november 20-an spanyol diktator halalaval véget ért, ennek pedig az elsé és az

egyik legjelentdsebb hatdsa, hogy az orszag 1977-ben hivatalosan is felvételét kérte az EGK-

ba 23

2.2 Csatlakozas az EGK-hoz

A preferencialis megéllapodast megkotését kovetden, a 70-es évek kozepétdl az ibériai
orszag egyre inkabb arra torekedett, hogy minél eldbb az integracid része legyen. Ebben nagy
szerepet jatszott Franco tabornok haléla, mely egyben a Franco-rendszer végét is jelentette. Ezt
kovetden politikai konszolidacio vette kezdetét az orszagban.?* 1977-ben Spanyolorszag
hivatalosan is benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Europai Gazdasagi Kozosséghez.
Tarsadalmi, valamint politikai szinten is magasnak mondhaté tdmogatottsdga volt ennek a
kezdeményezésnek. A kérelem elbirdlasanak az integracion beliil nagyon szigori folyamata
volt. 1977 szeptember 20-21 kozott a Kozosség Osszehivta a Miniszteri Tanacsot a spanyol

csatlakozési kérelem benytjtasa miatt.

Az lilésnek nagyon pozitiv visszhangja volt, ennek megfeleléen a Tanacs idvozolte a
spanyol csatlakozasi kérelmet.?® Ezt kdvetden felkérték a bizottsdgot, hogy fogalmazzon meg
egy szakértdi véleményt a csatlakozasi feltételekkel kapcsolatban. A végsdé konkliziot
tartalmazo hivatalos dokumentumot elkiildték a tanacsnak. A legfontosabb kovetkeztetés az

volt, hogy az ibériai orszggal valé csatlakozasi tirgyalasokat minél elébb el kell inditani. 2°

Spanyolorszag és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kozotti hivatalos targyalasok ezt
kovetden két évvel kezdédtek meg, 1979.februar 5-én, Briisszelben. 2’ A bilateralis
targyalasokat a felek kozott eleinte szamos tényez6 hatraltatta. Szilagyi Istvan: Spanyolorszag
az Eurdpai Unioban ciml tanulmanyaban az egyik ilyen tényezOként az egyes orszagok
belpolitikai motivaciojat emeli ki, hiszen ezek jelentés mértékben lassitottak a csatlakozasi
targyalasokat, valamint, ahogyan a szerz6 fogalmaz: , ez dtmenetileg a lakossag és a
kozvélemény illuziovesztésével is jart.” Spanyol oldalrol fontos kiemelni azokat a politikai
személyeket, akik kulcsszerepet jatszottak a csatlakozasi folyamatok sikeres kimenetelében. Az

egyik ilyen személy Adolfo Suarez Gonzalez volt, aki az UCD (Union Centro Democratico),

B Szilagyi Istvan 2010: Spanyolorszag az Eurdpai Unioban, 2010/3 p35,
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2010 03 Spanyolorszeg_az_Eurepai_.pdf (Let6ltés 2021.03.11.)
% Szilagyi 2010: i.m.p36

% Szilagyi 2010: i.m.p35

% Szilagyi 2010: i.m.p35

27 Szilagyi 2010: i.m.p36
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vagyis a Demokratikus Centrum Unié élén 1977-ben benyfjtotta a csatlakozasi kérelmet.?,
Tovabba Leopoldo Calvo Sotelo, illetve a Spanyol Szocialista Munkasparti Felipe Gonzalez

Marquez, akinek a kormanya idején fejezédtek be a csatlakozasi targyalasok. 2°

Spanyolorszag csatlakozasat az Europai Ko6zosséghez, valamint az Eurdpai
Atomenergiai Ko6zosséghez szamos tényez$ hatraltatta. Ezeket az akadalyokat javarészt
gazdasagi és politikai Osszeférhetetlenségek okoztak, mindemelett pedig egyes orszagok
belpolitikai motivacidi is hatraltattak a csatlakozasi targyaldsokat. A magas munkanélkiiliségi

rata, a pénziigyi reformok hianya fontos részét képezték ezeknek a problémaknak.

A spanyol belpolitikai eseményekkel nem kivanok részletesen foglalkozni, azonban
ennél a résznél meg kell emliteni, hogy az 1980-as években kialakuld politikai viszalyok az
orszagban szintén hatraltattak a csatlakozasi targyalasokat. Az UCD elndki posztjarol lemondo
Suarez példaul egy olyan politikai {irt hagyott maga utan, hiszen nem tudtak stabil kormanyt
alakitani. Harmadszor is 0j valasztasokat kellett kiirni, ekkor azonban Calvo Sotelo kapta meg

a kormanyalakitashoz sziikséges parlamenti tobbséget.*.

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség a targyalasok legelejétdl kezdve prioritasnak tartotta,
hogy Spanyolorszag és Portugalia egyszerre csatlakozzon az integracidhoz. Ezt az allaspontot
a portugal kormany megkérddjelezte, hiszen szerintiink az orszagok sokkal hamarabb
csatlakoztatni lehetett volna az integracidhoz. A kozosség azonban ezt prioritasként kezelte,
hiszen az EGK allaspontja szerint a két ibériai orszag kozotti gazdasagi kapcsolatokat is

szabalyozni kell a csatlakozasi targyaldsok ideje alatt.3!

A vitdk legfobb részét a francia allaspont képezte a mezdgazdasagi szabalyozasokkal
kapcsolatban, amely megnehezitette a targyalasokat a felek kozott. Franciaorszag aggodalmat
fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy olcso spanyol, illetve portugal agrartermékek jelenhetnek
majd meg az integracio piacan, amely negativ hatassal lehet a francia agrar szektorra. 1983-ban
a Stuttgarti Tanacs iilésen azonban sikeriilt megegyeznie a feleknek. 1985 nyaran pedig sikeriilt
megallapodast kotni, a mez6gazdasag kérdésével kapcsolatban spanyol szempontbdl azonban
hatranyos megallapodas sziiletett. Spanyolorszag €s Portugalia 1986. januar 1-jén hivatalosan

is belépett az Europai Kozosségbe, valamint ezzel parhuzamos az Eurdpai Atomenergia

28 Szilagyi Istvan 2010: Spanyolorszag az Eurdpai Unidban, p36,

https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2010 03 Spanyolorszeg_az_Eurepai_.pdf (Let6ltés 2021.03.11.)
2 Szilagyi 2010: i.m.p41

%0 Szilagyi 2010: i.m.p38

31 Szilagyi 2010: i.m.p37
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Kozosségének a tagjava valtak. Ez az esemény azoéta is jelentds politikai és gazdasagi sullyal

bir, és nagyban meghatarozza a két ibérial orszag fejlodésének eredményességét.

2.2.1 A csatlakozas tamogatottsaga az ibériai orszagban

Spanyolorszag csatlakozasanak koriilményei semmilyen mértékben sem nevezhetd
zOkkendmentesnek, azonban egyértelmiien jellemz6 volt ebben az id0szakban a spanyol
tarsadalomra, ¢és jellemzOnek mondhato a csatlakozas utdni idészakra, az a magas tarsadalmi
tamogatottsag. Szamos tanulmany ramutat a spanyol emberek hozzaallasara, ami az integraciot,
valamint az eurdpai eszmét illeti. A 20.szdzad végén az ibériai orszagban volt az egyik
legmagasabb tdmogatottsiga az Europai Gazdasagi Kozosségnek. Ez a fajta lelkesedés és
elkotelez0dés az ,.eurdpaisag” felé toretlen maradt akkor is, amikor az orszdg megkezdte a

csatlakozasi folyamatokat az Europai Gazdasagi és Monetaris Unidhoz. 32

A Real Intituto EI Cano-20 years in the European Union cimi tanulmanyaban, melyet
az Eurodpai Bizottsaggal, valamint az Eurdpai Parlamenttel kozdsen készitettek, kiemelik, hogy
bar az ezredforduldt kovetéen a tdrsadalomnak minddssze 9%-a gondolta ugy, hogy az
integracidhoz vald csatlakozas gazdasagilag is elonyds lesz az orszag szamara, az ido
elérehaladédsaval parhuzamosan az emberek véleménye is jelentds mértékben megvaltozott,
2006-ban ugyanis 64% gondolta gy, hogy az eurdpai integraciohoz valo tartozas szamos
elénnyel jar.®® Spanyolorszagban tehat a kdzdsséghez valo tartozas tdmogatottsiga mindig is

magasabb volt az EU-s atlagnal.

Annak a hatterében, hogy a spanyolok teljes mértékben eurdpainak tekintik magukat,
¢és tdmogatjak is az integracids torekvéseket, a sikeres csatlakozas, valamint az ebbdl eredd
gazdasagi elonyok allnak. Bar a 21. szdzad elején az integracid6 szamos problémaval,
krizishelyzettel kellett, hogy szembenézzen, a spanyolok lelkesedése és elkotelezddése az
integraci6 irant toretlen maradt (60%). A spanyol kormany helyes modon eléregondolkodott,

és tisztaban volt azzal, hogy a csatlakozas milyen gazdasagi elényodkkel fog jarni

3220 years of Spain in the European Union (1986-2006) Europen Parliament, Europen Commision, Real Instituto
El Cano.2006 p 101
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/3cc45b804f0189ch92cef63170baeadl/20+years+of+Spain.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=3cc45b804f0189ch92cef63170baeadl (Letoltés 2021.03.05)

33 20 years of Spain in the European Union (1986-2006) Europen Parliament, Europen Commision, Real
Instituto El Cano.2006 p 101
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/3cc45b804f0189ch92cef63170baeadl/20+years+of+Spain.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=3cc45h804f0189ch92cef63170baecadl(Letoltés 2021.03.05)
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Idészak: 1986 1991 1996 2001 2004 2009
Spanyolorszag csatlakozasa az EU-hoz

62% 78% 49% 56% 64% 64%
elényoés
Egy adott orszag csatlakozasa az EU-

62% 71% 48% 48% 48% 53%
hoz elényos (EU-s atlag)
Spanyolorszag elényére fog valni az EU-

9% 58% 39% 53% 69% 66%
s csatlakozas
Az adott orszag elényére fog valni az

46% 59% 42% 45% 47% 57%
EU-s csatlakozas (EU-s atlag)

Forrds: sajat szerkesztés, Ignacio Molina 2010: The 2010 Spanish EU Presidency: Trying to innovate Europe in
troubled times cimii tanulmanydban talalhaté tabldzat,valamint az eurobarometer adatai alapjan. — Sieps

A negyvenhétmillié lakost szamlaldo Spanyolorszag 1986-ban csatlakozott az eurdpai
integraciohoz. Az ibériai orszag a negyedik legnépesebb tagallama az Eurdpai Unidnak (a
BREXIT hatasara az 6t6dikr6l keriilt a negyedik helyre), éppen ezért véleményem szerint egy
ilyen nagy népességgel rendelkez6 orszagban fontos nyomon kovetni a tarsadalmi

tamogatottsagat az integraciohoz val tartozasnak. 3

A téblazat alapjan jol megallapithatod az, hogy a csatlakozas tarsadalmi tAmogatottsaga
mar 1986-ban is magas volt, tovabba az EU-s atlagnal is magasabbnak bizonyult. A spanyol
emberek egyértelmiien érezték az integracidhoz valo csatlakozas elényeit, hiszen 1991-ben a
lakossagi felmérést kovetéen a tamogatottsag mértéke 16%-kal magasabb volt 1986-ban

mérthez képest, €s ismét magasan az EU-s atlag folott alakult.

Lényeges szempontnak tartom megemliteni, hogy az ezredfordulon csokkent az Eurdpai
Unids tagsagot tamogatok aranya, ez azonban részben annak a kovetkezménye, hogy az orszag
csatlakozott az eur6zondhoz. Az ibériai orszag ennek érdekében gazdasagi reformokat vezetett
be, mely a lakossagra nézve megszoritd intézkedésnek is nevezhetd, hiszen Spanyolorszagnak
csak abban az esetben csatlakozhatott az eur6zonahoz, amennyiben teljesiti a Maastrichti

szerz8désben meghatarozott konvergencia kritériumokat.

3% Az Eur6pai Unid hivatalos oldala 2020: Az Eurdpai Unid: 500 millio ember — 28 orszag pl4
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/european_union_hu.pdf (Letoltés 2021.03.12)
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2.3 Spanyolorszag az EU-ban

Spanyolorszag eurdpai integracios csatlakozasanak eredményeképpen megnyitotta
piacait az eurdpai orszdgok szamdara, ndvelte a befolydsit az EU dontéshozatali
mechanizmusaban, ezen beliil az Eurdpai Unid Tanéacsaban, valamint az EU Parlamentjében.
Ez lehetéséget teremtett az orszag szamara, hogy novelje befolyasat az eurdpai politikaban. ®
Spanyolorszag mar a kezdetektél fogva tdmogatta a francia politikus Jacques Delors
kezdeményezését, aki szerint az eddigi egyéves tervezési mechanizmus az G&téves
keretfinanszirozasi rendszernek kell felvaltania.® Az ibériai orszag mar a kezdetektdl fogva
tamogatta az eltérd fejlettségli régiok megsegitésének programjat, éppen ezért Spanyolorszag

az egyik legfobb képvisel6je a kohézids tamogatdsok népszeriisitésének. 37

Spanyolorszag aktivan részt vett az Agenda 2000 koriil kialakult vitakban. Németorszag
kezdeményezte, hogy sziintess€k be a kohézids tamogatisok folyoOsitasat, az ugynevezett
kohéziés orszagok szaméra, ami alatt frorszagot, Gérogorszagot, valamint Spanyolorszagot
értjiik. Szilagyi Istvan-Spanyolorszag az Europai Uniéban cimii tanulmanyaban arrdl ir, hogy
Spanyolorszag hatarozottan elutasitotta a német felvetést: ,, Spanyolorszag és Portugdlia
egyrészt a maastrichti egyezmény megszegésének, madsrészt az egységes pénziigyi rendszer
érdekében tett aldozatvallalassal jaro erdfeszitéseik el nem ismerésének, egyfajta biintetés
kilatasba helyezésének, a redlis konvergencia elérése lehetetlenné tételének tekintett ek a

javaslatot.*

Az Eurdpai Unid népszeriisége Spanyolorszagban ettdl fliggetleniil is magasan az EU-s atlag
felett volt. A Real Instituto EI Cano-20 years in the European Union (1986-2006) cimii
tanulmanydban, az Eurobarometer felmérései alapjan hangsulyozza, hogy az Eurdopai Unids

4tlaghoz képest Spanyolorszagban a tarsadalom jelentds része bizik az EU-s intézményekben.*

% Szilagyi Istvan 2010: Spanyolorszag az Eurdpai Unidban, p41

https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2010 03 Spanyolorszeg_az_Eurepai_.pdf (Let6ltés 2021.03.12.)
% Szilagyi Istvan 2010: i.m.p42

37 Szilagyi Istvan 2010: i.m.p42

38 Szilagyi Istvan 2010: i.m.p43

39 20 years of Spain in the European Union (1986-2006) Europen Parliament, Europen Commision, Real
Instituto El Cano.2006 p118
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/3cc45b804f0189ch92cef63170baead1/20+years+of+Spain.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=3cc45b804f0189ch92cef63170baeadl(Letdltés 2021.03.06.)
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3. A spanyol euroépai unios elnokségek
(1989, 1995, 2002, 2010)

3.1. Az elnokségral altalanossagban

Az Eurdépai Unid, mint integracié egy rendkiviil Osszetett és komplex Sszervezet,
melynek iranyitasa komoly feladatot jelent. Természetesen ebben az esetben nem egy adott
személy vagy testiilet 1atja el az iranyitd szerepét, mint egy multinacionalis cégnél, illetve nem
Is rendelkezik tulajdonosi korrel, hiszen nem egy vallalat. Az integraci6 iranyitasat az EU
harom legfontosabb testiilete végzi, az Eurdpai Unid Tandcsa (roviden Miniszterek Tandcsa), a
Bizottsag, amely a tagallamok altal megvalasztott biztosokbdl all, illetve az Eurdopai Unid
Parlamentje, mely az eurdpai polgarok érdekeit képviseli. Az Eurdpai Unidt a harmadik
orszagok felé Josep Borrel spanyol szocialista politikus képviseli. A soros elndkséget teljesitd

orszag tehat az Eurdpai Tandcs munkdjat segiti.

A kiilonbozd szervezési, valamint logisztikai feladatok komoly hozzaértést és
szervezOkészséget igényeltek. Eleinte az elndkség iddtartama harom hoénap volt, azonban a
Romai szerzédés ezt az intervallumot fél évre modositotta.*® Az elndkségi szerepkort a 20.
szazad kozepén a kiilonb6z0 adminisztracids, illetve logisztikai terhek megosztasara hoztak
létre, ez azonban mar az egyik legnagyobb jelentéséggel bird szerepkorré nétte ki magat. 4t Az
ezredfordulora létrehoztak az igynevezett stilyozott rotacids elndkséget, majd a keleti bovitést
kovetden bevezetésre keriilt a csoportos elnokségi forma. Ezt azért hoztak 1étre, mert egy ilyen
elnokségi idészak a kisebb tagorszagok szamara, melyek nem rendelkeznek megfeleléen

tapasztalt apparatussal, megterheléen hathat ez a feladat*?

Harom orszag tehat Osszesen masfél évnyi elndokségbdl eredd feladatot lat el, féléves
lebontasban orszagonként. Domény Zsuzsa, Kégler Adam A4 Spanyol EU elnékség cimii
tanulmanyukban kitérnek arra a fenndllo problémara, miszerint a féléves politikai,
adminisztracios, valamint koordinacios feladatok egyes orszagokat tulzottan megterhelhet,
melynek negativuma lehet, hogy a féléves intervallum alatt nem sikeriil a kitlizott célokat

megvalositani, igy egyfajta torés keletkezik az elnokségi idészakok kozott.*3

“ Dgmény Zsuzsa, Kégler Adam 2010: A spanyol EU-elnokség p14.
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2010 03 A spanyol EU-elnekseeq.pdf (Letoltés 2021.03.13.)
4 Démény — Kégler 2010: i.m.p15

42 Démény — Kégler 2010: i.m.p15

43 Doémény — Kégler 2010: i.m.p15
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A Lisszaboni szerz6dés nem csak az Eurdpai Unids szerkezeti felépitését valtoztatta
meg jelentds mértékben, de a soros elnokséggel kapcsolatban is valtoztatasokat eredményezett.
A Lisszaboni szerz6dést 2007-ben irtak ala, valamint ratifikaltak a tagorszagok parlamentjei, a
szerz6dés pedig 2009 december 1-jén 1épett hatalyba. A soros elndkségi feladatokat ellatd
orszagokat egy ujonnan alapitott Eurdpai Unios intézmény segiti, az egyik az Europai Kiiliigyi
Szolgalat, amely azonban jelentés mértékben csokkenti az adott soros elndkséget élvezd

tagorszag lehetdségét, hogy valamilyen nemzetkdzi cstucstalalkozot rendezzen. A szerzodés

crer

szerint , Briisszel kozpontiva alakitia az elnokséget”.**

Az Eurdpai Unids elndkség Osszeségében kicsit tobb mint fél évszazad alatt jelentds
mértéki atalakulason ment keresztiil. Presztizsét azonban a mai napig nem veszitette el. Eppen
ezért tartom fontosnak megvizsgélni a dolgozat tovabbi részében a négy spanyol elndkséget
(1989,1995, 2002, 2010). Lényeges szempontnak tartom bemutatni a 2002-es, illetve 2010-es
elndkségi ciklust, modszertani elemzésben pedig Osszehasonlitom a két iddszakot. Fontos
tampontot jelent bemutatni az 1989, valamint az 1995-6s elndki ciklus legfontosabb eseményeit.
Az ezredfordulohoz kozeledve ugyanis szamos fontos esemény tortént az europai integracioban,
1993.november 1-jén példaul hatalyba lépett a Maastrichti szerz6dés, amely létrehozta az

Eurdpai Uniot.
3.2 Az 1989-es, és az 1995-6s spanyol EU-s elnokség értékelése

Spanyolorszag 1986-ban csatlakozott az Eurdpai Kozosséghez. Ez hosszi és kemény
targyalasi sorozatok eredménye Vvolt. Spanyolorszagnak az els6 Eurdpai Unids elnokségre
minddssze harom évet kellett varnia. Az ibériai orszag csatlakozdsakor szdmos tagorszag igen
szkeptikus volt azzal kapcsolatban, hogy az orszag képes lesz-¢ helyt allni az integracioban. A
spanyol vezetés éppen ezért két fontos célt hatarozott meg. Spanyolorszag szamara fontos volt,
hogy novelje az orszag népszerliségét az Eurdpai Uniodn beliil, éppen ezért az ibériai orszag jol

kovethetd és tartalmilag is megfeleld programot készitett.*®

Az Ibériai orszdg mar az elndkségi ciklus kezdetétdl fogva szorosan egylittmiik6dott az
Eurdpai Bizottsdggal. Ennek keretein beliil a legfontosabb kihivast a gazdasagi integraciod

fenndlld probléméja képezte. A munka sordn a Spanyolorszag torekedett arra, hogy a

* Domény Zsuzsa, Kégler Adam 2010: A spanyol EU-elnokség p14-15.
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2010 03 A spanyol EU-elnekseeq.pdf (Let6ltés 2021.03.13.)
% Francesc Morata and Ana-Mar Fernandez Department of Political Science and Public Law Universitat
Autonoma de Barcelona (2003): THE SPANISH PRESIDENCIES OF 1989, 1995 AND 2002: FROM
COMMITMENT TO RELUCTANCE TOWARDS EUROPEAN INTEGRATION p10
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kialakuloban 1év6 belsd piac megvaldsuldsat ne akadalyozza semmi.*® Ehhez azonban sziikség
volt arra, hogy az ibériai orszag egy pontos és kovethetd elndki programot allitson 6ssze. Ebben
az idészakban azonban korlatozo intézkedések voltak érvényben a kereskedelmet illetden. Az
elsé spanyol elnokségi ciklus sordn az ibériai orszag ténylegesen foglalkozott az eurdpai
integracion beliili problémakkal, példaul sikeriilt elkeriilni azt, hogy nagyobb konfliktus
alakuljon ki abbél, hogy az Egyesiilt Kiralysag elutasitotta az Eurdpai Szocialis Chartat. 4’A
spanyol diplomacia tehat jol teljesitett az orszag elsé Eurdpai Unids elndksége soran, amely

hozzajarult az orszag kedvezd megitéléséhez.

A kovetkezd elndkségi ciklusra 1995-ben keriilt sor. Az el6z6 iddszakhoz képest
Spanyolorszaggal szemben kétségek meriiltek fel. Elsésorban azért, mert az 1993-1999 kozotti
pénziigyi ciklus keretein beliil a strukturdlis alapbol szarmazo forrasok novelését kovetelte,
tobbek kozott példaul Gordgorszaggal egylitt, valamint szorgalmaztdk a Kohézios Alap
felallitasat is. “®. Az Eurdépai Unio az ezredfordulohoz kozeledve egyre inkabb nagyobb
figyelmet forditott a harmadik orszagokkal valo kapcsolatokra, ez a kezdeményezés pedig mar
a masodik spanyol EU-s elndkség ideje alatt elindult. Ebben az ibériai orszadg nagy szerepet
jatszott, hiszen Latin-Amerikaval remek kapcsolatokat apolt, valamint geopolitikailag is

kedvezd helyzetben volt.

Az 1995-6s elnokségi iddszak juliustol-decemberig tartott. Ennek legfébb eredményei
a MERCOSUR-ral megkotott régiokozi tarsulds (keretmegéllapodas), Madridban az Eurdpai
Tanacs ilésén ezenfelill megallapodads sziiletett a transzatlanti menetrendrdl, valamint

konferenciat tartottak Barcelonaban az Euro Mediterran kapcsolatokrol.*

Ezek jelentOs sikerek,
amelyek egyértelmtien jelzi Spanyolorszag remek teljesitményét az elndki ciklust kovetden.
Spanyolorszag Osszeségében tehat megerdsitette a helyét az eurdpai politikdban, valamint
felhivta a figyelmet arra, hogy a déli-partnerségnek fontos, kdzponti szerepet kell kapnia az

Eurdpai Unids politikaban.

46 Francesc Morata and Ana-Mar Fernandez Department of Political Science and Public Law Universitat
Autonoma de Barcelona 2003: THE SPANISH PRESIDENCIES OF 1989, 1995 AND 2002: FROM
COMMITMENT TO RELUCTANCE TOWARDS EUROPEAN INTEGRATION p11 academia.edu

47 Francesc Morata and Ana-Mar 2003 p12

48 Francesc Morata and Ana-Mar 2003 p13

4 Francesc Morata and Ana-Mar 2003 p13
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3.3 A 2002-es spanyol elnokség

A 2002-es spanyol Europai Uniods elndkség szamos nagyon fontos kihivas elé allitotta
az ibériai orszagot. Osszességében Spanyolorszag szdmara ez a harmadik elndkségi idészak
volt, az ibériai orszag tehat megfeleld6 mennyiségli tapasztalattal és hozzaértd apparatussal
kezdhette meg ezt az idészakot. Hispanianak azonban ebben a ciklusban szamos nagyon fontos
EU-s eseményeket kellett koordinalnia. Lényeges szempontnak tartom tehat a késobbiekben

megvizsgalni, hogy miben valtozott az orszag politikdja az elmult két ciklus 6ta. >°

A keleti bovités az Eurdpai Unio szamara egy fontos €s jelentOs targyalasi idoszakot
jelentett, hiszen az integracié szamara prioritasnak szamitott a KKE orszagok csatlakozasa az
Unidhoz. Az Euro-Mediterran Partnerség, valamint a barcelonai folyamat a 2000-es évek elején
rendre napirendi témanak szamitott az Europai Union beliil. Ennek az az oka, hogy az Unid
ebben az iddszakban egyre nagyobb figyelmet forditott a Foldkozi-tenger térségére és annak
orszagaira.®! Eppen ezért fontos kiemelni Spanyolorszag szerepét és allaspontjat ebben a

kérdésben.

Az 1995-6s spanyol EU-s elnokség alkalmaval elindult barcelonai-folyamatnak 2002-
ben az ibériai orszag egyfajta ,,politikai lendiiletet kivant adni, hiszen az EU szamara biztonsagi
¢és gazdasagi szempontbdl is fontos régionak szamitott, és annak szamit a mai napig is. Az
ezredfordulot kdvetden a terrorizmus egyre égetébb problémanak szamitott a vilagpolitikaban.
A 2001. szeptember 11-én elkévetett terrortdmadas az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben

pedig ravilagitott arra, hogy még egy olyan szuperhatalom mint az USA is sebezhet?.

A 2002-es spanyol elndkség tovabba nagy hangsulyt fektetett a ,More Europe”
mozgalomra, melynek célja az integracié népszeriisitése volt a nemzetkdzi kapcsolatokban.
Kiemelt fontossagu volt a Barcelonaban megrendezett Eurdpai Tanacs iilés, melyen részletes

egyeztetéseket tartottak a Lisszaboni Akcioterv programjarol.

3.3.1 A keleti bovités spanyol szemszogbol

A keleti bovités az Eurdpai Unid szdmara kulcsfontossagu feladatnak bizonyult, hiszen

a nyugat-eurépai orszagok szamara a KKE orszdgok csatlakozdsa az integracidohoz

50 José 1. Torreblanca. 2002.11. The Spanish Presidency of 2002 and the European Union's Eastern Enlargement:

a Lesson on the Potentials and Limits of EU Presidencies

ealinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas
in/dt14-2002(Letoltés 2021.03.14.)

51 Ligetvari-Takacs Krisztina 2010: A barcelonai folyamat és az Buro-Mediterran Partnerség, p29

Biztonsagpolitika http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/ligetvari_takacs_krisztina_-

a_barcelonai_folyamat_es_az_euro_mediterran_partnerseg.pdf (Letoltés 2021.03.14.)
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elengedhetetlen feltétele volt a fenntarthaté gazdasagi fejlddésnek. A mezdgazdasag, valamint
a koltségvetési feladatok meghatdrozasa okozték a legfobb nehézségeket a targyaldsok soran,
ezekre azonban nem sikeriilt érdemi megoldasokat talalni, ez pedig veszélybe sodorta a 2001-
ben, Géteborgban meghatarozott menetrendet.’?> Az EU az ibériai orszagtol elvarta, hogy a fent
emlitett legfontosabb targyalasi fejezetek lezarja, valamint, hogy egy olyan megallapodast
alakitson ki, amely el6nyds mind a két fél szamara, ez azonban nem sikeriilt a spanyol
korménynak. A megoldas ennek értelmében Dania elndkségi ciklusara tolodott at, ami egy
egyértelmii kudarcnak tekinthetd. *Ezzel a csatlakozasi menetrend veszélybe keriilt, ez az

Europai Unid szempontjabol igen kedvezdtlen helyzetet teremtett.

José 1. Torreblanca: The Spanish Presidency of 2002 and the European Union's Eastern
Enlargement: a Lesson on the Potentials and Limits of EU Presidencies cimii tanulmanyéaban
hangsulyozza, hogy a spanyol elndkségi ciklus legfontosabb feladata az lett volna, hogy lezarja,
vagy legalabbis helyes iranyba terelje a csatlakozasi targyalasokat, azonban a szerz6 gy véli,
hogy ez Spanyolorszag szamara nem sikeriilt, hiszen komoly ellentétek meriiltek fel a
mezdgazdasag, a tagorszdgok nettd befizetési, valamint az agrarpolitikai reformok kérdésével

kapcsolatban.>*

Hangsulyozni kell, hogy a spanyol elndkségi idészaknak nem csak negativ eredményei
voltak. Az ibériai orszag sikeresen tisztazta az a kérdéskort, miszerint igenis lehetséges
technikailag a bdvités, és az Eurdpai Unidnak nagy sziiksége is van a csatlakozni kivano
orszagokra. Spanyolorszdg azonban egyértelmii iizenetet adott az integracid szdmara, bar az
elmult idészakban ugy tint, hogy ellenzi a bévitéssel kapcsolatos allaspontot, az elndkségi

1doszak alatt azonban racafolt ezekre a vadakra.

Spanyolorszag szempontjabol a KKE-orszdgok Eurdpai Unidhoz valé csatlakozésa egy

t. °°. Ezen orszagok csatlakozdsa az Eurépai Unidhoz a

igen jelentds politikai kihivast jelen
Spanyolorszagnak folyodsitott tamogatasok mértékének csokkenéséhez vezetett. A KKE-

orszagok gazdasagi fejlettsége messze elmaradt a nyugat-curdpai orszagok gazdasagi erejétol,

52 José 1. Torreblanca. 2002 The Spanish Presidency of 2002 and the European Union's Eastern Enlargement: a
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ezért az Eurdpai Uni6 célként tlizte ki a kohézids politika keretein beliil a kiilonboz6 fejlettségii

régiok kozotti gazdasagi kiillonbségek csokkentését.

Masrészrol a csatlakozas sikerességével ezek az orszagok az FDI befektetések
kozvetlen célpontjai lettek, ami szintén negativ hatdssal volt a spanyol gazdasagra. A
strukturalis, valamint a kohézids tdmogatdsok mennyisége is jelentds mértékben csokkent. Az
Eurostat felmérése szerint ebben az idészakban, a csatlakozni kivand orszagok vizsgélatanak
eredményeibd] kideriilt, hogy az egy fére jutd6 GDP nem érte el a kozosségi atlag 75%-at.
Lényeges szempont tovabba, hogy ezen orszagok csatlakozasaval az EU-ban termelt
mezOgazdasagi termékek aranya jelent6s mértékben nétt, amelynek eredményeként a

mezdgazdasagra szant kiaddsok szintén novekedtek.

Az Europai Bizottsag adatai alapjan, a spanyol gazdasag a kovetkezd tdmogatasokat
kapta 2001-ben: Spanyolorszag részesedése az Europai Unids koltségvetésbol 13,6 milliard
euro volt. Osszesen 6,1 milliard euré a KAP-bol érkezett, 7,1 millidrd pedig a Strukturélis és
Kohézids alapbol, ezzel szemben az ibériai orszag mindodssze 6,6 milliard eurdval jarult hozza
az Burdpai Unios koltségvetéshez.>” Nem volt alaptalan tehat Spanyolorszag aggalya a KKE-
orszagok csatlakozaséaval kapcsolatban, hiszen egyértelmii, hogy ezek az orszdgok ténylegesen

IS jelentds Osszegli pénziigyi transzferben részesiiltek az eurdpai unids timogatasi alapokbol.

3.3.2 Kiilpolitikai torekvések a spanyol elnokség alatt

Az Eurépai Unio az ezredfordulot kovetden egyre nagyobb figyelmet forditott a
harmadik orszadgokkal valé kapcsolatfelvételre. Ennek keretein beliil hoztak létre Euro
Mediterran Partnerséget. A harmadik spanyol Eurdpai Unids elndkség 2002 januarjaban vette
kezdetét és juniusban ért véget. Ebben az idészakban szamos fontos nemzetk6zi kihivassal

kellett szembenéznie az eurdpai integracionak.

Az Euro Mediterran Partnerséget az Eurdpai Unid azért hozta létre, hogy a Foldkozi-
tenger térségében novelje a befolyasat. Fontos volt tovabbd az integracid szdmadara Latin-
Amerika i1s. A kereskedelmi, valamint biztonsagpolitikai kapcsolat erdsitésében az ibériai
orszag kiemelt szerepet jatszott, mert az orszag Latin-Amerikaval remek kapcsolatokat épitett

ki, és ezekben az orszagokban a hivatalos nyelv a spanyol, valamint a kultara teriiletén is kdzos
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multat dpolnak. Osszességében tehat két nagyon fontos feladata volt Spanyolorszagnak.
Novelni az Uni6 befolyasat a Foldkozi-tenger térségében a barcelonai-folyamat szellemében,
mely a Barcelonai konferenciardl kapta ezt az elnevezést, valamint az orszag latin-amerikai
kapcsolatait kihasznalva kozeliteni az Unidés ¢€s az amerikai régid kereskedelmi és
biztonsagpolitikai érdekeit. °® A cél egyértelmiien egy szabadkereskedelmi dvezet létrehozasa
volt a mediterran térség orszagai (12 orszag) és az Eurdpai Unid kozott. A barcelonai-folyamat

1995-t61 kezdve ismét a prioritdsnak szamitott az integracion beliil.

Spanyolorszag foldrajzi elhelyezkedése egyértelmiien elonyt jelentett ezen a teriileten.
Fontos kiemelni, hogy a Ko6zosség érdeklodése a térség irant mar az 1970-es években Is
megfigyelheté volt. A Foldkozi-tenger térsége biztonsagpolitikai szempontbdl is fontosnak
szamitott, ezt pedig az EU mér nagyon koran felismerte. °° Spanyolorszagnak rendezte meg
Valenciaban az Euro-Mediterran konferenciat, amely egyértelmii sikerként lehet elkdnyvelni,
hiszen ebben az idészakban egy jelentds konfliktus alakult ki az Arab orszagok és Izrael kozott.

A nemzetkozi kdrnyezet tehat egyaltalan nem volt idealis ebben az idészakban.

3.4 A 2010-es spanyol elnokség

A negyedik Spanyol Eurdpai elnokségi ciklus 2010-januarjaban vette kezdetét, és
juniusban ért véget. A soros elndkségben Spanyolorszagot Belgium és Magyarorszag kovette.
A Lisszaboni szerz6dés, melyet 2007-ben irtak ala, és 2009. december 1-jén 1épett hatalyba,
szamos valtoztatast eredményezett az Europai Unio szerkezeti felépitésében. Létrehozta
példaul az Eurdpai Unid Tandcsdnak az elndki posztjat, valamint az kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld pozicidt. Az adott soros elndkséget betdltd orszagoknak, ebben
az esetben mar Spanyolorszagnak is a két 0j tisztségviseldvel kellett kozos munkat végeznie.®
Szamos nagyon fontos kérdéskor vart megoldasra ebben az iddszakban. Az EU 2020
érdekében az ibériai orszdg és az EU tisztségviseldi, valamint a Tanacs kozos litemtervet,

stratégiat dolgoztak ki a sikeres program elérése érdekében.

%8 Francesc Morata and Ana-Mar Fernandez Department of Political Science and Public Law Universitat
Autonoma de Barcelona 2003: THE SPANISH PRESIDENCIES OF 1989, 1995 AND 2002: FROM
COMMITMENT TO RELUCTANCE TOWARDS EUROPEAN INTEGRATION p18 academia.edu
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A Lisszaboni szerzddés hatalyba 1épését kovetden Spanyolorszag volt az elsd orszag,
amelynek helyt kellett allnia az 0j elnokségi rendszerben. Az Eurdpai Unid kiemelt feladatnak
tekintette az ,,innovativ Eurdpa” koncepciot. Az orszag ennek megfeleléen atvette ezt a
gondolatmenetet, és ennek szellemében alakitotta programjat. 82A Latin-Amerika kapcsolatok,
csakugy, mint az el6z6 elndkségi idészak alkalmaval most is helyet kapott a Spanyolorszag
altal elfogadott programban. Az Unid, valamint Hispania szamara is kiemelkedo jelentéséggel
bir ez a régid, hiszen az EU a térség masodik legnagyobb befektetdje. Megallapithatd, hogy a

kapcsolatok erésitése mind a két fél szamara kiemelt fontossagu. 3

A 2008-as gazdasagi valsag komoly gondokat okozott az eur6zénan beliil,
Spanyolorszag mellett pedig Gordgorszagot és frorszagot sujtotta a legjobban. Az EU 2020
stratégia keretében az Unid nagyobb szerepet akart vallalni a gazdasdgi korméanyzasban, éppen
ezért sziikségszerli volt egy olyan stratégia kidolgozasa, amely ndveli az Unid szerepét a
gazdasagi folyamatok irdnyitasaban, valamint ellenallobba teszi az integracid piacat a hasonlo

gazdasagi valsagokkal szemben.

Az Europai Unio évrdl évre egyre nagyobb hangstlyt fektet a valsagkezeld képesség
fejlesztésére. Ebben az esetben els6sorban nem az Unio teriiletén beliill kialakult
krizishelyzetekre gondolok, hanem a vildg mas pontjain kialakul6 valsaghelyzetekre. A 2010-
es spanyol EU Tanacs elnokségének ideje alatt példaul a Haitit és Chile-t megrazé
foldrengéssorozat, valamint az Izlandon kitoért vulkdn komolyabb kihivast jelentett az

integracionak. %

Megjegyzendd, hogy a 2002-ben felmertil6 konfliktusok a Foldkozi-tenger térsége és az
eurdpai integracio kozott 2010-ben is napirendre keriiltek a spanyol elndkségi ciklus ideje alatt.
2002-ben a Kozel-Keleten kialakult fesziiltség 1ényegében akadalyozta a kapcsolatrendszer
elmélyitését az integracid és a térség orszagai kozott, Franciaorszdg azonban 2008-ban szdmos
sikert elért ezen a teriileten, igy Spanyolorszagra nagyobb feleldsség harult a 2010-es elndkségi

ciklus soran. %

62 Ignacio Molina 2010: The 2010 Spanish EU Presidency: Trying to innovate Europe in troubled times.
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3.4.1 Az Eurépa 2020 stratégia

Az Eurépa 2020 stratégia célja az Eurdpai Unid versenyképességének ndvelése a
vilaggazdasagban, valamint a fenntarthat6 fejlodés elérése. A 2010-es spanyol EU-s elnokség
alkalmaval az ibériai orszag programjaban ennek a stratégidnak a kidolgozasa, valamint
népszerisitése kiemelt feladatként szerepelt. A korabbi spanyol miniszterelndk, José Luis
Rodriguez Zapatero szdmtalanszor ugy fogalmazott, hogy a cél elérése érdekében az Unid
Osszes tagallamanak egyiittmiikodésére sziikség van. ®” Az Eurépa 2020 stratégia tehat a

spanyol elndkségi program gazdasagi aspektusaiban kap jelentOs szerepet.

A fenntarthato fejlodés jegyében fontos része a stratégidnak a munkanélkiiliségi rata
alacsony szinten tartasa, ezt munkahelyteremtd intézkedések bevezetésével lehet elérni, ezeket
az intézkedéseket azonban Osszhangba kell hozni az eurdpai kornyezetvédelmi politikaval.
Spanyolorszaggal szemben azonban kétségek meriiltek fel, hiszen a gazdasagi valsag komoly
problémadkat okozott az orszagban, ¢és ramutatott a tagillam gazdasagszerkezeti problémaira.
Fontos volt tehat, hogy az orszag eloszlassa ezeket a kételyeket, és biztositsa a kdzvéleményt
arrol, hogy képes megfelelden koordinadlni az Eurdpa 2020 stratégia kidolgozasanak

menetrend;jét. %

Spanyolorszagnak szdmos nagyon fontos, a vildggazdasagot és a tarsadalmat érintd
problémaval kellett szembe néznie. A globalizaci6, valamint az éghajlatvaltozas folyamatosan
hatassal van a mai napig is a vilaggazdasagi folyamatokra. A Lisszaboni Akcidtervet alapul
véve az Europa 2020 programmal Spanyolorszag egy olyan gazdasagi és szocialis koncepciot
kivant létrehozni, amely biztositja a fenntarthat6 fejlédést, ezen feliil pedig figyelembe veszi a
globalizacid és az éghajlatvaltozas altal okozott problémakat. A globalis felmelegedés,
valamint az afrikai-félsziget elsivatagosodasa hozzajarul a migracio felgyorsulasahoz,
amelynek foldrajzi elhelyezkedése miatt érzékenyen érinti Spanyolorszagot. Mindemelett az
ibériai orszadg egy olyan szerkezet létrehozéasara torekedett, amely konnyen atlathatd és
feliilvizsgalhat6 volt. % Ignacio Molina: The 2010 Spanish EU Presidency: Trying to innovate
Europe in troubled times cim tanulmanyaban hangsulyozza, hogy német és brit politikusok

szerint a Spanyolorszag altal meghirdetett program tlsagosan is nagy befolyast gyakorolt a
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tagorszagok gazdasaganak iranyitasara, ami konnyen egy ujabb a gordg valsaghoz hasonld

krizist eredményezhetett volna. "

Zapatero spanyol miniszterelnok gazdasagi korméanyzassal kapcsolatos allaspontjat az
Eurépai Parlamenten beliil elsGsorban a liberalis, illetve szocialista iranyultsaga partok
tamogattak. Osszességében tehat az Europa 2020 stratégia célja a fenntarthatd fejlodés
biztositasa volt. Ennek elérése érdekében reform intézkedések segitségével tamogatni kell az
innovaciot, csokkenteni kell a szegénységbe €10k szamat, munkahelyteremtd intézkedéseket
kell hozni, valamint fejleszteni kell a kozlekedési halozatokat, tovabba GDP aranyosan tobbet

kell forditani kutatas fejlesztésre

3.4.2 Szomszédsagpolitika a spanyol elnokség alatt

Az Europai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt allamok kozotti kapcsolat erdsitésére késziilt
az ibériai orszag a negyedik spanyol elnoki ciklus alkalmaval 2010 tavaszan. Az USA akkori,
elndke Barack Obama volt, aki meghivast kapott a Madridi EU-USA csucstaldlkozora
marciusban. Spanyolorszag az elnoki ciklusra vald felkésziilés utdn nagy hangsulyt fektetett a
transzatlanti egyiittmiikddés elémozditasara. ‘Az Eurdpai Unid és Spanyolorszag szdamara ez
a csucstalalkozé kiemelt fontossagu volt, éppen ezért hatalmas volt a felhaborodés, amikor a
Fehér Haz februarban kijelentette, Barack Obama amerikai elnék nem tud részt venni a
talalkozon. Az Eurdpai Unid és Spanyolorszag hangsulyoztak, hogy ez a 1épés nagyon rossz
hatéassal van a két fél kozotti diplomacia kapcsolatokra. A Fehér Haz sajtokozleményben arra
hivatkozott, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok elnékének belpolitikai nehézségek miatt nem

tud részt venni a cstcsértekezleten. 2

Az Eurodpai Unio és Latin-Amerika kapcsolatrendszerének erdsitése a 2002-es spanyol
elnokseégi ciklust kovetden a 2010-es programban is meghataroz6 szerepet kapott. Az Unio
szamara a régioval kialakitott jo kereskedelmi és biztonsagpolitikai kapcsolat elengedhetetlen
feltétele a fenntarthato fejlédés megvaldsitasanak. Spanyolorszag a Karibi-térség orszagaival is
torekedett az integraci6 a szorosabb kapcsolat kialakitasara. Ezek az orszagok tagjai az ACP,
vagy mas mozaikszoval kifejezve AKCS (afrikai, karibi és csendes-oceani) kozosségnek. Az

Eurdpai Unidé a Cotonui Megallapodas keretében partnerségi megallapodast kotott az AKCS
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orszagokkal 2000-ben, amelynek legfontosabb teriiletei a gazdasagi, szocialis és politikai
egylttmiikodés. Az EU szamara fontos a gazdasdgi, valamint politikai stabilitas, a

megallapodas pedig ezt kivanja meg6rizni az érintett régiokban. "3

Spanyolorszag jelentOs szerepet jatszott az Europai Unid és Marokkd kozotti kapcsolat
megerdsitésében. A két fél 2000-ben Tarsulasi Megallapodast kotott egymassal, azonban az
Unid és Spanyolorszag érdeke is a kapcsolat szorosabbra flizése. A cél elérése érdekében 2010
marciusaban, a spanyol elnokségi ciklus alatt rendezték meg az EU-Marokko csucstalalkozot
Granadéaban. A spanyol miniszterelnok José Luis Rodriguez Zapatero jelentds szerepet jatszott
a talalkoz6 megvalodsitasaban, ez egyértelmii sikere volt az elndkségi id6szaknak. Az ibériai
orszag szamara a Foldkozi-tenger térségének stabilitasa kulcsfontossagu, éppen ezért nagy
hangsulyt fektetnek arra, hogy az Eurdpai Uni6 szoros gazdasagi, kereskedelmi, politikai,

valamint szocidlis kapcsolatokat dpoljon a régié vezetd orszagaval, Marokkoval. 7

Torokorszag Eurdpai Unids csatlakozasanak az tigye is helyet kapott a spanyol
programban. Ez a teriilet igen kényesnek szamit mind a két fél szamara, hiszen Torokorszaggal
a csatlakozasi targyaldsok mar nagyon régota tartanak, azonban sokan ugy gondoljék, hogy
belathato iddn beliil az orszdg nem lesz az EU tagja. 2010 februarjaban azonban sor keriilt egy
talalkozora az ibériai orszag és Torokorszag kozott. Mind a két fél abban bizott, hogy a

targyalasok majd egyfajta lendiiletet adnak a csatlakozasi folyamatnak. ™

3.4.3 Az emberi szabadsagjogok

Spanyolorszag 2010-es Eurdpai Unids elndkségi programjanak az egyik legfontosabb
részét képezte az alapvetd emberi jogok €s az egyenldség kérdése. Az Unid évrdl évre egyre
nagyobb hangsulyt fektet az emberi jogokra, valamint a vilagpolitikaban is egyre jelentdsebbek
az erre a kérdéskorre iranyuldé mozgalmak. Ignacio Molina: The 2010 Spanish EU Presidency:
Trying to innovate Europe in troubled times cimii tanulmanyaban hangstlyozza, hogy a
Lisszaboni szerz6dés integralasa mellett a spanyol elndkség masik legfontosabb feladata ehhez

a témakorhoz kapesolodott. A 20.szdzad végeéhez kozeledve szdmos spanyol kezdeményezés

3 Az Eurdpai Uni6 Tanécsa 2020: A Cotonui Megallapodas
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cotonou-agreement/(Let6ltés 2021.03.15.)

4 Council of The European Union 2010: Joint statement European Union-Morocco Summit Granada, 7 March
2010 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/113247.pdf(Letoltés 2021.03.15.)
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indult az alapvetd emberi jogok tekintetében, azonban ami uj elemnek szamitott, az a nemek

kozotti egyenlétlenségek eltdrlésével kapesolatban indult spanyol kezdeményezés.”®

Az egyik legjelentdsebb eredmény, amely 2010 tavaszan indult el lehetové teszi az
Eurépai Unié polgarai szamara, hogy részt vegyenek az Eurdpai Unid jogalkotasi
mechanizmusaban, vagyis egy adott EU-s polgar javaslatot tehet egy sziikségszer(i torvény
bevezetésére. Ehhez Osszesen egy millio6 EU-s allampolgér alairdsara van sziikség az EU
tagallamainak legalabb a harmadabodl, ami jelenleg 9 orszag. (27 jelenlegi tag a BREXIT

miatt).”’

Az Europa Tanacs 1950-ben létrehozta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét, melyet
mind a 47 tagorszag elfogadott (ebbdl 27 EU-s orszdg). Szamos kezdeményezés indult mar
arrdl, hogy az Eurdpai Unid, mint integracios szervezet szintén csatlakozzon az EJEE-hez. Az
ezredfordulot kdvetéen azonban a K6zosség alapszerz6dése nem rendelkezett a megfeleld jogi

hattérrel ahhoz, hogy az integracio csatlakozzon az egyezményhez.

A Lisszaboni szerzddéssel azonban lehetéség adodott a csatlakozéasra. Ennek az
elékészitése éppen a spanyol elndkségi ciklussal indult meg, amelyben az ibériai orszag jelentds
szerepet jatszott. Ebben az iddszakban szamos targyalas legfObb témaja volt az EJEE-hez valo
EU-s csatlakozas volt, azonban az Eurdpa Tanaccsal folytatott megbeszélések érdemi
eredményt nem hoztak. "®A csatlakozasi targyaldsok ebben az idészakban megszakadtak, 2019-

ben azonban tjra targyalasok kezddédtek az EU és az Europa Tanécs kozott.

Spanyolorszag elndkségi programjanak szintén fontos elemét képezte a nemek kozotti
egyenldség megerdsitése. Spanyolorszag ¢lenjaronak szamit ezen a terlileten az EU-s atlagot
figyelembe véve, hiszen mar a 20. szdzadban (1983) rendelkezett a megfeleld jogszabalyi
hattérrel. A spanyol Eurdpai Unids politikdban is rendre napirenden van a nemek kozotti

egyenldség népszeriisitése, valamint annak elfogadtatasa.

A 2008-as gazdasagi valsagot kovetden az ibériai orszdg egyre nagyobb figyelmet

forditott erre a teriiletre, ezt pedig a 2010-es spanyol elnkségi program is alatamasztja. & José
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7 European Commission 2010: EU CITIZENSHIP REPORT 2010 Dismantling the obstacles to EU citizens’
rights Brussels, 27.10.2010 COM(2010) 603 final

78 Eur6pai Parlament 2021: AZ ALAPVETO JOGOK VEDELME AZ EU-BAN p2
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_4.1.2.pdf(Letoltés 2021.03.17.)

" Bur6pai Parlament 2021: AZ ALAPVETO JOGOK VEDELME AZ EU-BAN p2
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8 European Parliament 2016: Gender equality policies in Spain- PE 583.112- p9
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Luis Rodriguez Zapatero spanyol miniszterelnok programjaban hangsulyozta, hogy a
tagallamoknak kozosen kell fellépniiikk a ndk ellen elkdvetett erdszakos cselekmények
elkovetésével szemben annak érdekében, hogy azok szdma jelent6s mértékben csokkenjen.
Fontos szempontot jelent az Eurdpa 2020 stratégia, amely nem csak gazdasagi téren kivanta
megreformalni az Eurdpai Uniot, hanem szocidlis téren is, ennek pedig az egyik legfontosabb
elemét a nemek kozotti egyenldség képezi. Spanyolorszag ezen a téren vezetd szerepet kapott

és jelentds eredményeket ért el az elnoki ciklus alatt. &

3.4.4 A 2010-es elnokség osszegzése

A Lisszaboni szerz6dés modositotta az Eurdpai Unid szerkezeti felépitését, tObbek
kozott megsziintette a pilléres rendszert, tovabba 1étrehozta a csoportos elndkséget. Az ibériai
orszag volt az els6, amelynek helyt kellett allnia az 0j elndki rendszerben, legfontosabb feladata
pedig a szerzddésben meghatarozott elvek integralasa volt az Eurdpai Unidba. Az Eurdpa 2020
stratégia az Unid fejlédési menetrendjeként szolgalt a 2010-2020 kozotti idészakban. Ez a
program fontos gazdasagi, politikai, szocidlis, valamint biztonsagpolitikai intézkedéseket
tartalmazott, amelyek célja a fenntarthato fejlédés elémozditasa volt a kornyezetvédelem
terén. 82 A 2008-as gazdasagi vélsagot kdovetden az eurdpai pénziigyi helyzetet erdsen
befolyasolta a gorog valsag, valamint a kérdés koriil kialakult konfliktus az Eurdpai union beliil.
Eppen ezért Spanyolorszagnak korantsem volt egyszerti dolga, ezen feliil pedig a kozvélemény

negativ megitélésével is szamolnia kellett.

Az Uni6 szomszédsagpolitikdja szintén fontos részét képezte a spanyol programnak,
ennek keretein beliil sor keriilt az EU-Marokkd csucstalalkozora, valamint a Latin-Amerikaval
¢és a Karibi-térséggel valo kapcsolattartas is folyamatos, hiszen évente cstcstalalkozot tartanak
a régi6 és az EU kozott. Negativum azonban a meghitsult madridi EU-USA cstcs, hiszen
Barack Obama amerikai elndk belpolitikai problémakra hivatkozva nem tudott elutazni. Ez

Spanyolorszag, valamint az EU szamadra is csalodast jelentett.

Spanyolorszagot az elndkségi ciklusban Belgium, valamint Magyarorszag kovették. Az
ibériai orszag sikeresen atvette az ,,innovativ Eurdpa” koncepciot, €s igyekezett a programjaban
elére eltervezett feladatokat megvaldsitani, azonban ezt szdmos nemzetkozi krizishelyzet is

akadalyozta, mint példaul a gorog valsadg. Az elvarasok magasak voltak az orszaggal szemben
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https://www.sieps.se/en/publications/2010/the-2010-spanish-presidency-trying-to-innovate-europe-in-troubled-
times-20101op/Sieps 2010 1op.pdf? (Let6ltés 2021. 04. 08.)

8 |gnacio Molina 2010:i.m. p59

31


https://www.sieps.se/en/publications/2010/the-2010-spanish-presidency-trying-to-innovate-europe-in-troubled-times-20101op/Sieps_2010_1op.pdf?
https://www.sieps.se/en/publications/2010/the-2010-spanish-presidency-trying-to-innovate-europe-in-troubled-times-20101op/Sieps_2010_1op.pdf?

az elnokséget megel6zéen. Megjegyzendd, hogy amennyiben az Osszes spanyol elndkségi
ciklust figyelembe vessziik, akkor a negyedik, vagyis a 2010-es mondhat6 Osszességében a
legkevésbé sikeresnek, azonban fontos kiemelni, hogy Hispania volt az elsé Eurdpai Unids

orszag, amelynek helyt kellett allnia az ujfajta elnokségi rendszerben.

3.4.5 A 2002, illetve 2010-es elnokség osszehasonlitasa

Az Eurépai Unid 2002 és 2010 kozott nagy valtozason ment keresztiil. Az ezredfordulot
kovetden az Amszterdami Szerzodés volt hatalyos. Hét évvel késébb azonban hatalyba 1épett a
Lisszaboni Szerzddés, mely megsziintette az Europai Unid pilléres szerkezetét, tovabba két
nagyon fontos tisztséget is 1étrehozott, mely igen nagy hatassal volt Spanyolorszag negyedik
EU Tanacs elnokségére. Lényeges szempontnak tartom bemutatni a két elndkségi iddszak

kozotti hasonlosagokat.

Az Europai Unié szomszédsagpolitikai torekvéser mar a 21. szazad elején is
hangsulyosan szerepeltek az eurdpai politikai életben. 2002 utan 2010-ben is fontos volt az
integracio szamara a Foldkozi-tenger térségével kialakitott jo gazdasagi és biztonsagpolitikai
kapcsolat, igy ennek erdsitése a harmadik, illetve negyedik spanyol elndkségi programban is

fontos szerepet jatszott.

Hangstlyozni kell ezenkiviill az Unio ¢és Latin-Amerika kapcsolatait, hiszen
Spanyolorszag kulturalis gyokerek miatt mindig is jo kapcsolatot apolt a régié orszagaival,
ezenkivill az EU szamara is kiemelked6 jelentéséggel bir a jelzett térség. Egyértelmiien
ujdonsagnak szamitott Spanyolorszag részér6l az emberi alapvetd jogok teriiletén
megfogalmazott allaspontja, hiszen 2002-ben ez a kérdéskor nem szerepelt a spanyol
programban. Fontos kiemelni, hogy Spanyolorszag az elsék kozott allt ki a nemek kozotti

egyenlGség, valamint az alapvetd emberi jogok védelme mellett.

Fontos szempontot jelent a 2008-as gazdasagi valsag utan kialakult gazdasagi kornyezet
az Eurdpai Unidn, illetve az eur6zoénan beliil, ideértve természetesen a gordg valsagot is.
Spanyolorszaggal szemben ugyanis sokkal nagyobb fenntartasok voltak, mint 2002-ben, az
ibériai orszadgnak tehat ezzel is meg kellett kiizdenie az elndkségi ciklus soran. Ezzel
parhuzamosan pedig az els6 orszag volt, amely a Lisszaboni szerzddés altal 1étrehozott Gjfajta

elndkségi rendszerben kellett, hogy helyt alljon. Hangsulyozni kell ezenfeliil, hogy az ibériai

8 Ignacio Molina 2010: The 2010 Spanish EU Presidency: Trying to innovate Europe in troubled times. p69-71
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orszag legfontosabb feladata az wvolt, hogy sikeresen integralja, népszerlsitse az Uj

alapszerz3dést, tovabba pedig, hogy elékészitse az Europa 2020 stratégiajat. 84

4.Az Eurépai Unio kohéziés politikaja Spanyolorszag tekintetében
a 2007-2013, 2014-2020, valamint a 2021-2027-es koltségvetési
idoszak alatt

A dolgozat kovetkezd részében bemutatom az Eurdpai Unid kohézids politikdjat,
valamint annak alakuldsat a 2007-2027 kozotti gazdasagi ciklusokban. Vizsgalodasom
kozéppontjaban az Eurdpai Unids tamogatasok allnak, illetve, hogy Spanyolorszag az emlitett
koltségvetési id6szakokban mennyi tdmogatashoz jutott hozza, és melyek voltak a legfobb
felhasznalasi teriiletek. Lényeges szempontnak tartom tovabba ezzel parhuzamosan a spanyol
targyalasi stratégia legfobb pontjainak a megemlitését, illetve, hogy a KKE-orszagok
csatlakozéasa alkalmaval az ibériai orszagban mennyivel csokkent a kohézids tamogatasok
mértéke, valamint modszertanilag 6sszehasonlitom ennek alakuldsat a 2007-2013, 2014-2020,

illetve 2021-2027-es koltségvetési idészakokban.

4.1 A kohézios politikarol altalanossagban

Az Egységes Europai Okmanyt 1986-ban irtak ala, melynek hatalyba 1épésével az
europai integracio célként tiizte ki, hogy csokkenti a régiok kozotti gazdasagi és tarsadalmi
kiilonbségeket, ezzel parhuzamosan pedig a tamogatasok segitségével fel kivanja zarkoztatni
az elmaradott téréségeket. Az Eurdpai Unidban jelenleg a Lisszaboni szerzddés van hatalyban,
mely az Eurdpa 2020 stratégianak megfeleléen mar nem csak arra torekszik, hogy a régiok
kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket csokkentse, hanem ezzel szemben nagy hangsulyt fektet a

fenntarthato fejloédésre is.®®

Az Europai Uni6 szamara fontos a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése az
integracion beliil. A kohézids politika sikeres megvalositasa érdekében a tagallamok régioi
harom nagyon fontos pénziigyi alapbol juthatnak tdmogatasokhoz. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési alapbol (ERFA), Az Europai Szocialis Alapbol (ESZA), 6sszefoglald néven a

Kohézios Alapbol. 8 Az EU novekedési céljainak eléréséhez elengedhetetlen a kohézios

8 |gnacio Molina 2010: The 2010 Spanish EU Presidency: Trying to innovate Europe in troubled times. p58-60
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8 Az Eur6pai Unid hivatalos oldala 2021: European Commission Tiz kérdés a kohézios politikarol — Az EU
regionalis politikdja - Regionalis politika - Eurdpai Bizottsag (europa.cu) (Letoltés 2021. 03. 22.)

8 Az Eurdpai Unid hivatalos oldala 2021 i.m.
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politika megfeleld miikddése, mely a kevésbé fejlett régioknak és teriileteknek nyujt gazdasagi
tdmogatast, valamint az integracié egyik legfontosabb politikdjanak szamit. Lényeges
szempontnak tartom kiemelni, hogy a fejlett régiok szamara is fontosak ezek a tamogatasok,
hiszen a fenntarthat6 fejlédésnek, valamint az integracio novekedésének egyik kulcsa a fejletlen

és fejlett régiok kozotti kiilonbségek csokkentése. &

4.2 A 2007-2013 koltségvetési idészak spanyol szempontbdl

Spanyolorszag volt az egyik legnagyobb kedvezményezett orszaga a 2000-2006-0S
Uniods koltségvetésnek. Spanyolorszag mar a csatlakozasi targyalasok megkezdése elott is
tamogatta a KKE orszagok csatlakozasanak folyamatat az Eurdpai Unidhoz. Fontos azonban
kiemelni, hogy ezen orszagok gazdasagilag fejletlen régiokkal rendelkeztek, igy az integracid
érdeke egyértelmiien az volt, hogy a tamogatdsok segitségével ezeknek a terilileteknek a
gazdasagi fejlettsége megkozelitse az uniods atlagot. Spanyolorszag szamara fontos volt, hogy a
tamogatasok mértéke ne csdkkenjen, és legalabb annyi maradjon, mint a 2000-2006-0s
id6szakban, ekkor ugyanis az ibériai orszag 43,087 milliard eurdt kapott a Strukturalis Alapbol,
1,958 milliard eur6t a Kozosségi Kezdeményezésekbdl, 495 millio eurdt kapott
vidékfejlesztésre, 200 millié eurdt a halaszati eszk6zokre, 11,16 milliard eurohoz pedig a

Kohézios alapbol jutott hozza. &

José Maria Aznar spanyol miniszterelnok felhivta az Eurdpai Tanacs figyelmét arra,
hogy a KKE orszagok csatlakozasaval az integracio egy fore jut6 GDP-je 15%-kal csokkenni
fog, mely azt eredményezi, hogy 6sszesen harom spanyol autonom térség maradhat az 1. szamu
elmaradott régiok csoportjaban. Szilagyi Istvan: Portugdlia és Spanyolorszag: kohézios
orszagok az Europai Unioban cimii tanulmanyaban hangstlyozza, hogy az ibériai orszag ennek
hatdsara nagy mértékben esne el tamogatdsoktdl, mely a spanyol kormany szédmara
elfogadhatatlan. 8 Spanyolorszag politikai torekvéseinek kozéppontjaban a 2007-13-as
tervezési idoszakkal kapcsolatban az allt, hogy az orszdg megdrizze a nettd kedvezményezett

szerepkort.

87 Nyikos Gyorgyi: Kohézids politika 2014-2020 az EU belsd fejlesztéspolitikaja a jelen programozasi
idészakban p14 http://real. mtak.hu/78868/1/nke 1724 6 2017 kohezios_politika 2014 2020.original.pdf
(Letoltés 2021. 03. 22.)

8 Szilagyi Istvan 2005 Portugalia és Spanyolorszag: kohézids orszagok az Europai Unidban
pl4http://www.publikon.hu/application/essay/97 1.pdf (Letoltés 2021. 03. 22.)

8 Szilagyi Istvan 2005 Portugdlia és Spanyolorszag: kohézids orszagok az Eurdpai Unidban
pl4http://www.publikon.hu/application/essay/97_1.pdf (Letoltés 2021. 03. 22.)
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4.2.1 A spanyol targyalasi stratégia

A 2007-2013-as koltségvetési id6északban az Eurdpai Tanacs reformokkal kivanta
megujitani, valamint hatékonyabba tenni Eurdpai Unids tamogatasok felhasznaldsanak modjat.
Ennek célja az volt, hogy a tagallamok eredményesebben fel tudjdk hasznalni a kohézids
alapbdl folyositott pénziigyi timogatasokat. Spanyolorszag szamara a cél egyértelmii volt, az
ibériai orszag tovabbra is nettd kedvezményezett kivant maradni, fontos szempontot képezett
tovabbra is, hogy az elmaradott régiok nagy mennyiségli tiamogatashoz tudjanak hozzéjutni. Ezt
alatamasztja a spanyol pénziigyminiszter Pedro Solbes parlamenti felszolalasa 2004-ben, aki
hangsulyozta, hogy a kohézios politika az Eurdpai Unio egyik legfontosabb politikaja, nem
csak gazdasagi, de politikai értelemben is. Spanyolorszagnak, mint , kohézids orszadg” éppen
ezért kiemelkedéen fontos, hogy a 2007-2013-as tervezési id6szakban megfelelé mennyiségii

tamogatashoz jusson hozza. %

crer

a célja allt, mely lehetové tette, hogy az orszagban talalhaté régiok tovabbra is hozzajussanak
a kohézios alap tamogatasaihoz. Ezen feliil Iényeges szempontot jelentett, hogy azok a teriiletek
melyeknél az egy fore jutd GDP elérte a 75%-o0s kozosségi atlagot, tovabbra is hasonldan
részesiiljenek tdmogatasokbol, mint a kevésbé fejlett régiok. A spanyol kormany szdmara
fontos volt, hogy a Kanari-szigetek térsége a 2007-13-as tervezési idészakban nagyobb
mennyiségli tamogatashoz jusson hozza, mint a korabbi koltségvetési idoszakban. Lényeges
szempontot jelentett, hogy azok a varosok és teriiletek melyek foldrajzilag hatranyos helyzetben

vannak, szintén elnyt élvezzenek a timogatasok megitélése soran.%

Osszességében Spanyolorszag elérte a kitizott célokat, igy az orszag szaméra az
elfogadott 2007-2013-as koltségvetés megitélése egyértelmiien pozitiv volt. Az ibériai orszag
tovabbra is nettd kedvezményezett orszagnak szamitott, valamint hozzafért a kohézios alap

tamogatésaihoz. %2

4.2.2 A 2007-2013-as EU-s koltségvetési idoszak gazdasagi aspektusai

Spanyolorszag 1995 és 2006 kozott Eurdpaban €s az union beliil paratlan gazdasagi

novekedeést ért el. Az Europai Unio altal kdzzétett adatok szerint ebben az idészakban az egy

% Douglas Yuill, Carlos Méndez and Fiona Wishlade 2006: EU Cohesion policy 2007-13 & the implications for
Spain: Who gets what, when and how? p12-14 file:///C:/Users/krisz/OneDrive/BGE-
Kriszti%C3%Aln/Szakdolgozat/Forr%C3%Alsok/Koh%C3%A9zi%C3%B3s%20politika/strathprints007800.p
df (Letdltés 2021. 03. 28.)

% Douglas Yuill, Carlos Méndez and Fiona Wishlade 2006 i.m.p12-14

%2 Douglas Yuill, Carlos Méndez and Fiona Wishlade 2006 i.m.p27-28
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fore jutd GDP az ibériai orszagban nemcsak, hogy meghaladta az eurdpai atlagot, hanem 92%-
r6l 106.8%-ra novekedett. A 2007-2013 tervezési idészakban az integracié 347 milliard eurot
kiilonitett el a kohézids politikara. Hispania Osszesen 35 milliard eurd tamogatast kapott,
amelybdl 26.2 milliardot a konvergencia célkitlizések megvaldsitdsara hasznalt fel.
Megjegyzendd, hogy az ibériai orszag 3,5 milliard eurdt kapott a Kohézids alapbol. Tovabbi
8.5 milliard eur6t kapott az orszag a Regionalis Versenyképesség és a Foglalkoztatas novelésére,

valamint 559 milliét az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés megvalositasara.

Az Eurépai Unioban a kornyezetvédelem, valamint a fenntarthatdo fejlodés
megvalositdsa mar ebben az iddszakban is prioritdsnak szamitott. Az el6bb emlitett tényezd
fontossagat az is alatdmasztja, hogy az ibériai orszagban a tdmogatasok 35%-at, 12 milliard
eurot forditottak kornyezetvédelmi projektekre. Ebbe a kategoridba beletartozik az innovacio,

a kozlekedés modernizalasa, valamint K+F beruhazasok. %

A kozlekedési halozat fejlesztésére 7.5 milliard eurot hasznalt fel Spanyolorszag a 2007-
2013 kozotti tervezési iddszakban. A munkaerOpiac, valamint a munkanélkiiliségi rata
alakuldsa az ibériai orszagban mindig is kritikus pontja volt a spanyol gazdasagnak. A
foglalkoztatas novelése érdekében Spanyolorszag az Eurdpai Szocialis Alapbol (ESZA) 3.6
milliard eur6t kapott, amelyet munkahelyteremtésre, modernizaciora, valamint a munkaerdpiac
rugalmasabba tételére hasznalt fel. Hangstlyoznunk kell, hogy a tarsadalmi kohézid legalabb
annyira fontos az integraci6 szdmara, mint a gazdasagi kohézio, éppen ezért az ESZA 218 millio
eur6t biztositott a Spanyolorszdgba érkezd bevandorlok sikeres integracidjanak

megvaldsitasara, valamint az ebbdl az alapbol kapott tdmogatdsok 6.65%-at a szegényseg,

illetve a tarsadalmi kirekesztettség felszamolasara hasznalta fel az ibériai orszag. %

A kohézios politika, valamint a strukturélis alap egyik legnagyobb kedvezményezettje
2000-2006 kozott egyértelmilen az ibériai orszdg volt. A kornyezetvédelmi célokkal
Osszhangban a spanyol kormany nagy hangsulyt fektetett az orszdg vastthaldzatanak
modernizaciojara, ennek eredményeképpen, a fent emlitett idészakban 850km-es nagy
sebességli vasuthalozat épiilt Spanyolorszagban, valamint 1200km-en épiiltek uj gyorsforgalmi
utak, illetve autopalyak. Az orszag teriiletén ezenfeliil 6sszesen 2000km hosszusagban ujitottak

fel csérendszereket, valamint 600km-en 11j halozatot épitettek ki. Megjegyzendd, hogy 2000-

93 Az Eurdpai Uni6 hivatalos oldala 2009: European Cohesion Policy in Spain p1-4
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/es_en.pdf (Letoltés 2021. 03. 28.)
% Az Eur6pai Unid hivatalos oldala 2009 i.m. p1-4

% Az Eurdpai Unid hivatalos oldala 2009: European Cohesion Policy in Spain p1-4
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/es_en.pdf (Let6ltés 2021. 03. 28.)
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2006 kozott tobb mint 377 ezer ember részesiilt tdmogatdsban, valamint 4 milliard euro

tamogatast érkezett kutatas-fejlesztés és innovacios beruhazasokra®

A 2007-2013-as koltségvetési iddszakban nyijtott tamogatasok megoszlasa Spanyolorszagban

Célkitiizés Alap EU National Public Osszesen

KA 4 1 5
Konvergencia ERFA 17 7 24
ESZA 5 1 6
.
Regionalis ERFA 6 4 10
Versenyképesség és
Foglalkoztatottsag ESZA 3 2 5
Teljes Regionalis
Versenyképesség és 9
Foglalkoztatottsag
Europai Teriileti
ERFA 1 - 1

Egyiittmiikodés™

Tablazat: Sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag altal k6zo6lt adatok alapjan. Forras: European Cohesion policy in
Spain p2 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/es_en.pdf (Let6ltés 2021. 04.
03.)

4.3 A 2014-2020-as EU-s koltségvetési idoszak gazdasagi aspektusai

Az Europai Unio a 2014-2020 kozotti koltségvetési iddszakban egyértelmiien
meghatdrozta a fobb prioritdsokat. Az Eurdpa 2020 program jelentette azt a gazdasagi és
tarsadalmi célt, melyet az integraci6 ebben a gazdasagi ciklusban kivant megvalositani. Az EU
teljes koltségvetése ebben az idészakban 1082 milliard eur6 volt, ennek 32,5%-at a kohézios
politikara kiilonitették el, amely 351,8 milliard euro tett ki. Ez egy jelent6s 6sszeg volt, ami
nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy a régiok kozotti kiillonbségek a 2007-2013 kozotti iddszaknal
is nagyobb mértékben csokkentek. Ezen régidkban az egy fore juto GDP ebben az iddszakban
az EU atlagnak a 60,5%-a, mig 2010-ben ez az érték mar 62,7% volt. Megjegyzendd, hogy
ezeknek az eredményeknek a hatterében az is szerepet jatszott, hogy a 2007-13-as idészakban

% Az Eurdpai Uni6 hivatalos oldala 2009: European Cohesion Policy in Spain p1-4
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/es_en.pdf (Let6ltés 2021. 03. 28.)
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alkalmazott szerkezeti és jogi hattérnél a 2014-20-as ciklus sokkal atlathatobb ¢és

letisztultabbnak bizonyult, mely ezéltal a tagallamok szamara kovethetébb volt.%

Spanyolorszag mar az 1986-o0s csatlakozas Ota az egyik legnagyobb kedvezményezettje
az Eurdpai Unios koltségvetésnek, valamint a kohézios tdamogatasoknak. Az ibériai orszagban
az Autonom Kozosségek, valamint régiok kozotti kiillonbségek az EU kohézios politikajanak
koszonhetden csokkentek. A 2014-2020-as koltségvetési iddszak targyaldsai soran a spanyol
korménynak szamolnia kellett azzal a lehetséges opcioval, hogy a legnagyobb kedvezményezett
poziciot elvesziti, és nettd befizetové valik. Ez els6sorban az autonom kozdsségekre jelentett
jelentés veszélyt, hiszen ezen régiok gyors fejlddésének a hatterében a kohézids politikabol

folyositott Eurdpai Unids timogatasok alltak. %

Lényeges szempontnak tartom kiemelni, hogy a kohézids politika egyik kulcseleme a
tagallamok altal megvalositott tarsfinanszirozas, amely tovabb noveli az adott beruhdzésra
szant keretet. Spanyolorszagban 2010 6ta a beruhdzasi kedv nagy mértékben nott. A 2010-2013

kozotti idészakban az allami beruhazasok ardnya 9%-rol 27%-ra nétt.%

Hispania a 2014 és 2020 kozotti gazdasagi periddusban 6sszesen 39.9 milliard euréhoz
jutott hozza az Europai Beruhazasi és Strukturalis alapbol, amelyet a spanyol kormany tovabbi

16,6 milliard euréval egészitett ki, igy Spanyolorszag koltségvetése ebben a gazdasagi

7 Eurdpai Bizottsag 2014 junius: Bevezetés az EU kohézids politikajaba a 2014-2020 idGszakra vonatkozodan p3
file:///C:/Users/krisz/OneDrive/BGE-
Kriszti%C3%A1n/Szakdolgozat/Forr%C3%A1sok/Koh%C3%A9zi%C3%B3s%20politika/basic 2014 _hu.pdf
(Letoltés 2021. 03. 23.)

% Mario Kélling 2015: Subnational Governments in the Negotiation of the Multiannual Financial Framework
2014-2020: The Case of Spain p3
andfonline.com/doi/pdf/10.1080/13597566.2014.979804?casa_token=VcznNVmZ--

EAAAAA:S faVwUpQvYHaoA7nnneMeFpNaH8a0wnxPN2LtULVHSLobThxpCehvQgTD U5aXbkMekde7l
tt5cNQ (Letoltés 2021. 03. 23.)

% European Commission: Eur6pai kohézios politika: az eurdpai integraci6 és Spanyolorszag fejlodésének
kulcsfontossagu eleme https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/newsroom/news/2016/04/04-04-2016-european-
cohesion-policy-a-key-factor-for-spain-s-development-and-integration-in-europe (Let6ltés 2021. 03. 23.)
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ciklusban 56,5 milliard eur6 volt. Vizsgalodasom kézéppontjaban a kiilonboz6 pénziigyi alapok

altal nytjtott timogatasok megoszlasanak alakulasa 411,19

Az Europai Strukturalis és Beruhazasi alapok
® Eur6pai Regionalis
Fejlesztési alap

u Eur6pai Mezogazdasagi
Vidékfejlesztési Alap

Europai Szocialis alap

ifjusagi Foglalkoztatéasi
Kezdeményezés

u Eurdpai Tengerligyi és
Halaszati Alap

Abra: Sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag altal kozolt adatok alapjan. Forras:
Eurdpai Bizottsag: European Structural and Investment Funds https://ec.azure-
westeurope-prod.socrata.com/countries/ES (Let6ltés 2021.03.23.)

Spanyolorszag a 2014-20-as koltségvetési idOszakban az Eurdpai Regiondlis és
Fejlesztési alapbol kapta a legtobb EU-s forrast, 20.7 milliard eurot. Az ibériai orszag ezt az
Osszeget az orszag terliletén kijelolt régiok fejlesztésére hasznalta fel, ezen belil is a
digitalizaciora, innovdaciora, valamint a kis-€¢s kozép vallalkozasok versenyképességének
novelésére. Az Eurdpai Bizottsag altal készitett jelentésben hangsulyozzak, hogy ennek a
tamogatasi alapnak egy részét azokra a projektekre kell forditani, amelyek célja a szén-dioxid
Kibocsatas mennyiségének csokkentése. Eurdpai Unids szabalyozas alapan a keretbél 20%-ot
kaphatnak a fejlettebb régiok, 15%-ot az atmeneti régiok, valamint 12%-ot a kevésbé fejlett
régiok. 190 Az utobbi besorolasba Spanyolorszagban egy autoném kozdsség tartozik,
Extremadura. Ez a régio a 2014-20-as tervezési idoszakban 2 milliard eurd tamogatast, a
fejletteb régiok 11 milliard eurot, az atmeneti régiok pedig 6sszesen 13.4 milliard eurdt kaptak

a kohézios politikara szant keretbdl. 192

190 Fyropean Commission: Europen Structural and Investment Funds-Spain https://ec.azure-westeurope-
prod.socrata.com/countries/ES (Letoltés 2021. 03. 23.)

101 Eurdpai Bizottsag: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap https://ec.europa.eu/regional policy/hu/funding/erdf/
(Letoltés 2021. 03. 23.)

102 Eyropean Commission: Cohesion policy in Spain
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/cohesion-policy-achievement-and-future-
investment/factsheet/spain_en.pdf (Letdltés 2021. 03. 25.)
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4.3.1 A spanyol politikai allasspontok a koltségvetési targyalasok soran

Spanyolorszag gazdasaga 1998-2007 kozott az Eurdpai Unids atlagnal nagyobb
novekedést ért el. Ez az eredmény annak koszonhetd, hogy az ibériai orszag az egyik
legnagyobb kedvezményezettje volt a 2000-2013 kozotti két EU-s koltségvetési idoszaknak. A
spanyol Autonom kozosségek jelentds 6sszegii tamogatashoz jutottak hozza a kohézios politika
keretében létrehozott Eurdpai Regiondlis Fejlesztési alapbol, valamint az Eurdpai Szocidlis
alapbol. Ezt alatdmasztja az is, hogy a kohézios alapbol Spanyolorszag 2007-2013 kdzott 35.2

milliard eurds timogatast kapott. 10

A 2008-as gazdasagi valsag hatdsara nétt a munkanélkiiliségi rata az ibériai orszagban,
amely az autonom kozosség politikai programjara is hatassal volt. Az eddigi tapasztalatokkal
ellentétben a 2014-2020-as Eurdpai Unids gazdasagi idészakban a prioritast az Eurdpai
Szocialis alapbol megszerezhetd tamogatas mértékének maximalizalasa jelentette, masodlagos
szempontot képezett tovabba az Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés, mely alap

segitségével ndvelni kivantdk a fiatalok munkavallalasi aranyat. 104

Mario Kolling: Subnational Governments in the Negotiation of the Multiannual
Financial Framework 2014-2020: The Case of Spain cimii tanulmanyaban hangsulyozza, hogy
a koltségvetési targyaldsok alkalmaval nemzeti szinten az autondém kozosségek az eddig
tapasztaltnal nagyobb onallésagot kdoveteltek, ami az Europai Unids forrasok felhasznalasat
illeti. A mezOgazdasagra szant tamogatasok targyalasa soran a spanyol kdzponti kormanyzat
elutasitotta azt a lehetséges opciot, melynek eredményeképpen csokkenne az Eurdpai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol megszerezhetd tamogatasok mértéke. Ezt az

allaspontot a spanyol autoném kdzdsségek is tamogattak.1%®

A spanyol autonom kozosségek célja a 2014-20-as tervezési iddszakrol szolo
targyalasok sordn egyértelmiien az volt, hogy tovabbra is igénybe tudjak venni a kohézids
tamogatasokat. A KKE orszagok csatlakozéséaval ez a lehetdség veszélybe keriilt a 2007-13-as
idészakban, 2014-ben pedig mar csak egy régioé (Extremadura) tartozott azon teriiletek kozé,
ahol az egy fore jut6 GDP nem érte el az unios atlag 75%-at. A spanyol kormanyt az autonom

kozosségek folyamatosan nyomads alatt tartottdk, hiszen tovabbra is igénybe kivantdk venni a

108 Mario Kélling 2015: Subnational Governments in the Negotiation of the Multiannual Financial Framework
2014-2020: The Case of Spain p3-7
andfonline.com/doi/pdf/10.1080/13597566.2014.979804?casa_token=HtvmXRgOnUMAAAAA:NdCapjY?2Ldw
3JOGHRINLYK9CMqUk6UkZYUX-HiFPhsECR90sPpxOIHuyWbIpRNcENPJQ-KLUMT59 (Letdltés 2021. 03.
25.)

104 Mario Kolling 2015: i.m. p3-7

105 Mario Kélling 2015: i.m. p3-7
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kohézios tamogatasokat. Lényeges szempontnak tartom kiemelni, hogy Spanyolorszdgban az

egy fore juto GDP ebben az iddszakban mar meghaladta az Eurdpai Unids atlagot. 1%

Megallapithato, hogy Spanyolorszagnak a koltségvetési targyaldsok soran a legfobb célt
sikeriilt elérni, az orszag tovabbra sem a netté befizeté, hanem ezzel szemben a nettd

haszonélvezdk kozé tartozzon. 107

Osszességében megéllapithato, hogy Spanyolorszagnak sikeriilt elérni a kitiizott célokat.
Megjegyzendd, hogy mind a 2007-13, mind a 2014-20-as koltségvetési iddszak soran
Spanyolorszag arra torekedett, hogy azok a régidk, melyeknél az egy fore juto GDP meghaladta
a 75%-0s EU-s atlagot tovabbra is részesiiljenek az unios tamogatasokbol. Fontosnak tartom
kiemelni, hogy habar a KKE-orszagok csatlakozasaval a kohézids alapbdl folyositott
tdmogatasok mennyisége csokkent, a spanyol kormanynak sikeriilt elérnie, hogy azok a régiok
melyeknél az egy fore juto6 GDP meghaladta az unids atlag 75%-at, egy atmeneti kategoria
bevezetésének koszonhetden tovabbra is részesiiltek a strukturalis alap altal nyujtott

tamogatasokbol.

4.4 A 2021-2027-es EU-s koltségvetés

Az Europai Unid koltségvetési kerete a 2021-2027-es idOszakra vonatkozdan 1824,3
milliard eur6, amely tartalmazza az integracio legujabb helyreallitasi tervét, az tigynevezett
Next Generation EU-t, amely 750 milliard eur6s pluszt jelent az EU szamara. Ezt a helyreallitasi
eszkozt a koronavirus jarvany okozta gazdasagi karok enyhitésére hozta létre az Europai Unio.
Megjegyzendd, hogy az Uni6 az eddiginél nagyobb hangsulyt fektet a digitalizaciora, valamint
a kornyezetvédelemre, éppen ezért minden program megvaldsitisa soran a kiadasok 30%-at

éghajlati célokra kell forditani. 1%8

A Next Generation EU 750 milliardos helyreallitasi csomagja két részre oszthatd. A
tagallamok Covidl9 okozta gazdasagi karok enyhitésére egy 390 milliard eurds alapbol
juthatnak hozza vissza nem téritend6 tamogatashoz, valamint az integracio 1étrehozott egy 360

milliard eurdés csomagot is. Az utdbbi alapja a pénziigyi piacokrdl bevont tdke, mely kdleson

106 Barttomiej Znojek 2011: Spain and the EU Financial Framework 2014-2020 p1-2

https://www.files.ethz.ch/isn/127185/a235-2011.pdf Letoltés 2021. 03. 25.)

107 Mario Kélling 2013: The Multiannual Financial Framework 2014-20 from a Spanish Perspective: net

beneficiary or successful balancing act?

ealinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas
in/europe/ari7-2013-kolling-serrano-mff-mfp-spain (Letdltés 2021. 03. 25.)

198 Az Eurdpai Unid Tan4csalnfografika — A 2021-2027-es id§szakra sz616 tobbéves pénziigyi keret és a Next

Generation EU: https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/ (Letoltés 2021. 04.

03.)
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formajaban nyujt pénziigyi timogatast az EU27 orszagok szdméra.'® Megjegyzendd, hogy
ezek a tamogatasok azt is szolgaljak, hogy az északi és déli orszagok kozott a koronavirus elétt
is meglévé gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek csokkenjenek, valamint, hogy megvédjék az

egységes belsd piacot egy esetleges pénziigyi valsagtol.

A 2021-2027-es koltségvetési idoszak egyik legfontosabb sajatossaga a digitalizacio,
valamint a digitalis atallas jelensége. Hangstlyoznunk kell, hogy az ezt megel6z6 2014-2020-
as koltségvetési idészakban nem szerepelt ilyen nagy mértékben a legajabb digitalis
technologiak bevezetésének a szandéka. Az EU versenyképes kivan maradni a kiberbiztonsag
tertiletén, valamint szorgalmazza a mesterségesintelligencia-alapt alkalmazasok hasznélatat.

Ennek érdekében jott 1étre a Digitalis Eurdpa finanszirozasi program.

Uj kezdeményezésnek szamit az ,,EU az egészségiigyért” akcioterv, amely a jovo
egészségiigyl rendszernek kivan biztos alapot kiépiteni. A koronavirus jarvany mellett az
illegalis migraciod is megprobaltatasok elé allitja az Eurdpai Unidt, a versenyképesség, valamint
a biztonsag novelése érdekében az integracio létrehozta az Eurdpai Védelmi Alapot. A Horizont
Eurdopa program minden eddiginél nagyobb kerettel fog rendelkezni, mely a kutatds és

innovacio teriiletén kivanja versenyképessé tenni az EU-t, ezzel el8segitve a digitalis 4tallast. !

4.5 A 2021-2027 koltségvetés spanyol szempontbol

A koronavirus jarvany az egész vildgon komoly gazdaséagi karokat okozott. Az Eurdpai
Unid szamara fontos volt, hogy a pandémia okozta gazdasagi karokra megfeleld valaszt adjon,
lehetéleg minél gyorsabban. Europaban, valamint az eurdzona orszagok kozott is
Spanyolorszagot stjtotta a leginkabb a Covid19 jarvany. Az ibériai orszagban a gazdasag egyik
motorja a turizmus, amely a korlatozo intézkedések bevezetése miatt gyakorlatilag leallasra
kényszeriilt. A 2020-as évben, az elsd negyedévhez képest a masodik negyedévben az egy fOre
jutdé GDP Spanyolorszagban 18.5%-kal esett vissza, amely az eurézona tagok kozott a
legnagyobb mértékii visszaesés volt ebben az id0szakban. Hispdnia szamara a turisztikai
szektor az egyik legfontosabb gazdasagi teriilet, hiszen 2018-as adatok szerint a masodik

legkedveltebb turista célpontnak szamit Franciaorszag utan. Megjegyzendd, hogy a

109 Az Eurépai Uni6 Tanacsalnfografika — A 2021-2027-es iddszakra sz616 tobbéves pénziigyi keret és a Next
Generation EU. https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/ (Letoltés 2021.
04.03.)

110 Az Bur6pai Unid Tan4csa: Elfogadta az EU a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretet
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-
2027-adopted/ (Letoltés 2021. 04. 03.)
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legsulyosabb gazdasagi karokat azok a szektorok szenvedték el, melyek dsszesen a GDP 25%-

at teszik ki. 111

A 2021-2027-es tobbéves koltségvetési idoszak egyik legfontosabb részét képezi a
helyreallitasi csomag, mas néven Next Generation EU. Ezt alapot a pandémia altal okozott
gazdasagi karok enyhitésére hoztak 1étre. Spanyolorszag szamara ez kulcsfontossagu, hiszen a
koronavirus az ibériai orszagnak okozta a legnagyobb gazdasagi karokat Europdban, igy nem
meglepd, hogy Hispania az egyik legnagyobb kedvezményezettje a helyreallitasi alapnak.
Spanyolorszagban a 2020-as év végén az allamaddossag a GDP 117%-at tette Ki. A tovabbi
eladdsodas, valamint a fizetésképtelenség elkeriilése érdekében az ibériai orszag 150 milliard
eurds tamogatashoz juthat hozza a helyreallitasi csomagbol. Lényeges szempontot jelent, hogy
a korabbi tamogatasok felhasznalasaval ellentétben ne csak infrastrukturalis beruhazasok
valosuljanak meg, hanem ezzel szemben a humén tékébe torténd befektetések is szerepet

kapjanak az orszagban. 112

Az Eurdpai Unidé a Covidl9 elleni sikeres gazdasagi és egészségiigyi védekezés
érdekében két fontos mechanizmust hozott 1étre: Coronavirus Response Investment Initiative
(CRII), Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII PLUS), melyeket a REACT-
EU iranyelv foglal magaba. Ezek segitségével a tagorszagok a 2014-2020-as koltségvetési
idészak alkalmaval fel nem hasznalt tdimogatasokat tudjak atcsoportositani és felhasznalni az
aktudlis iddszakban, ennek eredményeképpen pedig sikeresebben tudnak védekezni az okozott

karokkal szemben. 113

Ennek eredményeképpen Spanyolorszag 376,839 milli6 eurdhoz jutott hozza, melyet a
2023-as év végéig kolthet el. Hispania a 2021-2027-es koltségvetési idoszakban Osszesen
198,809 milli6 eur6 tamogatashoz jut hozza, amelybdl 43,813 millidhoz a Strukturalis Alapbol,
154,996 milli6 eurdéhoz pedig a helyreallitasi alapbol jut hozza. Osszeségében megallapithato,

hogy Spanyolorszag a kovetkezd években eddig nem tapasztalt mennyiségli tdmogatasokhoz

111 William Chislett 2020: The challenge for Spain to use the EU’s pandemic recovery fund wisely p2-6
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca/AR1101-2020-
Chislett-Challenge-for-Spain-to-use-theEUs-pandemic-recovery-
fundwisely.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89d46890-4303-4591-h9d3-4800aa65e0ca (Letoltés 2021. 04.
04.)

112 William Chislett 2020: i.m.p2-6

113 European Commission 2021: Cohesion policy action against coronavirus
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/#26 (Letoltés 2021. 04. 04.)

43


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca/ARI101-2020-Chislett-Challenge-for-Spain-to-use-theEUs-pandemic-recovery-fundwisely.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca/ARI101-2020-Chislett-Challenge-for-Spain-to-use-theEUs-pandemic-recovery-fundwisely.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca/ARI101-2020-Chislett-Challenge-for-Spain-to-use-theEUs-pandemic-recovery-fundwisely.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/#26

fog hozzajutni, azonban ezek csak akkor fognak kézzel foghaté eredményre vezetni,

amennyiben az orszag megfeleléen képes hasznositani a forrasokat. 14

Osszefoglalas

Spanyolorszag 35 éve csatlakozott az eurdpai integracidhoz, valamint 1999-6ta
eur6zona tag. Osszességében megallapithatd, hogy az 1986-os csatlakozas jo dontés volt a
spanyol kormany részérdl, hiszen lehetdséget teremtett a gyors gazdasagi novekedésnek,
valamint novelte az ibériai orszag sulyat a vilaggazdasagban. Fontos kiemelni, hogy a
Hispaniaba érkezé miikodotoke eldsegitette a spanyol gazdasag nemzetkdziesedését, valamint

az orszag az ezredfordulohoz kozeledve mar tokeexportérnek szamitott.

Spanyolorszag szerves része volt mar rdgton a csatlakozas utan az Europai Kozosségnek.
Fontos kiemelni, hogy az orszdg nagyon hamar, minddssze harom évvel a csatlakozast
kovetéen, 1989-ben betdlthette az Eurdopai Tanacs soros elndkségi posztjat, amely
Osszességében sikeresnek mondhatd, hiszen Spanyolorszdg programjaban megfogalmazott

terveit nagyrészben meg tudta valdsitani.

Az Eurdpai Uni6 tarsadalmi tdmogatottsdga Spanyolorszagban mar a csatlakozas elott
IS magas volt és azutan is toretlen maradt. Megjegyzendd, hogy Spanyolorszag 2000-2006
kozott Europaban paratlan gazdasagi novekedést ért el, ami nagyban kdszonhetd az integracid
altal létrehozott kohézios politikdnak. A Strukturalis Alapbdl folyositott pénziigyi tdimogatasok
elosegitették a gazdasagilag elmaradott spanyol Autoném Kozosségeket ahhoz, hogy

felzark6zzanak gazdasagi értelemben a fejlett régiokhoz.

Az Eurdpai Unié a 2000-es évek elején egyre nagyobb hangstlyt fektetett a
szomszédsagpolitikara, valamint torekedett arra, hogy a feltorekvd gazdasadgokkal bilateralis
gazdasagi megallapodasokat kosson. Spanyolorszag a 2002-es, valamint a 2010-es soros
elnokségi programban ennek megfeleléen nagy hangsulyt fektetett az integracio

szomszédsagpolitika torekvéseinek megvalositasara.

Megjegyzendd, hogy az ibériai orszdg kedvezd foldrajzi elhelyezkedése miatt
Kulcsszerepet kapott a latin-amerikai, valamint az afrikai foldrész orszagaival valo kapcsolat

megerésitésében. Latin-Amerika és az ibériai orszag kapcsolata nagy multtal rendelkezik,

114 William Chislett 2020: The challenge for Spain to use the EU’s pandemic recovery fund wisely p2-6
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca/AR1101-2020-
Chislett-Challenge-for-Spain-to-use-theEUs-pandemic-recovery-

fundwisely.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=89d46890-4303-4591-b9d3-4800aa65e0ca (Letoltés 2021. 04.
04.)
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valamint ezekben az orszdgokban a spanyol a hivatalos nyelv, igy a kulturélis kapcsolatnak
koszonhetden Spanyolorszadg és ezzel parhuzamosan az uni6 is meg tudta szilarditani a

térséggel a gazdasagi és biztonsagpolitikai kapcsolatokat.

Egyértelmiien megallapithatd, hogy az 1986-os spanyol csatlakozds az europai
integraciohoz nagy lendiiletet adott a spanyol gazdasidgnak. Az ezredfordulét kovetden a
Spanyolorszag gyorsan fejlédott gazdasagilag, amely annak koszonhetd, hogy az ibériai orszag

volt az egyik legnagyobb kedvezményezettje az Eurdpai Unios koltségvetési ciklusainak.

A kohézios politika egyértelmiien az integracio egyik legfontosabb politikai eszkoze,
amely hozzdjarul a fenntarthatd gazdasagi fejlédéshez, valamint csokkenti a fejlettségbeli
kiilonbségeket a kiilonbozd tagorszagok régidi kozott. A kohézids tdmogatasok altal
Spanyolorszagban jelentdsen csokkent a gazdasagilag elmaradott régiok szama, egyediil

Extremadura tartozik a fejletlen régiok kozé.

Spanyolorszag politikailag is aktivan részt vesz az europai ligyek megvitatasaban. Az
ibériai orszag a 2007-2027 kozott megvaldsuld koltségvetési iddszakok targyalasa soran arra
torekedett, hogy a tamogatdsok mértéke ne csokkenjen. A spanyol kormany a KKE orszagok
csatlakozési targyalasai soran rdmutatott arra, hogy ezen orszagok szamos gazdasagilag
fejletlen régioval rendelkeznek, igy a 2007-13-as kdltségvetési idoszak keretein beliil ki kellett
térni erre a Specifikus problémara. Véleményem szerint ez nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az
unié a 2007-2013 kozotti tervezési idészakban jo gazdasagi programot allitott Gssze, éppen

ezért a Spanyolorszagnak folydsitott timogatasok nem csokkentek nagy mértékben.

Spanyolorszag a 2014-2020-as koltségvetési targyalasok soran azt az allaspontot
képviselte, hogy nem nett6 befizetd, hanem ezzel szemben tovabbra is nettdé kedvezményezett
kivan maradni. A spanyol kormany és az Autondém Kozosségek kozos allaspontot képviseltek
a koltségvetési targyalasok alkalmaval. Fontos kiemelni, hogy a spanyol régiok nagyobb
onallosag elérésére torekedtek a tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatban. Az Eurdpa 2020
stratégia nagy hangsulyt fektetett a kdrnyezetvédelemre, valamint a fenntarthatdo gazdasagi
fejlodésre, €ppen ezért a megvaldsitandd projektekre kapott tdmogatasok egy részét az

¢ghajlatvédelmi célok elérésére kellett felhaszndlni.

A koronavirus jarvany jelentds gazdasagi karokat okozott az egész vildgon, Eurdpaban
pedig Spanyolorszag az egyik legnagyobb karosultja a pandémia megfékezése céljabol hozott
korlatozo intézkedéseknek. Az ibériai orszag az egyik legkedveltebb turista célpontnak szamit

Eurépéaban, igy az utazéasi korlatozasok jelentds veszteséget okoztak a spanyol gazdasag
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szamara. A 2021-2027 koltségvetési iddszak egyik legfontosabb része a Next Generation EU
program, amely a helyreallitasi alap segitségével kivanja enyhiteni a gazdasagi karokat.
Megjegyzendd, hogy a helyreallitasi csomagbol Olaszorszagnal is nagyobb tamogatashoz jut

hozza Spanyolorszag 2021-2027 kozott.

Fontos megvizsgalni egy orszagnak az adott integraciohoz vald csatlakozasa soran azt
a kérdést, hogy 0sszességében sikeresnek mondhato-e a felzarkdzasi folyamata a gazdasagilag
fejlett orszagokhoz. Spanyolorszag esetében a csatlakozas mérlege egyértelmiien pozitiv. Ez
azzal magyardzhato, hogy az ibériai orszag az elsok kozott vezette be az eurot, a gazdasagi
novekedés eurdpai szinten az 1990-es évek kozepétdl kiemelkedd volt, valamint az integracid
tarsadalmi tAmogatottsaga is az Eurdpai Unios atlag folott alakult. Osszességében tehat
megallapithatd, hogy Spanyolorszag egyértelmilen tdmogatja az integracio elmélyitésével

kapcsolatos allaspontokat.
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