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“Mindenki tudja, hogy bizonyos dolgokat nem lehet megvalositani, mignem jon valaki,
aki errol nem tud, és megvalositia.”

[Albert Einstein/

1.Bevezetés

Magyarorszag 2004. majus 1-jétél az Eurdpai Unio teljes jogu tagja. Csatlakozasunk
Ota, évrdl évre egyre tobb unids tdmogatds érhetd el az egyes vallalkozasok,
onkormanyzatok ¢és a Kkiillonb6z6 tarsadalmi szervezetek szamara. Ezeknek a
hozzajarulasoknak az Osszege jelentdsen tobb, mint amit az orszag fizet az unios
koltségvetésbe. Tehat Magyarorszag nettd haszonélvezdje az Unidnak. Ez abbodl adodik,
hogy az EU politikdjaban a ,(fejletlenebb” orszagok tobbet kapnak, mint amit
befizetnek. Azonban amint elérik a fejlettnek mondhaté szintet, akkor mar azok a
tagallamok is tobb befizetést tesznek, mint amiben részesiilnek. Ez az elv biztositja a
felzark6zéas lehetdségét a fejletlenebb orszagok szamdra. A Magyarorszagra érkezd
forrdsok legnagyobb részét a kohézids, azaz a gazdasagi és tarsadalmi elérehaladést
segitdé tamogatasok alkotjak. Ezek a pénzeszkozok az Europai Unid palyazati
rendszerén keresztiil kerililnek felhasznalasra példaul az infrastruktiraban, az oktatasban
vagy az egészségiigyben, esetleg a vallalkozéasok és a tarsadalmi szervezetek korében. A
kohézids politika immar nélkiilozhetetlen az EU tagallamainak, melynek forrasaival

egyre tobb projekt valdésul meg.

Szakdolgozatom témdjanak vélasztasakor torekedtem arra, hogy kapcsolatban alljon
valamilyen uniés projekttel. Ugy gondolom, hogy Magyarorszag jovéjét, gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését nagyban befolyasoljadk az Unid hozzajarulasaibol 1étrejovo
projektek. Kozszolgalati alapszakos hallgatoként szerettem volna mindenképp
kozintézmény altal végrehajtott projektrdl irni. Ekkor jutott eszembe a ,Right
Profession — Megfelelé szakmat a fejlodésért!” projekt, melyrdl egy palyavalasztasi
kiallitas keretében hallottam el8szor. fgy felkerestem a Zala Megyei Kormanyhivatal
Munkatigyi Kozpontjat, mint a projekt egyik részvevd partnerét, hogy tdmogassa

szakdolgozatom elkészitését.



A ,Right Profession” projekt a Szlovénia-Magyarorszdg Hataron Atnytlo
Egyiittmikodési Programon beliil valosult meg a 2007-2013-as programozasi
iddszakban. Ez a program az Eurdpai Teriileti Egytittmiikodés keretében jott 1étre, mely
a Kohézids politika egyik f6 célkitlizése. Ennek a kooperacionak az elsddleges célja,
hogy megkonnyitse az orszagok kozotti kommunikacidt, tapasztalatcserét és az
infrastruktura fejlodését az Unid teriiletén, mely soran a tagallamok kozdsen hataron
atnyulo, transznaciondlis €s interregionalis egyiittmiikodési programokat dolgoznak ki.

Dolgozatom célja, hogy ezt a hatdron atnyuld projektet Osszehasonlitsam a
szakirodalmak mddszertani elemeivel, melynek soran a kdvetkezd kérdésekre keresem a
valaszt:

e Vajon az elmélet mennyire allja meg a helyét a gyakorlatban?

e Az elméleti tudds mennyire készit fel a varatlan helyzetekre?

e A gyakorlat milyen buktatokat rejthet, amire a szakkonyvek nem

figyelmeztetnek kellen?

e A szaktudas bizonyos hianya mennyiben hatraltatja a gyakorlati megvaldsitast?
A kérdésekre a valaszt deduktiv kutatdsi modszer segitségével probaltam megkeresni.
Dolgozatom teljessége érdekében el6szor betekintést nytjtok az Eurdpai Unid hosszi
tavua céljaiba és finanszirozasaba. Majd ismertetem az Eurdpai Teriileti Egyiittmikodési
Programok lényegét, jellemzdit. Ezt kovetéen pedig bemutatom a projekt
megvalositdsdnak folyamatait, Osszevetve az elméleti ismeretet a gyakorlattal.

Végezetiil kifejtem sajat véleményemet, dlldspontomat.

A szakdolgozatom elkészitésében szakirodalmak, internetes forrasok és a Zala
Megyei Korményhivatal Munkaiigyi Kozpontjanak a ,,Right Profession — Megfeleld
szakmat a fejlédésért!” projekttel kapcsolatos anyagai, illetve a projekt

megvalositdsdban résztvevd munkavallaldinak tapasztalatai voltak a segitségemre.



2. Az Europai Unié hosszu tavu fejlesztési céljai és finanszirozasa

Az Eurdpai Bizottsig 2014 marciusaban, Briisszelben elfogadott egy
intézkedéscsomagot, melynek célja a hossza tavl finanszirozas Osztonzése, illetve
Eurdopa fenntarthatdé gazdasagi novekedésének tamogatdsa. A Bizottsdg szerint
nagymértékii hosszi tavil beruhdzasokra lesz sziikség az infrastruktara, az 1j
technolégidk, az innovacio, a K+F és a humantdke terén. Ezek a beruhazasok foként az
Eurdpa 2020 stratégia és a 2030-as éghajlat-valtozasi és energetikai csomag keretében
fognak megvalosulni. Becslések szerint legaldbb 1 billidrd eurdt kell csak az unids
kozlekedési, energetikai ¢€s tavkozlési halozatokba beruhdzni a 2020-ig tartd
periddusban. Eurdpaban a redlgazdasagot legfdképp a bankok finansziroztak, dm a
gazdasagi és pénziigyi valsdg hatasara, a bankok hitelallomanyanak csokkentése
folytan kevesebb finanszirozas all a gazdasagi agazat rendelkezésére. Mindenképp
helyre kell allitani a fenntarthatd ndvekedés és a beruhazasok feltételeit, ami részben uj
modszerek keresésével jar a forrasok hosszu tava beruhdzdsokhoz valo iranyitasahoz. E
kozlemény leszogezi azokat az intézkedéseket, amelyeket az Europai Unid a hosszi
tavh finanszirozas eldmozditasa érdekében meghatarozhat.

Ezek az intézkedések 6 fécsoportra bonthatok:
1. a magan hosszu tavu finanszirozdsi forrasok mozgositasa,
2. a kozfinanszirozas hatékonyabb kiakndzasa,
3. az europai tokepiacok fejlesztése,
4. a kozeép- és KisvallalkozasokK finanszirozdashoz jutdsanak javitdsa,
5. Magdnfinanszirozas vonzasa az infrastrukturdhoz az Eurépa 2020 stratégia
megvalositasa érdekében,

6. a fenntarthaté finanszirozds szélesebb kereteinek fejlesztése.”

! EUROPAI BIZOTTSAG: A Bizottsag Utemterve az eurdpai gazdasag hosszU tavu finanszirozasi szikségletei

biztositasara [online dok]. Letoltés id6pontja: 2015.03.19. Megjelent: Sajtokozlemény, Briisszel, 2014. marcius 27.
Hozzéaférés: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-320_hu.htm
2 EUROPAI BIZOTTSAG: A Bizottsag (itemterve az eurdpai gazdasag hosszu tdvu finanszirozasi sziikségletei
biztositasara [online dok]. Letoltés id6pontja: 2015.03.19. Megjelent: Sajtékozlemény, Briisszel, 2014. marcius 27.
Hozzaférés: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-320_hu.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-320_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-320_hu.htm

2.1. A Lisszaboni szerz6dés és az Eurdpa 2020 stratégia osszehasonlitasa

Az unios gazdasagfejlesztés kereteit korabban a Lisszaboni Stratégia biztositotta, ma
pedig az Europa 2020 Stratégia, de vannak olyan kezdeményezések is, melyek e
stratégidkon tl probaljak a tagallami gazdasagpolitikdkat irdnyitani. Az egységes piac
programja (1992) és a kozos pénz bevezetése (1999) utan a Lisszaboni Stratégia volt az
eurdpai gazdasagi egylittmikodés kovetkezd nagy projektje, melynek megvaldsitasa
2000 és 2010 kozé esett. Ezt a stratégiat 2000-ben a kozép- és hosszu tavlil szempontok
figyelembe vételével fogalmaztak meg. A célkitiizések olyan vildggazdasagi helyzetben
lettek meghatarozva, amikor fellendiilést jelzett minden gazdasagi mutatd, emellett az
EU sikeresen bevezette a kozos valutat. Igy ebben az iddszakban az Uni6 altal kitlizott
célok még realisnak bizonyulhattak, azdta azonban kideriilt, hogy a lisszaboni célok
teljesitéséhez nem volt megfelelé hattér. Korabban az Unidban mindig egy-egy
funkcionalis gazdasagpolitikai teriiletet illetéleg sziilettek reformtervek, azonban a
Lisszaboni Stratégia tulajdonképpen az Gsszes meghataroz6 gazdasagpolitikai teriiletet
érinti. Elsdsorban a belsd folyamatokra fokuszalva, csupan a globalizacids folyamatok
pozitiv vetiileteit figyelembe véve probalt az Unidt érinté kiilsé hatasokra reagalni. Uj
eleme, hogy tobb szamszerlsithetd célkitlizést is tartalmaz, azonban ezekhez sokszor
csaloka reményeket fiiztek.>
Ilyen kvantitativ cél volt példaul:

» a3%-os atlag GDP-novekedés,

» az Osszfoglalkoztatdsi arany (15 és 64 év kozottiek) 70%-ra és a ndk
foglalkoztatasi ratajanak 60%-ra novelése 2010-ig,

= aziddsek (55 és 64 év kozottiek) foglalkoztatasi aranyanak 50%-ra emelése;

= afenntarthato fejlédés eldsegitése,

* a 3%-0s GDP-aranyos K+F kiadasok elérésének, az iiveghdzhatast kivalto
gazok 8%-os csokkentése (kiotdi JegyzOkonyv) és a teljes foglalkoztatas

megvaldsitasanak célkitiizése. 4

Tovabba a Stratégiaban megtalalhato minden olyan komponens, amely a modern
novekedési elméletek jellegzetessége. Példaul a termelékenység novelése, a

munkanélkiiliség csokkentése vagy a tudasba vald befektetés. Ezzel jelentdsen eltér az

* MOLDICZ Csaba: A véltozd Eurdpai Unid: valsagrél vélsagra. Budapest: Typotex Altalanos Vallalkozasi Féiskola,
2012. p. 125-131.
* MOLDICZ Csaba: A véltozé Eurdpai Unid: vélsagrél vélsagra. Budapest: Typotex Altaldnos Vallalkozési Féiskola,
2012. p. 125-131.



eddigi reformkisérletekt6l. Emellett a program végrehajtasara bevezették az Gn. nyitott
koordinaciot (open method of coordination — OMC). Ez azt jelenti, hogy a tagallamok
rovid, kozép- és hosszu tava célok elérését Kkitlizd iranymutatokat fogadtak el,
mennyiségi és mindségi mutatok rogzitésével. Ezek megvalositasaira nemzeti
programokat hoztak 1étre, amelyek végrehajtasat jelentésekben ellendrizték. Az OMC
klasszikus ,,soft law”, vagyis az iranymutatokban meghatarozott célkitlizések be nem
tartasat nem szankcionaljak. Illetve a nyitott koordinéaci6 altal a nem tagallami és nem
kozosségi szervek, intézmények is beleszolhattak e politika 1étrehozasaba. Raadasul a
Lisszaboni Stratégia céljai a régi tagallamok adottsagait figyelembe véve lettek
kialakitva, igy a célkitlizések az 10j tagallamok szamara legtobbszor nem vagy csak

részben hasznalhato.’

Mara mar egyértelmii, hogy a Lisszaboni Stratégia nem érte el a hozzaflizott
reményeket, ezt a 2004-es Kok-jelentés is megerdsitette. Tulajdonképpen 2005-ben a
lisszaboni folyamat Ujragondoldsa kovetkezett be, melynek keretében a célkitiizéseket
sikeriilt a novekedés és a foglalkoztatds céljaira sziikiteni. Haroméves periddusokat
alakitottak ki a stratégian belil, illetve 14 f6 mutatdt hataroztak meg a gazdasag
strukturalis fejlédosének mérésére. Emellett probaltak a Lisszaboni Stratégia mas k6zos
politikakkal vald Osszehangolasat erdsiteni. Azonban 2008 és 2010 kozott ismét 10
célkilizés szerepelt a stratégiaban, ami nehezitette a program végrehajtasat. A lisszaboni
folyamat masodik felében rendszerint a jogilag nem kotelez6, kozos projekteket a
Stratégidhoz csatoltak, igy a program mindinkdbb a ,,maradék politikak™ gyiijtdhelyévé
alakult 4t. 2008-ban mar az Eurdpai Tandcs szdmara is latszott a Lisszaboni Stratégia
ujragondolasanak, megujitdsanak sziikségessége. Ezt erdsitette, hogy a 2008-2009-es
vilagvalsag nagymértékben atalakitotta az eurdpai gazdasagok fejlddésének esélyeit.
Ezért 2009 novemberében az Eurdpai Bizottsdg vitdra bocsatott egy
munkadokumentumot, ami mar reagal a bekdvetkezett vilagvalsag hatdsaira, melyek
koziil a legstlyosabb a munkanélkiiliség megndvekedése volt. A dokumentumra
beérkezett reagalasok alapjan, 2010 juniusdban az Eurdpai Tanacs keretében tartott
ilésen hivatalos dontés sziiletett a stratégia folytatasarol, mely az Eurdpa 2020 Stratégia

elnevezést kapta. A Bizottsdg mar ekkor megfogalmazta a {6 pilléreket, melyek a

> MOLDICZ Csaba: A viltozé Eurdpai Unid: vélsagrél vélsagra. Budapest: Typotex Altaldnos Vallalkozasi Féiskola,
2012. p. 125-131.



stratégiaba az intelligens, a fenntarthatd és az inkluziv névekedés forméjaban kertiltek
be.’

Az Eurdpa 2020 stratégia a Lisszaboni Stratégiahoz hasonloan 6t kiemelt célkitiizés
keretében hatarozza meg, hogy az Unidnak milyen eredményeket kell megvaldsitania
2020 végére a kutatas ¢és fejlesztés, az éghajlat-politika/energiaiigy, az oktatasiigy, a

tarsadalmi befogadas, valamint a szegénység elleni kiizdelem teriiletén.’

Az unios szintl célok a kovetkezok:
1. afoglalkoztatottsdg aranya érje el a 75%-0t a 20—64 évesek korében,
2. az EU GDP-jének 3%-at a K+F-re kell forditani,

3. az éghajlatvédelem ¢és a fenntarthatd energiagazdalkodas keretében az
liveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak aranyat az 1990-es szinthez képest
20%-kal kell enyhiteni, a megujulod energiaforrasok ratajat pedig 20%-ra kell
novelni, tovabba az energiahatékonysag szintjét 20%-kal kell javitani,

4. az oktatas teriiletén pedig a Korai iskolaelhagyok aranyat 10% ala kell
visszaszoritani, illetve el kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unids

allampolgarok legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.

5. kiizdeni kell a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen, ennek keretében el
kell érni, hogy legalabb 20 milliéval csokkenjen azok szama, akik nyomorban
¢lnek és tarsadalmilag kitaszitottak, valamint akiknél valos veszélyt jelent a

szegénység és a kirekesztédés. ®

Ezen célok alapjan mindegyik EU-tagallam nemzeti célokat hataroz meg, hogy
lemérhesse mekkora fejlédést ért el az unids célkitlizések teljesitése tekintetében.
Megvalositasukhoz unids €s tagallami intézkedések éppugy sziikségesek, illetve a kdzos
célok Osszefiiggnek és erdsitik egymast. Példaul az egyre magasabb szinvonall oktatas
hozzajarul a foglalkoztathatosag javulasdhoz és a szegénység mérséklddéséhez. Az
egyre novekvd kutatasi-fejlesztési €s innovacios tevékenységek és a hatékonyabb

forrasfelhasznalas hatasara 1j munkahelyek jonnek 1étre, illetve Eurdpa

® MOLDICZ Csaba: A viltozé Eurdpai Unid: vélsagrél vélsagra. Budapest: Typotex Altaldnos Vallalkozési Féiskola,
2012. p. 125-131.

7 EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurépa 2020 stratégiarol dichéjban [online dok.]. Letdltés idépontja: 2015.03.19. Utolsé
frissités: 2014.11.28. Hozzaférés: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm

8 EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizése [online dok]. Letoltés idGpontja: 2015.03.19. Utolsd
frissités: 2015.02.10 Hozzéaférés: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_hu.htm
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http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_hu.htm

versenyképesebbé valik. A kornyezetkimélé beruhazasok pedig elésegitik az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet.’

A célkitiizések jol jellemzik az unié harom prioritasat, azonban a Bizottsag minden
prioritasi témakorben kiemelt kezdeményezéseket javasol a gazdasagi novekedés és a

foglalkoztatas eldémozditasa érdekében.

1. szdmu abra: Eurdpa 2020 Stratégia kiemelt kezdeményezései

/ EU célkitiizései \
2014 -2020

Intelligens Fenntarthato Inkluziv
novekedes novekedes novekedes

* Burdpai digitalis  Eréforras- * Uj készségek és
menetrend hatékony munkahelyek
* Innovativ Unid Eurépa menetrendje
» Mozgasban az * Iparpolitika a * Szegénység
ifjasag globalizaci6 elleni eurdpai
koraban platform

e —

Forras: sajat szerkesztés http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_hu.htm
alapjan (letoltés datuma: 2015.04.20.)

Az ,JInnovativ Uni¢” kezdeményezés hozzajarul ahhoz, hogy az innovativ 6tletekbdl a
novekedést ¢és a foglalkoztatast el6segitd termékek €s szolgaltatasok jojjenek létre.

A ,Mozgasban az ifjisag” az oktatasi rendszerek tokéletesitését és a fiatal
munkavallalok konnyebb elhelyezkedését tdmogatja. Az ,,Eurdpai digitalis menetrend”
keretében a nagy sebességii internet kibovitésének felgyorsitasara és az egységes
digitalis piac eldnyeinek kiaknazéasara keril sor. Az ,Erdforras-hatékony Eurdpa”
kezdeményezés elOsegiti a gazdasagi fejlodés és az erdforrasok felhasznalasanak
felosztasat, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé valé mozdulast, a
megujulo energiaforrasok egyre fokozodé alkalmazasat, a logisztika modernizalasat és
az energiahatékonysag serkentését. Az ,,Iparpolitika a globalizaci6é kordban” hozzajarul
a vallalkozasok iizleti kornyezetének javulasdhoz €s a versenyképes, fenntarthatd ipari

bazis kKialakitasahoz. Az ,)Uj készségek és munkahelyek menetrendje” keretében a

° EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizése [online dok]. Let6ltés idGpontja: 2015.03.19. Utolsd
frissités: 2015.02.10 Hozzéaférés: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_hu.htm
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munkaerdpiacok modernizalasa, az emberek készségeinek egész ¢letiikon at valo
fejlesztése, €s a munkaerd-piaci kinalat €s kereslet egymashoz vald kozeledése valosul
meg. A ,,Szegénység elleni eurdpai platform” a szocidlis és teriileti kohézid biztositasat
célozza meg annak érdekében, hogy a szegény és tarsadalombodl kirekesztett emberek
méltosagban, a tarsadalom aktiv tagjaiként ¢élhessenek. Ennek a hét kiemelt

kezdeményezésnek a betartdsa az Eurdpai Unidnak ¢€s a tagallamainak is kotelezs.1°

Az Eurdpa 2020 két pilléren alapul: a tematikus megkdzelitésen, mely a prioritasokat
¢s a kiemelt célokat fogja egybe, illetve az orszagjelentéseken, mely olyan stratégidk
kialakitasat segiti, amik a tagallamokat a fenntarthaté novekedésre és allamhaztartashoz
vald visszatérésre Osztonzi. Az EU az unids prioritdsokra ¢és célkitlizésekre
iranymutatasokat fogad el, tovabba orszagspecifikus ajanlasokat tesz a tagallamoknak
(ezen ajanlasok nem megfeleld teljesitése politikai figyelmeztetést von maga utan). Az
Eurdopa 2020 megvaldsitasa és nyomon kovetése az eurOpai Szemeszter keretében
valosul meg, tovabba jelentés késziil rola a Stabilitasi és Novekedési Paktumrdl sz616

értékeléssel egy idében.™

2.2. Kozos és kozosségi politikak az EU-ban

Az Eurépai Unié politikdinak altalanos fogalmat nem konnyti definialni. A
szakirodalmak az EU politikait illetden tobbféle felosztast is alkalmaznak. Ezekbdl a
felosztasi modszerekbdl szeretnék néhanyat kiemelni. A |, Kozpolitikak” 4 f6 fajtajat
mar Theodore Lowi 1964-ben meghatarozta - bar eredetileg az USA-ra vonatkozoan

melyet az alabbi tablazat szemléltet.?

10 EUROPAI BIZOTTSAG: EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja [elektronikus
dok.]. COM(2010) 2020 végleges. PDF  fajl.  Brusszel, 2010.03.03. Hozzaférés:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF

1 EUROPAI BIZOTTSAG: EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégiaja [elektronikus
dok.]. COM(2010) 2020 végleges. PDF  fajl.  Brisszel, 2010.03.03. Hozzaférés:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF

12 Kende Tamas, Szlics Tamds: Az Eurdpai Unid politikai. Budapest, Osiris Kiadd, 2000. p. 12.
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1. szamu tablazat: Kozpolitikak fajtai

fajta. lényege példa

s legmagasabb szintil kormanyzati
targyalasokat igényelnek

. kozos kiil- és
alapveté szerzdések kereteivel es mas | biztonsagpolitika
kulcsfontossagi kérdésekkel foglalkoza

Alkotmanyozd .

politikak
» atagillamok altal befizetett dsszegeket P
4 az EU keretein beliil, az adott politika = o
Elosztd o o B 5 mezdgazdasigi
ktzdsen elfogadott elvei alapjan osztjak e
e politika
el egymas kazott
i g s regionilis politika
Ujraeloszts * 3 gazdagabb régidktdl a szegényebbek R

falé aramolnak a pénzforrasok kohéziés alapjai

» adott szakteriilet részleges jogt
szabalvozasat, unids szintil
Szabdlyozad harmonizalasat célozza fogvasztévédelem
s formalasiban az Eurdpai Bizottsag is

fontos szerepet vallal

Forras: sajat szerkesztés Kende Tamas, Sziics Tamas: Az Eurdpai Unid politikai. Budapest, Osiris Kiado, 2000. p.

12. alapjan

Egy masik megkozelités szerint az integracios alapszerzddések rendszerbeli eltérése
alapjan megkiilonboztethetiink kézos politikakat, illetve kozosségi politikakat. Eszerint
a kozos politikak allando tényezdként értelmezhetdek, melyek az eurdpai integracid
alapjait képezik. Ilyenkor a Kozosségnek kizardlagos joga van a dontések
meghozatalaban. llyen politika példaul a kozos agrarpolitika vagy a kozos
kereskedelempolitika. Ezzel ellentétben, a kozosségi politikak valtozd faktorként
foghatok fel. Olyan kozosségi tevékenységeket fejeznek ki, melyek a tagallamok
ugyanazon teriileten folytatott kozos politikdit egészitik ki. Ide tartozik példaul a
versenypolitika, a foglalkoztatas és a szocialis politika. Ez a szemlélet viszont nem
igazan teszi egyértelmilen elkiilonithetdvé az egyes politikékat, illetve azok fontossagi

.. 13
sorrendjét.

Az Europai Unio és a tagallamok kozott a hataskorok megoszlasat eleinte az Unio

harom pilléren alapul6 felépitése hatarozta meg.

B3 Konrad Marta, Vandor Janos: Az Eurdpai Unid politikai rendszere, politikai folyamata és politikai. Budapest,
Miniszterelnoki Hivatal, 2006. p. 11-12.
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2. szamu abra: Az Eurdpai Uni6 harom alappillére

Europai Unié

Kozos Bel- és
Eurépai Kiil- és igazsagiigyi
Kozosségek || biztonssg- egyiitt-
politika miikodés

Forras: sajat szerkesztés http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm

(letoltés datuma: 2015.04.15) alapjan

Viszont szamos hataskor kozott atfedések voltak ebben a struktaraban. ,,Az elsé pillér
keretében az Unid jogalkotasi eljardsaival ésszhangban fogadtak el a jogi aktusokat,
mig a két masik pillér a tagdllamok kozotti kormdnykozi egyiittmitkédésen alapult.”™
Am a Lisszaboni Szerzédés felszamolta ezt a bonyolult szerkezetet. Régebben
szamtalan esetben iitkoztek az EU ¢és a tagallamok hataskorei, viszont a pillérek
feloszlatasa egyértelmisitette e hataskorok kozotti hatarokat. Az Eurdpai Ko6zosség
helyébe az Eurdpai Unio Iépett, mely rendelkezik olyan jogalkotési felhatalmazassal,
amelyekkel a hataskoreit teljes kortien gyakorolhatja. Mindemellett az Unid is jogi
személyiséget kapott - amivel idaig csupan a régi Kozosség rendelkezett — igy ezutan
szerzddéseket kothet a hataskorébe tartozo teriiletek kapcsan. Tovabba az EU harom 6
kategériaba sorolja a hataskoroket az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés
(tovabbiakban: EUMSZ) alapjan. Ezek a kategoriak a kovetkezok:

e kizarolagos hataskorok (EUMSZ 3. cikk): e teriileteken a tagallamok szerepe
csupan a végrehajtasra korlatozodik, nem alkothatnak sajat jogszabalyt, kizarolag
csak az Unio;

e megosztott hataskorok (EUMSZ 4. cikk): e teriileten a tagallamoknak mar van
jogszabaly alkotasi joga, de csak abban az esetben, ha az EU még nem alkotott

jogszabalyt az adott témaban;

14 EUROPA, Az unids jogszabalyok 6sszefoglaldi: A hatdskorok Eurdpai Union beliili megosztdsa [online dok.].
Letoltés id6pontja: 2015.03.25. Utolsé frissités: 2013.03.23. Hozzaférés:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm
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o tamogato hataskorok (EUMSZ 6. cikk): e teriileten a tagallamoknak jogalkotasi
hataskoriik van ellentétben az Unioval, mely csak a tagallamok intézkedéseinek
tamogatasara, 0sszehangolasara vagy kiegészitésére van hataskore.

Ezenkiviil adott teriileteken az EU kiilonleges hataskorokkel bir:

> agazdasag- és foglalkoztataspolitikak osszehangolasa (EUMSZ 5. cikk),

> akozos kiil- és biztonsagpolitika (Europai Uniorol szol6 szerzédés 24. cikk),

> a,rugalmassagi zaradék” (EUMSZ 352. cikk.).

Az Unid a hataskoreit az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzédés 5. cikkében megadott hdrom
alapelv betartasaval gyakorolja. A hataskor-atruhazas elve alapjan az EU csak a
Szerz6désekben meghatarozott hataskorei keretében jar el. Az aranyossag elve szerint
az Unio6 hataskoreinek alkalmazédsa nem mutathat tal a Szerzédések céljainak elérésnél.
Illetve a szubszidiaritas elv mintajara a megosztott hataskorok esetén az Eurdpai Unid
csak akkor avatkozik bele az irdnyitdsba, ha a tagallamoknal hatékonyabban tud
eljarni.®

A hataskoréknek az Unio és a tagallamok kozotti jelenlegi megosztdasa nincsen kobe
vésve. Az Unio hataskoreinek korldatozasa vagy kiterjesztése azonban igen kényes
kérdés, amelyhez az oOsszes tagallam beleegyezésére és a Szerzédések feliilvizsgalatara

L r ’)16
van sziikség.

2.2.1. Az Europai Unio regionalis politikaja

A regionalis politikat a Romai Szerzédés emliti elészor 1957-ben, majd 1958-ban
létrehoztak az Eurdpai Szocidlis Alapot (tovabbiakban: ESZA). 1975-ben az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (tovabbiakban: ERFA) is megkezdte mikodését. A
regionalis politika jogalapjat 1986-ban az Egységes Europai Okmany fektette le, majd
1988-ban az Unié a strukturalis alapokat beépitette a kohézids politikaba. 1993-ban a
Maastrichti szerzddés hatdsara 1étrejott a Kohézidés Alap, a Régidk biztonsaga és a
szubszidiaritas elve. Az EU 1994 és 1999 kozott a regionalis alapok forrasait a dupléjara
emelte, igy mar a koltségvetésének az egyharmadara kiterjedt. Az unios csatlakozasra

késziilo orszagok 2000-2004-ben mar az un. eldcsatlakozasi tamogatasi eszkozok altal

> EUROPA, Az uniés jogszabalyok 6sszefoglaloi: A hataskérok Eurdpai Unidn beliili megosztasa [online dok.].
Letoltés idGpontja: 2015.03.25. Utolsé frissités: 2013.03.23. Hozzaférés:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm

16 EUROPA, Az unids jogszabalyok 6sszefoglaldi: A hatdskorok Eurdpai Union beliili megosztdsa [online dok.].
Letoltés id6pontja: 2015.03.25. Utolsé frissités: 2013.03.23. Hozzaférés:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm
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juthattak tamogatasokhoz. A 2007-2013-as periddusban a koltségvetés 347 millid eurd
volt, melynek 25%-at kutatasra és innovaciora, 30%-at pedig a kornyezeti
infrastrukturara és a klimavaltozas elleni kiizdelemre kiilonitették el. A 2014-2020-as
iddszak keretében az Eurdpai Unié 351,8 milliard eurét fordit a regionalis politika
céljainak megvaldsitasara. Ez az érték a tagallami hozzdjarulasokkal és a pénziigyi

eszk0zok 0sztonzo hatasaval varhatoan meghaladja majd az 500 millidrd euro6t.

3. szamu éabra: A kohézids politika Osszesitett forrasai 2014-2020 kdzott

1,6 Mrd eurd
A legkiilsd és a ritkan lakott régioknak
3,2 Mrd euro biztositott Kkiilin keret,‘\ 1,2 Mrd em'-(, )
Fiatalok foglalkoztatasi kezdeményezése ,r] _Technikai segitség
(feltdltés) N\ ///’ |
3 '
0,4 Mrd euro \ i
Innovativ varosfejlesztési // 16{3’:;’] Mrd Z‘:m |‘
tevékenységek — — L 0hezios Alap |
T T
10,2 Mrd euré A = 182,2Mrd eur6
Eurépai Teriileti Egyiittmikédés " e Q] Kevéshéfejlett
- 54,3 Mrd régiok

euro
\ Fejletebb ) 7
\ régiok y

\ 7
74
35,4 Mrd eurd \\//

Atmeneti régick & |

— — — . |

Forras: sajat szerkesztés http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag48/mag48 hu.pdf
(letoltés datuma: 2015.04.23.) alapjan

Ebbdl az 0sszegbdl tamogatja az Unid a kozlekedési és kommunikécios infrastruktarak
kiépitését, a gazdasag kornyezetkimélobb termelésre valo atallasat, a kis- és
kozépvallalatok innovativabba €s versenyképesebbé valasat, 0j és tartdés munkahelyek
megteremtését és az oktatdsi rendszer tokéletesitését, illetve hozzajarul egy befogadobb
tarsadalom kialakitdsdhoz. Tovabba 0Osztonzi a tagallamokat, hogy sajat nemzeti
koltségvetésiikbol tarsfinanszirozzak a projektek végrehajtasat mikozben bizalmat kelt a
befektetokben is. A regionalis politika keretében a tagallamok kozotti szolidaritas is
megmutatkozik, hiszen a finanszirozés jelentds részét a kevésbé fejlett régiok vehetik
igénybe. Ennek koszonhetden ezek a régidk is tovabb fejlédhetnek csokkentve ezzel a

tagallamok kozotti €s néhany tagéallamon beliil is jelentkezd kiil('jnbségeket.17

Y EUROPAI BIZOTTSAG: Regiondlis politika: Az eurdpai régiok és telepilések versenyképességének javitasaért, a
gazdasagi novekedés fellenditéséért és a munkahelyteremtésért [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2014. ISBN 978-92-79-41295-0

Hozzaférés: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/regional_policy_hu.pdf
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4. szamu ébra:
A 2014 és 2020 kozotti idészakban tamogatasra jogosult régiok kategoriai

[PAIREGIONALISIPOLITIKAIMINDENIUNIOSIREGIOAVAT SZOLGAIIAY|

K'anﬂri-szigelrk
"\ Guadeloupe,

5, 7 Martinique %

i

N o sk
R

G100
Kategéria

B Kevésbé fejlett régiok (az egy fore juté GDP az EU-27 atlaganak
75%-a alatt van): 182,2 milliard euré

[ Atmeneti régiok (az egy fére juté GDP az EU-27 atlaganak
75%-a és 90%-a kozott van): 35,4 milliard eurd

Fejlettebb régick (az egy fére juté GDP az EU-27 atlaganak
legaldbb 90%-a): 54,3 millidrd euré

Forras: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/regional policy hu.pdf (letoltés datuma: 2015.04.23.)

A régiok ¢€s a telepiilések gazdasagi novekedésének finanszirozdsara mar szamos
alap all rendelkezésre. Ilyenek példaul a strukturdlis alapok: az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és az Europai Szocialis Alap (ESZA), melyek tamogatasabol
minden europai régid részesiilhet. Ezek az alapok forrast biztositanak a gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetatalakitashoz, hogy csokkentsék a régiok kozotti fejlettségbeli
egyenlétlenségeket.'® Azonban kiilsnbséget kell tenniink a kevésbé fejlett, az atmeneti
¢és a fejlettebb régiok kozott annak érdekében, hogy az Alapok finanszirozasi aranya
igazodjon a brutto hazai termék (GDP) szintjéhez. A kevésbé fejlett régiok tamogatasa a
kohézios politikanak tovabbra is kulcsfontossagu eleme, melyek felzarkoztatasa hosszu
tavu, kitartd munkat kovetel. Ebbe a csoportba azok a régiok tartoznak, amelyeknek az
egy fore juto GDP-je nem éri el az EU 27 tagorszaga atlaganak a 75%-at. A fokozatosan
csokkend tamogatasi jogosultsagok rendszere helyett az atmeneti régiok kategoria kertlt

bevezetésre. Ez a kategoria azokra a régiokra vonatkozik, amelyeknek az egy fore jutod

'8 EUROPAI BIZOTTSAG: Regiondlis politika: Az eurdpai régiok és telepiilések versenyképességének javitasaért, a
gazdasagi novekedés fellenditéséért és a munkahelyteremtésért [elektronikus dok.]. PDF fjl. Luxembourg: az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2014. ISBN 978-92-79-41295-0

Hozzaférés: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/regional_policy_hu.pdf
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GDP-je az EU 27 tagorszaga atlaganak 75-90%-a kozott helyezkedik el. A fejlettebb
régiok kategéridba pedig azok a régiok tartoznak, amelyekben az egy fére jut6 GDP
meghaladja az EU 27 tagorszaga atlaganak 90%-at. ,, Kiegészitésként egy kiilon
vedohalo keriil kialakitasra az dsszes olyan régio szamara, amelyek tamogatdasra voltak
Jjogosultak a 2007 és 2013 kozotti idbszak konvergencia céljai szerint, de amelyekben az
egy fore juto GDP most tobb mint 75%-a az EU 27 tagorszdga dtlaganak. 19 Ezenkiviil
minden régiokategoériaban megallapitjak az Eurdpai Szociadlis Alap pénzalapjainak
minimalis részardnyat. A kevésbé fejlett régiok részére 25%-0t; az atmeneti régiok
szdmara 40%-ot; valamint a fejlettebb régiok részére 52%-ot hataroztak meg, igy az
ESZA kumulalt részesedése a kohézids politika teljes koltségvetésébdl minimum 25%-

ra tehet6, ami koriilbeliil 84 milliard eurét jelent.?

2. szamu tablazat: A kohézios politika szerkezeti valtozasai

2007-2013 | 2014-2020
Célok \ || célkitizések | Régiokategoria | Alapok
Konvergencia ERFA Befektetés Kevésbé fejlett ERFA
ESZA a novekedésbe és régiok ESZA
. a munkahelyekbe =
Konvergencia Atmeneti régiok

fokozatos kivezetése

Regiondlis
versenyképesség és
foglalkoztatottsag
Fokozatos bevezetés

Kohéziés Alap Kohéziés Alap
Regionalis ERFA Fejlettebb régidok  ERFA
versenyképesség és ESZA ESZA
foglalkoztatottsag
Eurépai tertileti ERFA Eurépai tertileti ERFA
egyluttmiikodés egylttmukodés

Forras: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_hu.pdf
(letoltés datuma: 2015.04.23.)

A két Strukturdlis Alap (ERFA, ESZA) a Kohézidos Alappal, az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi ¢és
Halaszati Alappal (ETHA) egyiitt alkotja az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokat
(tovabbiakban: esb-alapok). Ezeket az esb-alapokat egyiittesen és kiilon-kiilon is

3 EUROPAI BIZOTTSAG: Kohézids politika 2014-2020: Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe [elektronikus
dok.]. PDF fajl. Luxembourg: Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2011. ISBN 978-92-79-21495-0 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leafl
et_hu.pdf

20 EURGPAI BIZOTTSAG: Kohézids politika 2014-2020: Befektetés a ndvekedésbe és a munkahelyekbe [elektronikus
dok.]. PDF fajl. Luxembourg: Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2011. ISBN 978-92-79-21495-0 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leafl
et_hu.pdf
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szabalyozzdk. Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap azokat a beruhdzasokat
finanszirozza, melyek hozzajarulnak az uniods régidkban ¢és telepiiléseken az 1j
munkahelyek 1étesitéséhez €és a versenyképesség fokozasdhoz. A 2014 és 2020 kozotti
idGszakban az ERFA forrasai négy f0 teriiletre fokuszalnak: az innovaciora és kutatasra,
a digitalizaciora, a kis- és kozépvallalatok (kkv-k) tamogatasara, valamint az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra. Kategoriajuktol fiiggéen eltéré mértékben kell a
régioknak ezekre a célokra felosztaniuk a forrasokat (kevésbé fejlett régiok: 50%,
atmeneti régiok: 60%, fejlettebb régiok: 80%). Az Alap intézkedései emellett foként a
gazdasagi, kornyezetvédelmi €s tarsadalmi akadalyok lekiizdésére iranyulnak, kiilonos
figyelmet forditva a varosfejlesztésre. A 2014-2020-as beruhazasi forrdsok tobb mint
fele elorelathatolag a varosi teriiletek fejlesztését tamogatja majd. Tovabba az ERFA a
hataron atnyulo, tobb tagallamot, valamint régidt érintd egyiittmikodésre (Gn. eurdpai
teriileti egyiittmiikodésre) még nagyobb figyelmet fordit ebben az idészakban, ugyanis
fontosnak tartja, hogy a nemzeti és a regionalis programok elsegitsék a
makroregionalis stratégiakat, mint példaul a Duna-stratégiat és a Balti-tengeri stratégiat.
Az Eurépai Szocialis Alap a legrégebb ota mukodd strukturdlis alap. Foként az
allaskeresdknek nyujt segitséget, képzési és atképzési lehetOségeket biztositva
szdmukra. Emellett olyan projekteket is finansziroz, amelyek a megkiilonboztetés
kiilonféle formainak megsemmisitését és a tarsadalmi beilleszkedés elOsegitését
Osztonzik. Ezenkiviil tamogatja a kozigazgatads €s a kozszolgaltatasok hatékonysagat
noveld beruhdzasokat. A Kohéziés Alap a kozlekedési haldzatok, illetve a
kornyezetvédelem teriiletén megvaldsitando beruhdzasokra nyujt forrdsokat azoknak a
tagallamoknak, ahol a GDP kevesebb, mint az EU-28 atlaganak 90%-a. Az alap aktivan
tamogatja a kornyezeti szempontbol fenntarthaté gazdasagi ndvekedést. Foként a
transzeuropai  kozlekedési halézat (TEN-T) fejlesztését finanszirozza, mely
elengedhetetlen a belsd piac miikddéséhez, tovabba a személyek és aruk szabad
aramlasahoz EU-n beliil és kiviil egyarant. A Kohézios Alap egy része az j Eurépai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz keretében kozlekedési ¢és egyéb torzshalozatok
finanszirozasara van elkiilonitve. Ez az eszkoz a széles savu infrastruktira és az
internetes kozszolgaltatasok, tovabbd a kozuti, vasuti, villamosenergia-haldzati és
gazvezeték-infrastruktura fejlesztéséhez nyujt tdmogatast. Az elmult években ezekbdl a

strukturdlis €s beruhazasi alapokbol az EU szamos projektet tarsfinanszirozott
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tagallamai mindegyikében, amelyek az unios allampolgarok és a vallalkozasok érdekeit
is egyarant szolgaltak. 2

A regionalis politika az Uni6é elsédleges beruhazasi politikajava valt, amely
nagymértékben alkalmazkodik az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseihez. Napjainkra ez
a szakpolitika a legfontosabb eszk6z az Eurdpai Unid céljainak megvaldsitasara, amely
274 régidra iranyul. A 2014-2020 kozotti idoszakon beliil a politika Gjrafokuszalasara
kertilt sor, hogy az EU-forrasokat a régiok ¢és a varosok egyedi sziikségleteinek
megfeleléen, minél hatékonyabban hasznaljdk fel. Egyszerlibb egységes szabalyok
keriilnek kialakitdsra a strukturalis és a befektetési alapokra vonatkozdan és az
eredményekre is nagyobb hangsuly keriil ezutan.” A kohézios politika atfogd céljainak
tamogatasa érdekében 11 tematikus célkitizést keriilt meghatarozasra, melyek a

kovetkezok:

1. Akutatds, a technologiai fejlesztés és az innovdcio erdsitése.

2. Az informdcios és kommunikdcios technologiak — hozzdférhetoségenek,
haszndlatanak és minoségének javitasa.

3. AKkv-k versenyképességének fejlesztése.

4. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasdgi modellre  valo — attérés
tamogatdsa minden szektorban.

5. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockdazatmegelozés és -kezelés
elomozditdsa.

6. A kornyezetvédelem és az  eroforras-felhasznalas  hatékonysaganak
elomozditasa.

1. A fenntarthato kozlekedés elomozditasa és kapacitashianyok megsziintetése a
fobb hdlozati infrastrukturakban.

8. A fenntarthato és mindségi foglalkoztatas elomozditisa és a munkaerd
mobilitasanak tamogatdsa.

9. A4 tarsadalmi befogadas elomozditasa, a szegénység és a diszkrimindacio elleni

kiizdelem.

2L EUROPAI BIZOTTSAG: Regiondlis politika: Az eurdpai régiok és telepiilések versenyképességének javitasaért, a
gazdasagi novekedés fellenditéséért és a munkahelyteremtésért [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2014. ISBN 978-92-79-41295-0 Hozzaférés:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/regional_policy_hu.pdf

22 EUROPAI BIZOTTSAG: Az atdolgozott kohézids politika beruhdazasi prioritasai [elektronikus dok.]. In: Panorama
inforegio, 2013 tél 48. szam, PDF fajl.

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/magd8/mag48_hu.pdf
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10. Beruhdzasok az oktatas, a képességfejlesztés, a szakképzés és az élethosszig

tarto tanulas teriiletén.

11. A kozigazgatasi szervek és az érintettek intézményi kapacitasanak javitisa és

hatékony kozigazgatds. *

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap mind a 11 cél megvaldsitasahoz hozzajarul, de

beruhdzasai foként az 1-4. célt tamogatjak. Az Europai Szocialis Alap f0 prioritasai

ezzel szemben a 8-11. célkitiizés, de az Alap az 1-4. célra is figyelmet fordit. A

Kohézios Alap a 4-7. és a 11. cél tamogatésat részesiti elényben.?*

2.3. Az EU hosszu tava koltségvetése és forrasszerkezete

A koz0s koltségvetés alapelvet:

egységesség ¢és teljesség: a kozos koltségvetés az Osszes kozosségi bevételt és
kiadast tartalmazza,

éves koltségvetés: a koltségvetésben 1évo eldirdnyzatokat egy pénziigyi évre
(januar 1. — december 31.) szdlnak,

egyensily: a koltségvetési bevételeknek és a kifizetéseknek meg kell egyezniiik,
elszamolasi egység: a koltségvetés elkészitését €s az elszdmolés is eurdban kell
teljesitent,

globalis fedezet: az 0Osszes Dbevétel fedezi az Osszes kifizetési
kotelezettsegvallalast,

egyediség: a meghatarozott célokat tovabb kell bontani cim és fejezet szerint,
azokat pedig tételekre és tételcsoportokra,

a hatékony és eredményes pénzgazdialkodas: a lehetd legjobb Osszefiiggés
legyen a felhasznalt forrasok és a megvalositott célok kozott.

atlathatosag: kozzé kell tenni a koltségvetést és modositasait, az dsszevont éves

beszamolot, tovabba bizonyos intézmények jelentéseit.”

2 EUROPAI BIZOTTSAG: Az atdolgozott kohézids politika beruhdazasi prioritasai [elektronikus dok.]. In: Panorama
inforegio, 2013 tél 48. szam, PDF fajl.

Hozzéaférés: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag48/mag48_hu.pdf

** EUROPAI BIZOTTSAG: Bevezetés az EU kohéziés politikdjaba a 2014—2020 idGszakra vonatkozdan [elektronikus
dok.]. 2014. junius, PDF fajl.

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_hu.pdf

> Kaldyné Esze Magdolna: Integral6do Eurdpa 1.; Perfekt, 2010. p. 262
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Az unios koltségvetés meghatarozd eszkéze az EU-s szakpolitikak gyakorlati
megvalositasanak. Forrast biztosit olyan intézkedésekhez, amelyeket a tagallamok
onmagukban nem tudnanak finanszirozni, vagy amelyeknek finanszirozasa
gazdasdgosabb, ha az erdforrasokat integraljak. A koltségvetést demokratikus tton
fogadjék el, melynek tervezetét az Eurdpai Bizottsag késziti. Ezt a tervezetet az Eurdpai
Uni6 Tanacsa ¢és az Eurdpai Parlament megvitatja, majd jovahagyja. Elfogadasat
kovetéen a koltségvetést a tagdllamok és a Bizottsdg kozosen iranyitjak, vagy
kozvetleniil a Bizottsag iranyitasa ala keriil. A gyakorlatban az EU koltségvetésének
80%-4aval a nemzeti vagy regiondlis korméanyzatok rendelkeznek, mely kiilonbdzd
finanszirozasi formak altal szazezreknek nyujt anyagi télmogatélst.26 »A szubszidiaritas
elve biztositia, hogy az Unio csak akkor és olyan mertékben lépjen fel, amennyiben a
tervezett fellépés célkitiizéseit a tagallamok sem kézponti, sem regiondlis vagy helyi
szinten nem tudjak megfeleloen elérni, és a célkitiizések a tervezett fellépés méretébol
vagy hatasaibol adodoan unios szinten megfelelobben megvalosithatok.” 21
Az Eurdpai Uni6 a kiadasait foként ,,sajat forrasokbol” finanszirozza, melyek az abran

lathaté csoportokba sorolhatok.

5. szam abra: Az EU bevételi forrasainak megoszlasa 2013-ban

hagyomanyos
sajat forrasok
11,8%

hozzaadott
ér,ték-ad()
(HEA) alapu
brutto ,
forras
nemzeti 10.7%
jovedelem

(GNI) alapu
sajat forras
70,2%

Forras: sajat szerkesztés http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/budget_hu.pdf (let6ltés datuma:2015.03.21.) alapjan

26 EUROPAI BIZOTTSAG: PENZUGYI PROGRAMOZAS ES KOLTSEGVETES: Uniés forrasok a hazdmban — Magyarorszag
[online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.19. Utolso frissités: 2014.02.07. Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm

*” EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurépai Uni6 kéltségvetése diohéjban [elektronikus dok.]. PDF f4jl. Luxembourg: Az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2010. ISBN 978-92-79-14451-6 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
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Ezeket a forrasokat az Unid megbizasabdl a tagallamok szedik be és tovabbitjak az EU
koltségvetésébe. A hagyomanyos sajat forrdsok fOleg a tagéallamokba beérkezo
termékek importjara kiszabott vamokbol és a cukorilletménybdl adddnak. A
hozzaadottérték-ado (HEA) alapt forras a tagallamok altal egységesen kivetett EU-S
bevétel. Kozvetlen unids add nincs, az adorendszer ellendrzése a tovabbiakban is a
tagallamok sajat hataskore. A legjelentésebb EU-s forrds pedig a bruttd nemzeti
jovedelem (GNI) alapt sajat forras, melynél a tagallamok GNI-jére egységes kulcsot
alkalmaznak. Ezenkiviil vannak még egyéb bevételek, mint példaul az Unid
személyzete altal fizetett jovedelemadd, a nem EU-tagallamok hozz4jaruldsai a
kiilonb6z6 unids programokhoz, az egyes szabalyok megsértése miatt kiszabott vallalati
birsagok. Viszont ezek a forrasok a bevételeknek koriilbeliil csak 1 %-at teszik ki.”®

Ez a szerkezet 7 évre sz6l, melyrdl a tagallamok egyhangtan allapodtak meg ¢és a
nemzeti parlamentek is jovahagytdk. E rendszer szerint a tagorszdgok jovedelem-
aranyos befizetéseket tesznek. Majd e forrasok a tagallamok ¢és a harmadik orszagok
felé az EU altal elfogadott célkitlizésekkel O6sszhangban keriilnek kifizetésre. Habar
minden tagallam részesiil az Unid koltségvetésébdl, mégis a kevésbé gazdag tagallamok
aranyosan tobb tamogatast kapnak a gazdasagilag fejlettebbeknél. A koltségvetés
bevételeit és kiadasait azonban a Szerzodések, a kiadasok felsd hatara, a tobbéves
pénziigyi keret, tovabba a Tandcs és a Parlament altal elfogadott koltségvetési rendelet
korlatozza. A bevételeknek fedezniiik kell a kiadésokat.”®
Az unids koltségvetés megkozelitdleg 94%-at a kiilonféle EU-s szakpolitikdkra
forditjak. Ennek jelentds része visszajut a tagallamokhoz, melybdl legtobbszor nagy és
komplex projekteket valdsitanak meg. A koltségvetés maradék 6%-abol pedig az unids
intézmények miikodtetését fedezik. Példaul az unids alkalmazottak fizetését és
nyugdijat, a tolmacsolasi és forditasi, a biztonsagi, az épiiletekkel kapcsolatos és az
informatikai szolgaltatasokat is ebbdl fizetik.®
A koltségvetés megfeleld végrehajtasaért az Eurdpai Bizottsag a felelés. Mint az mar

kordbban is emlitettem a gyakorlatban az Unid pénzeszkozeinek nagy részét a

8 EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpai Unid koltségvetése didhéjban [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: Az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2010. ISBN 978-92-79-14451-6 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf

* EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpai Unid koltségvetése didhéjban [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: Az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2010. ISBN 978-92-79-14451-6 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf

0 EUROPAI BIZOTTSAG: PENZUGYI PROGRAMOZAS ES KOLTSEGVETES: Uniés forrasok a hazamban — Magyarorszag
[online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.19. Utolso frissités: 2014.02.07. Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm
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tagallamok hatosagai kezelik a Bizottsag feliigyeletével (Gn. ,,megosztott irdnyitas”
keretében). A Bizottsdg megbizhaté ellendrzési intézkedéseket hozott Iétre annak
érdekében, hogy az unids forrasokat hatékonyan és eredményesen hasznaljak fel. Az
unios tagallamok azonos mértékben felelések az EU pénzeszkozeinek védelméért. Ezért
egyiittmiikddnek a Bizottsaggal és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF).*
Ugyanakkor az Unid elszamolasait az Eurdpai Szamvevészék is minden évben
ellendrzi. Tovabba az Eurdpai Parlament is minden pénziigyi év végén véleményezi,
hogy a Bizottsag milyen modon koltétte el a kdltségvetési pénzeszkozoket. >

Az EU szamviteli rendszere koltségvetési €s altalanos szamldkat is tartalmaz. A
koltségvetési szdmldk esetén a bevételek ¢és a kiadasok csakis akkor keriilnek a
szamlanyilvantartasba, ha készpénz be- vagy kifizetés torténik. Ezt modositott
pénzforgalmi szemléletli konyvelésnek nevezziik. Mig az altalanos szamldk az Osszes
bevételt és kiadast nyilvantartjak a teljes pénziigyi év soran a kettds konyvviteli
modszert alkalmazva. Az altalanos szamlak segitségével minden év december 31-én
kimutatast nyeriink az EU pénziigyi helyzetérdl. Emellett a Bizottsag havi jelentéseket
mutat a koltségvetés végrehajtdsanak adott allasarol, alcimenként és szakpolitikai
teriiletenként. Az Eurdpai Bizottsag ezenkiviil az Eurdpai Unid éves beszamolojat is

s . 33
nyilvanossagra hozza.

2.3.1. 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret

Béar az EU koltségvetésérdl évente dontenek, de a korlatokat a tobbéves pénziigyi
keret hatarozza meg. Ez a keret egy kiadasi terv, mely altalaban 7 évre vonatkozoan
eldirja az adott teriileteken elkolthetd unids pénzeszkozok évenkénti Osszegét, igy
megadva az Unio politikai prioritasait. Az EU a 2014 és 2020 kozotti idészakban az
Eurépa 2020 stratégia célkitiizéseit szeretné végrehajtani, figyelembe véve Eurdpa

sziikségleteit a valsag lekiizdéséhez.>* Az Europai Unid a 2014-2020-as finanszirozasi

31 EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpai Unid koltségvetése didhéjban [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: Az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2010. ISBN 978-92-79-14451-6

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf

32 EUROPAI BIZOTTSAG: PENZUGYI PROGRAMOZAS ES KOLTSEGVETES: Uniés forrasok a hazamban — Magyarorszag
[online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.19. Utolso frissités: 2014.02.07.

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm

3 EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpai Unid koltségvetése didhéjban [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: Az
Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2010. ISBN 978-92-79-14451-6

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf

** EUROPAI BIZOTTSAG: PENZUGYI PROGRAMOZAS ES KOLTSEGVETES: Uniés forrasok a hazamban — Magyarorszag
[online dok.]. Letdltés id6pontja: 2015.03.19. Utolso frissités: 2014.02.07.

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm
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1doszak keretében legfeljebb 959,99 millisrd EUR osszeget hasznalhat fel
kotelezettségvallalasokra és 908,40 milliard EUR osszeget Kkifizetésekre. Ezek az
értékek koriilbelil 3-4 %-kal kevesebbek, mint az e€l6z6 id6szakhoz tartozd tobbéves
pénziigyi keretben. A csokkentés annak koszonhetd, hogy a Tandacs biztositani szeretné
az Unioban a koltségvetési fegyelmet, illetve probalja mérsékelni a koltségvetési

nyomast, amely néhany tagallamra nehezedik.®

6. szamu abra: Az EU 2014-2020-as hosszl tavl koltségvetésének felsd hatarai

B Versenyképesség a novekedés
¢és foglalkoztatas 6sztonzésére
(125,6 millisrd EUR)

H Kohézios politia a novekedés

13,1% és foglalkoztatds 0sztonzésére
(325,1 millisrd EUR)

= Természeti kincsek megérzése

i és kezelése

OsszKkiadas (373,2 millisard EUR)

959.9 EUR Szabadsig, biztonsig,

igazsagiigy

33,9% (15,7 millisrd EUR)

Az EU mint globalis szereplé

(58,7 millisrd EUR)

(100%)

Adminisztracio, igazgatas
(61,6 millisrd EUR)

Forrdas: sajat szerkesztés http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/content/201311191FG25709
(letoltés datuma: 2015.04.18.)

Az abran is megfigyelhetd, hogy a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 6 kulcsponti
fejezetre bonthatok. Ezek koziil az egyik kiemelkedd teriilet a ndvekedést és a
munkahelyteremtést célzd programok. E programok keretében az Eurdpai Unid a
versenyképesség, illetve a kutatas-fejlesztés fokozasara 125,6 milliard eurét szan. Mig a
Kohézié vonatkozasaban 325,15 milliard eurot fordit arra, hogy enyhitse a régiok
fejlettségi szintjei kozti kiilonbségeket. A madsik meghatarozd fejezet a természeti
kincsek megorzése és kezelése, mely koriilbeliil 39%-ot jelent a kiadasokbdl. Ezen beliil
az Unid6 nagy figyelmet fordit a kozOs agrarpolitika és a vidékfejlesztés fenntarthato
novekedésére. A szabadsag, biztonsag, ¢és az igazsagiigy keretében a felsdé Osszeghatar

15,7 milliard eur6. E fejezet hatalya ald tartoznak a beliigyek, a menekiiltiigyre és

3> EUROPAI TANACS, AZ EUROPAI UNIO TANACSA: A 2014—2020-as id6szakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keret
[online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.04.19 Frissitve: 2015.02.16
Hozzéaférés: http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/multiannual-financial-framework/mff-2014-2020/
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migraciéra vonatkozo intézkedések, valamint a kiils6 hatarok és a belsé biztonsag. A
,Globalis Eurdpa” fejezetre az EU maximum 58,7 milliard eurdt fordithat, melynek
legnagyobb részét a nemzetkozi ligyekre koltik. Adminisztraciora, igazgatasra az Unio
61,6 milliard eurdt tervez, figyelembe véve az allamhéztartasok konszolidalasat célzo
erofeszitéseit. Ez az 6sszeg 2,5 milliard eurdval alacsonyabb, mint az el6z6 tobbéves

pénziigyi keretben.

Ezenfeliil a tobbéves pénziigyi keret tartalmaz néhany ,,specialis eszkozt”. Ezek az
eszkozok azt a célt szolgaljak, hogy az Unid reagdlni tudjon az elére nem lathatod
helyzetekre illetve, hogy tamogatni tudjon olyan, konkrét célokhoz kapcsolodd
kiadasokat, amelyeket a tobbéves pénziigyi kereten beliil nem tudna finanszirozni. Az
EU ,,specialis eszkozei” a kovetkezok:

e Siirgdsségisegély-tartalék,

e Sgzolidaritasi Alap,

e Rugalmassagi Eszkoz,

e Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap,

e Rendkiviili tartalék,

e Specifikus rugalmassag az ifjusdgi munkanélkiiliség kezelésére és a kutatés

erositésére.

A tobbéves pénziigyi keretet legkésébb 2016-ban feliilvizsgaljik. Ez lehetové teszi,
hogy a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag ujraértékelje a 2014—
2020-as iddszakra vonatkozé pénziigyi keret hdtralévé éveinek prioritdsait.”® A
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret javaslatat pedig a Bizottsagnak 2018. januar 1-je
elétt kell majd benyujtania.®’

% EUROPAI TANACS, AZ EUROPAI UNIO TANACSA: A 2014-2020-as idészakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keret
[online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.04.19 Frissitve: 2015.02.16

Hozzéaférés: http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/multiannual-financial-framework/mff-2014-2020/

3 EUROPAI TANACS, AZ EUROPAI UNIO TANACSA: A 2014—-2020-as idészakra vonatkozé tébbéves pénziigyi keret
[online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.04.19 Frissitve: 2015.02.16

Hozzéaférés: http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/multiannual-financial-framework/mff-2014-2020/
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3. Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Programok lényege, jellemz6i

25 évvel ezelott, 1990-ben kozosségi kezdeményezésként alakult meg az
INTERREG. Koltségvetése ekkor minddssze 1 milliard eurd volt, melyet kizardlag a
hatdrokon atnytldo egylittmiikodés céljara forditottak. Az évek soran ez a
kezdeményezés az Europai Unid és a partnerei kozotti hataron atnyald egyiittmikodés
tamogatasanak a legfontosabb eszkozévé valt. Elsddleges célja, megbirkozni a kdzos
kihivasokkal és megtalalni a k6z0s megoldasokat akar az egészségiigy, a kutatas €s az
oktatas, a kozlekedés vagy a fenntarthatd energia teriiletén. Ezeket a programokat az
Europai Regiondlis Fejlesztési Alap finanszirozza, ezzel tdmogatva a harmonikus
fejlédést az Unid teriiletének kiilonboz6é szintjein. Lényegében az Eurodpai Teriileti

Egyiittm{ikodés ennek az INTERREG programnak a folytatasa 2007 6ta.*®

3. szamu tablazat: INTERREG fejlodésének szakaszai

@) po; Pt
5 Gt 4 53
x 3 \ |
@@ &R U | Al
Interreg IT Interreg 11T Inferreg IV
19941992 2000-2006 2007-2012
G i e . i Strukturdliz Alapok Zajat
e RSzossegt keedumenyezes szabdlyozdsaba integralva szabalvozas
Tagallamok e : P .
ﬂJEiEﬁhatéer:l 11 11, majd 13 15, majd 23 27, majd 28 28
Kozds
kéltzégvetés ECU ECU EUR EUR EUR
(2015-8s 1.1 billia 3.8 billie 3.8 billis 2.7 billie 10.1 billid
drfolyamon)

Forras: sajat szerkesztés http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/cooperation/european-territorial/
(letoltés datuma: 2015.03.28.) alapjan

A tablazat az INTERREG program fejlédését szemlélteti az EU programozasi idészakai
szerint. Lathatjuk, hogy kezdetben Kozosségi kezdeményezésként szabalyoztak, majd
2000-t61 beleolvadt a Strukturalis Alapokat szabalyozo6 rendeletbe. 2014-t61 pedig sajat
rendeletként — az Eurépai Parlament és a Tanics 1299/2013/EU rendelete®® —
szabalyozzak. A tablazat ezen kiviil feltlinteti periodusonként az Unid tagallamainak

szamat, ami mara mar 28-ra gyarapodott. Végil az utols6 sorban a

8 EUROPEAN COMMISSION: European Territorial Co-operation [online dok.]. Download date: 28/03/2015, Last
update: 03/04/2015

Access: http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/cooperation/european-territorial/

39 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1299 (letdltés datuma:2015.03.28.)
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kotelezettségvallalasok Gsszege lathatd az elsé két idészakban eurdpai valutaecgységben,

azt kovetéen pedig eurdban kifejezve.

3.1. Teriileti- és Hatarmenti Egyiittmiikodési Programok bemutatasa (hataron
ativeld, transznacionalis és régiok kozotti egyiittmiikodés)

Az Europai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) keretében az Uni6 tagallamai kozott
tobboldalu fejlesztési programok valdsulnak meg, melyeknek f6 célja, hogy
csokkentsék a hatarok elvalasztd jellegét ugy, hogy kozben fejlesztik a hatarokon
atnylo kooperaciot és az infrastruktirat.”® Ez az egyiittmiikodés 2007-t61 6nallo
célkitlizéssé valt, szemben a korabbi iddszakokkal, amikor az INTERREG Ko6z0sségi
kezdeményezés keretében valosultak meg a hatdrmenti, a transznaciondlis és részben az
interregionalis egyiittmiikodések.** 4 teriileti egyiittmiikodés kiilon célkitiizéssé
emelésével a teriileti egyiittmiikodés sokkal hangsulyosabb lett, melynek szabalyait a
tagallamok jogrendjében kozvetleniil alkalmazando rendeletek tartalmazzdk (a Tandacs
1083/2006/EK rendelete az Eurdopai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezéseinek megallapitasarol és
az Europai Parlament és Tandcs 1080/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol).” E  célkitiizés keretében harom programtipus keriilt
meghatdrozasra: a hataron atnytlo egyiittmiikddés, a transznaciondlis egyiittmiikdés és

az interregionalis egyiittmiikddés.

3.1.1. Hataron atnyulé egyiittmiikodési programok

Célja, hogy a kozos kihivasokkal szembe egyiittesen 1épjenek fel a hatarmenti régiok
és, hogy kihasznaljak a kiaknazatlan ndvekedési lehetoségeket a hatdrmenti teriileteken,
mikozben fokozzdk az egyiittmiikodési folyamatot az Unid altaldnos harmonikus
fejlodésének céljabol. Az EU népességének 37,5%-a ¢l hatarmenti teriileteken, valamint
mintegy 38 belsO hatar taldlhatd, melyeket a foldrajzi, nyelvi akadalyok hoztak létre

gyakran az eurépai haboruk hegeit viselve. Egyes hatarmenti teriileteken, az

40 ETE, IPA, ENPI 2007-2013 [online dok.]. Letoltés idépontja: 2015.03.26.

Hozzaférés: http://palyazat.gov.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013
*LVATI: Terileti Egyuttm(ikodési Programok [online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.26.
Hozzéaférés: http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19689&langcode=hu

2 VATI: Terileti Egyuttm(ikodési Programok [online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.26.
Hozzéaférés: http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19689&Ilangcode=hu
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egylittmikodésnek még be kell gydgyitania a torténelmi sebeket €s az ellenségeket
szomszédokka kell forditania, hogy eldsegitse a fenntarthatd bizalmat a hatarok mentén,
kezdve a k6zds hatranyok megoldasaval. Kiilondsen igaz ez a kockazati és katasztrofa-
elharitasi tevékenységekre. A hatdrmenti egyiittmiikodési programok azokat a NUTS III
szintli régiokat tdamogatjak, amelyek kozvetlentil a hatarok mentén teriilnek el, vagy az

Unidval szomszédosak. *®

7. szamu abra: Hataron atnyuld egytittmikodési programok

.y HU-RO-SK-UA
e ‘HU-SK ) \/} \

Forras: http://palyazat.gov.hu/altalanos_informaciok_az_ete_rol (letoltés
ddatuma:2015.03.26.)

Ahogy a térképen is lathaté Magyarorszag megyéi koziil 15 szerepel valamilyen hataron

ativeld programban.

Az Europai Teriileti Egyiittmiikodés keretén beliil az Unid nem csak a tagorszagaival
szeretné a hatarmenti kapcsolatokat javitani, hanem azokkal az EU kiils6 hatarai mentén
talalhato orszagokkal is, amelyek mar csatlakozasi targyalasokat folytatnak az Unidval
(példaul Torokorszag, Macedonia), illetve amelyek kozéptavon potencidlis tagok
lehetnek (példaul Szerbia, Izland, Montenegro). Ezen orszagok esetében az un.

Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbol (Instrument for Pre-Accession Assistance,

a3 EUROPEAN COMMISSION: Co-operation across borders [online dok.].
Download date: 28/03/2015 Last update:10/01/2015
Access: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/
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tovabbiakban: IPA) tamogatta az Eurdpai Unié a szorosabb kooperzici()t.44 ,EZ az
elocsatlakozasi  tamogatasi eszkoz 2007 ota letezik, és olyan régebbi unios
elocsatlakozasi programok helyébe lépett, mint a PHARE, az ISPA, a SAPARD, a
CARDS és a Torokorszagnak biztositott pénziigyi eszkoz. * Ugy alakitottak ki, az
elocsatlakozasi politikan beliil, hogy minél jobban igazodjon a kedvezményezett
orszagok sziikségleteihez. Legfoébb célja az intézmények ¢és a jogallamisag
megerdsitése, az emberi jogok tiszteletben tartasanak eldsegitése, a kozigazgatasi és
gazdasagi reformok tdmogatasa, a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés biztatdsa, a békitési
folyamat és az 0jjaépités elosegitése, tovabba a regionalis és hatarokon atnyulo
egylittmiikddés 6sztonzése.

Az IPA 6t alkotoelembdl épiil fel, melyek a kovetkezok:

7

% atmeneti tdmogatasi és intézményfejlesztési alkotoelem,

/7

+» hatdrokon atnyulé egytttm(kodési alkotoelem,

L)

4

» regionalis fejlesztési alkotdelem,

L)

» humanerdforras-fejlesztési alkotéelem,

L)

R/
0.0

vidékfejlesztési alkotoelem.

Az utolso harom elem kizardlag a tagjelolt allamokra irdnyul, igy készitik fel dket arra,
hogy teljes kortien alkalmazni tudjak a kozOsségi joganyagot mar a csatlakozastol
kezdve. Ekozben pedig az elsé két elemen keresztiil a varhatd tagjeldlt orszagok is
segitséget kapnak ahhoz, hogy fokozatosan hozzdigazitsdk jogukat a kozdsséghez. Az
IPA tobbéves stratégiai tervezésen alapul, melynek része a tobbéves indikativ pénziigyi
keret is. Ez a pénziigyi keret a kovetkezé harom évre nézve feltiinteti azokat az
Osszegeket, amelyeket az Unid biztositani tud a kedvezményezetteknek az egyes
alkotoelemek keretében. Ennek alapjan tobbéves indikativ tervezési dokumentumok
késziilnek, amelyek bemutatjdk az adott orszadgban eldirdnyzott legfontosabb
beavatkozasi teriileteket. Ezt kovetden, a Bizottsdg az indikativ tervezési
dokumentumok alapjan éves vagy tobbéves programokat fogad el. A tdmogatas
tobbnyire befektetések, beszerzésre vonatkozd szerzddések és tamogatasok; igazgatasi
egylittmiikddés; kozosségi programokban és iligynokségekben vald részvétel; a

programok végrehajtdsi folyamatahoz ¢és igazgatdsahoz nyujtott tamogatasi

4 ETE, IPA, ENPI 2007-2013 [online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.26. Hozzaférés:
http://palyazat.gov.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013

*> EUROPAI BIZOTTSAG: Fogalomtar — ElGcsatlakozasi tdmogatdsi eszkoz [online dok.]. Letoltés id6pontja:
2015.03.27. Legutobbi frissités: 2015.01.10.

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/i/ipa/
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intézkedések; illetve koltségvetési tamogatds formajaban adhatdo. A programokon
barmely természetes €s jogi személyek, valamint nemzetkézi szervezetek részt
vehetnek, ha az Unid vagy az Europai Gazdasagi Térség (EGT) valamely tagallamanak;
az IPA vagy az Eurdpai Szomszédsagi ¢és Partnerségi Téamogatasi Eszkoz valamely
kedvezményezett orszaganak allampolgarai, vagy székhellyel rendelkeznek e teriiletek
valamelyikén. Ezen kiviil a K6zosség kiilsé tamogatdsahoz viszonossagi alapon is hozza
lehet férni, err6l viszont a Bizottsdg dont az adott orszag vagy orszagcsoport
adomdnyozo6i mindsége alapjan. Az Eurdpai Bizottsdg felel a megitélt finanszirozas
jogszeri felhasznélasanak ellendrzéséért, munkajat kiilonféle bizottsagok is segitik.

Létrehoztdk példaul az IPA-bizottsagot, ami biztositja a kiilonbozd alkotoelemek

crer

Az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkozbol (European Neighbourhood
and Partnership Instrument, tovabbiakban: ENPI) pedig azon orszagokat tamogatja
az Unid, amelyek varhatoan tartésan az EU-n kiviil maradnak (példaul Ukrajna).47 Ez
egy kiegészit6 jellegli tamogatas, amely tarsfinanszirozast nyujt a partnerorszagoknak.
Feladata, hogy az ecurdpai szomszédsagpolitikaiban (ESZP) 1évé célkitiizéseket
tdmogassa, melyen keresztiil az Unid jo szomszédsagi térséget alakit ki az ESZP-
partnerorszdgokkal és Oroszorszaggal. Az ENPI leginkdabb a politikai reformokat
(emberi jogok tiszteletben tartdsa, csalds, korrupcido ¢€s biindzés elleni kiizdelem),
gazdasagi reformokat (piacgazdasag, kereskedelem, gazdasagi fejlodés), tarsadalmi
reformokat (foglalkoztatds, szegénység ¢és a hatranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelem), agazati egylittmiikodést, helyi és regiondlis fejlesztést, a kozosségi
programokban ¢és az iligynokségekben vald részvételt tamogatja. Mindemellett
tamogatast adhat a valsdg utani helyzetekben és a katasztrofahelyzetekre wvald
felkésziilésben. Az ENPI programjai elére meghatarozott programozasi folyamat szerint
zajlanak. Tobbéves programozasi stratégiai dokumentumokban ¢és a tobbéves indikativ
programokban hatarozzak meg a tdmogatas f6 céljait és azok Osszegeit. Ezek alapjan
éves cselekvési €s hataron atnyulo egyiittmiikodésre vonatkozd programokat hagynak

jova. A tamogatasra a partnerorszagok és partnerrégiok decentralizalt intézményei és

6 EUROPA, Az uniés jogszabalyok 0sszefoglaloi: Az elGcsatlakozasi tdmogatdsi eszkdz (IPA) [online dok.]. Letdltés
id6pontja: 2015.03.27. Utolso frissités: 2012.02.20. Hozzaférés:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_hu.htm#amendingact

4 ETE, IPA, ENPI 2007-2013 [online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.03.26. Hozzéaférés:
http://palyazat.gov.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013

29


http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_hu.htm#amendingact
http://palyazat.gov.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013

egységei, a nemzetkGzi és regiondlis szervezetek valamint a vegyes szervek, a
nemzetkdzi pénziigyi intézmények, bizonyos mértékben az eurdpai intézmények ¢és
ligynokségek, tovabba a nem dallami szereplék jogosultak. Azonban a Tanacs
felfliggesztheti a tdmogatast, ha az EU alapvetd értékeit és partneri kapcsolatait
megsértik. Az ENPI végrehajtasat a Bizottsag ¢és a SzamvevOszék ellendrzi. A
programok keretén beliil garantdlni kell a tamogatds hatékonysagat, az adott
célkitlizések ¢és kotelezettségvallalasok harmonidjat, illetve a Kozosség pénziigyi

érdekeinek védelmét.*®

3.1.2. Transznacionalis egyiittmiikodési programok

Olyan partnerkapcsolatok kialakitasat 0sztonzi, amelyek az orszaghatarokon tul,
nagyobb kiterjedésti foldrajzi teriileten fejtik ki hatasukat. Ilyen partnerségek
létrejohetnek kiilonbozé kormanyzati és adminisztrativ szinteken is. Bar elsddlegesen a
kozeélu szervezeteket érintik, egyes projektek bevonhatjdk a maganszektor szerveit is.
Bizonyos feltételek mellett szomszédos harmadik orszagok tertiletei is csatlakozhatnak
ezekhez a programokhoz. A transznacionalis egylittmiikddési projekteket fontos, hogy
tobb tagallam vigye véghez ¢€s, hogy tobb orszag is élvezze a kdz6s munka eredményét.
Ezeknek a projekteknek a segitségével az adott teriilet jelentds részét érintd
problémakra az orszagok kozosen talalhatnak megoldasokat. Altalaban illeszkednek egy
hosszi tavi koncepcidba ¢€s olyan teriiletekre fokuszalnak, amelyek kiemelkedd
jelentdségliek példaul kozlekedési folyosok, tengerpolitika, arvizvédelem, varosi €s
vidék halozat kiépitése.“'9 Viszont a projekteknek a tervezési, kutatdsi, Szakmai
egylittmiikodés a f6 célja és nem a megvalositasuk, de indokolt esetekben kisebb
kivitelezési elemeket tartalmazhatnak. Ebbdl adoddan a projektek tdmogatjak, hogy a
k6z6s munka eredményeként beruhazasok kezdddjenek, de a beruhdzasokat mar nem
ezekbdl a programokbdl finanszirozzak. Egy projekthez minimalisan harom kiilonboz6
orszagbol 3 partner kell, de a tapasztalatok alapjan altalaban 8-10 partner dolgozik egy
projekten 4-5 orszagbol. A partnerek koziil mindig valasztanak egy vezetd partnert, aki

elkésziti a palyazatot és koordinalja a projekt szakmai és pénziigyi végrehajtasat,

a8 EUROPA, Az unids jogszabalyok 6sszefoglaldi: Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz (2007—
2013) [online dok.]. Letdltés idGpontja: 2014.03.28. Utolsé frissités: 2007.10.08. Hozzaférés:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_c
entral_asia/r17101_hu.htm

> EUROPAI BIZOTTSAG: Fogalomtar — Transznacionalis egyittm(ikodés [online dok.]. Letoltés ddtuma: 2015.03.28.
Legutdbbi frissités: 2015.01.10. Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/t/transnational-cooperation
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tovabba a program keretében jogilag képviseli a projekt-partnereket. Egy projekt
id6tartama tobbnyire 24-36 honap, de a pontos iddkorlatokat az aktudlis palyazati
felhivas tartalmazza. A projekt koltségvetése altalaban 1-5 millié eurd, melybdl az EU
85%-ot térit meg, illetve a legtdobb orszdgban ez kiegésziill valamilyen nemzeti
tarsfinanszirozassal is. A vezetd partner szerz0dést kot a program iranyitd hatdésagaval,
majd ezt kovetden a partnerek megkezdik a vallalt feladatok megvaldsitasat. Félévente
szakmai, illetve pénziigyi jelentést készitenek, melyeket a partnerek orszagaban mikodo
hatdsdgokkal igazoltatniuk kell. A jelentéseket magyar partnerek esetében a Széchenyi
Programiroda felelds egysége ellendrzi. Ezeket a Hitelesitési Nyilatkozatokat az els6
szintli ellendrzésrél a vezetd partner Osszegyljti, majd elkiildi a program kozds
technikai titkarsaganak (JTS), ahol megitélik a tamogatdsokat. A projektek tehat
utdfinanszirozasuak félévenkénti elszdmolassal, tapasztalatok szerint a timogatas pedig
3-4 honappal az elszdmolasi id6szak lezarasat kovetden érkezik. ,, 4 program legfébb
dontéshozo és iranyitd szerve a Monitoring Bizottsag (MB), amelyben minden
programalkoto orszag képviselteti magat. "0 Az Iranyité Hatésag (IH) a kozponti
iranyitasért és a jogi képviseletért felelos. A Kozos Titkarsag pedig a program napi
menedzselését végzi, vagyis a palyazati felhivasok elokészitésével és megjelentetésével,
a palydzatok befogaddsaval és értékelésével, valamint a MB altal jovéhagyott
projektekkel valo szerzddéskotéssel €s azok végrehajtasanak nyomon kovetésével

foglalkozik. A programokrol bévebb informaciét azok honlapjairél kaphatunk.™

3.1.3. Interregionalis egyiittmiikodési programok

Az Eurépai Uni6 teljes teriiletét lefedik az interregionalis egyiittmlikddési
programok, melyeknek lényege a regionalis fejlodést elGsegitd orszagok kozotti
tapasztalatcsere. ElsOdleges feladata, hogy korszerlibbé €s versenyképesebbé tegye az
eurdpai gazdasagot, illetve javitsa a fejlesztési politika hatékonysagat. Ezeken a

programokon az Unidn kiviili orszadgok is részt vehetnek (példaul Norvégia, Svéjc).

 HiRLEVEL a CENTRAL EUROPE, DUNA, INTERREG EUROPE, ESPON és INTERACT IIl programokrél [elektronikus
dok.]. 2015. februar, PDF f4jl.

Hozzéaférés: http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
>t HIRLEVEL a CENTRAL EUROPE, DUNA, INTERREG EUROPE, ESPON és INTERACT Il programokrél [elektronikus
dok.]. 2015. februar, PDF f4jl.

Hozzaférés: http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
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ERFA tarsfinanszirozassal a kezdeményezés keretében az alabbi programok valdsulnak
meg:>?

» INTERREG: A programban az EU valamennyi tagorszaga, Norvégia és Svajc
vesz részt. Magyarorszag 2000-ben csatlakozott ehhez az egyiittmiikodéshez.
Altalanos célja a résztvevé orszagok regiondlis politikdjanak javitdsa és a
végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatcsere elémozditasa az érdekelt partnerek
kozott.>

» INTERACT: Ez a program lefedi az Unio teljes teriiletét, tovabba Norvégiara és
Svajcra is kiterjed. Eldsegiti az Eurdpai Tertileti Egyiittmiikodési programok
eredményesebb végrehajtasat ugy, hogy a résztvevd orszagok valos
sziikségleteire koncentral.>*

» ESPON: A program az Unid tagallamaira, Norvégiara, Svijcra, Izlandra, ¢és
Liechtensteinre terjed ki. Elsddleges célja a teriiletfejlesztési politika
megalapozésa és az eurdpai szintli tudomanyos kutatasi halozat létrehozéasa. >

» URBACT: A programban az EU tagorszagok, Norvégia és Svajc vesznek részt.

Célja, hogy a varosi Onkormanyzatok egylitt keressenek valaszokat néhany

kozos, eurdpai varosi problémdra, tovabba hasznos integralt és fenntarthato

varosfejlesztési eszkozoket biztosit.>

>2 EUROPAI BIZOTTSAG: Fogalomtar — Régidk kozotti egylittmiikodés [online dok.]. Letoltés idGpontja: 2015. 03.28.
Legutobbi frissités: 2015.01.10. Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/i/interregional-cooperation

>3 HIRLEVEL a CENTRAL EUROPE, DUNA, INTERREG EUROPE, ESPON és INTERACT IIl programokrél [elektronikus
dok.]. 2015. februar, PDF f4jl.

Hozzéaférés: http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
** HIRLEVEL a CENTRAL EUROPE, DUNA, INTERREG EUROPE, ESPON és INTERACT Il programokrél [elektronikus
dok.]. 2015. februar, PDF f3jl.

Hozzéférés: http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
>> NTH: ESPON - A déntéshozatal inspiracidja a terlleti tények feltardsaval [online dok.]. Letdltés id6pontja:
2015.03.29. Hozzaférés: http://www.espon.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=146&Itemid=186
*® HIRLEVEL a CENTRAL EUROPE, DUNA, INTERREG EUROPE, ESPON és INTERACT Il programokrél [elektronikus
dok.]. 2015. februar, PDF f4jl.

Hozzéaférés: http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
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3.2. Teriileti- és Hatarmenti Egyiittmiikodési programok finanszirozasa 2007-2013

és 2014-2020 koltségvetési ciklus idészakaban

A Strukturalis Alapokbol (ERFA; ESZA), és a Kohézios Alapbdl koriilbelil 308
millidard eurd allt rendelkezésre a 2007-2013-as iddszakban, melybdl a kovetkezd 3
célkitlizést finansziroztak:®’

1. Konvergencia célkitiizés:

> A legszegényebb régiok (és orszagok) felzarkoztatasat célzd tamogatas,
megval6sitasdra az Europai Unid a hét év alatt a rendelkezésre allo
Osszes forrds mintegy 81,5%-at szanta. Ez a tdmogatas szinte folytatdsa a
2000-2006 idoészak 1. célteriiletének és a Kohéziés Alap nyujtotta
tamogatasnak.

» A strukturalis alapok forrasaira azok a NUTS2 szintli régiok jogosultak,
amelyekben a 2000-2002 iddszakra vonatkozo adatok alapjan az egy fore
esO bruttd hazai termék (GDP) nem éri el az EU étlaganak 75 szazalékat.

» A Kohéziés Alap tamogatasaira azok a tagéallamok jogosultak,
amelyekben az egy fore esdé brutté nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el
az unios atlag 90%-at a 2001-2003-as iddszakra vonatkozo adatok

alapjan.

2. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitiizés:

» A Kozosség konvergencia célkitiizése ala nem tartozo régiokra érvényes.
Ezek az Unid gazdagabb térségei, mégis ennek ellenére
versenyképességi és foglalkoztatasi gondokkal kiizdenek.

» A programok finanszirozasa a teljes 6sszeg majdhogynem 16 %-a, ami

az ESZA ¢s az ERFA forrasok kozott egyenld aranyban oszlik meg.

3. Eurdpai Terileti Egyuittmikodés (European Territorial Cooperation) célkitiizés:

» A korabbi INTERREG kozosségi kezdeményezésen alapul, a

tamogatasra a NUTS3 szintl térségek jogosultak az ERFA keretébdl, ami

évi csaknem 1,1 milliard eur6t jelent.

> Vidékpolitika - strukturalis politika - A strukturalis politika célkit(izései 2007-2013 [online dok.] Utolso frissités:
2010.02.17. Letoltés id6pontja: 2015.03.28.

Hozzaférés: http://www.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-tananyag/videkpolitika-strukturalis-
politika/oldal-7.html
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Az Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) a 2007-2013-as programperiodusban a
Strukturalis Alapok 3. célkitlizéseként jelent meg, ellentétben a korabbi periddussal,
amikor ezek az egylittmiikodési programok az INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés
keretében valosultak meg.>® A 2014-2020 kozott az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés
tovabbra is a kohézids politika 6nallo célkitlizése marad, melyhez az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap biztosit forrast. Azonban ettdl az idészaktol kezdve kiilon rendelet
szabalyozza a programok sajatossdga miatt. Tovabbra is megmarad a harom kategoria: a
hatarmenti, transznacionalis éS az interregionalis egyiittmiikodések, melyek az unid
teriileti integracidjat és kohézidjat hivatottak eldsegiteni. Viszont a 2007-2013-as
programidészakhoz képes ujdonsag, hogy a 2014-2020-as ETE programok szoros
kapcsolatban vannak az Europa 2020 célkittizéseivel. Illetve a 11 tematikus cél
meghatarozasa lehetové tette, hogy a tagallamok nagyobb mértékben koncentraljanak
egy adott teriiletre az Operativ programok tervezésénél. Ezen tematikus koncentracio
vonatkozédsaban a hataron atnyulo €s a transznacionalis programok keretében az unios

forrasok tobb mint 80%-4t 4 tematikus cél megvaldsitasara kell felhasznalni.*®

8. szamu abra: Az Europai Teriileti Egytittmiikodési célkitlizés keretében rendelkezésre
allo forrasok megoszlasa
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Forras: sajat szerkesztés http://palyazat.gov.hu/altalanos_informaciok az_ete rol (letdltés datuma: 2015.03.28.) és

http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020 (letoltés datuma: 2015.04.27.) alapjan

%8 Altalanos informaciok az ETE-rél [online dok.]. Letdltés id6pontja: 2015.03.26.; Miniszterelnokség, 2014.
Hozzéférés: http://palyazat.gov.hu/altalanos_informaciok_az_ete_rol

> ETT, EGTC: Eurdpai Teruleti Egylittm(ikodés 2014-2020 [online dok.]. Letoltés idGpontja: 2015.04.27. Hozzaférés:
http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020
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A 9. abran megfigyelheté, hogy a 2014-2020 kozotti periodus egyiittmitkddési
programjainak a megoszlasa hasonloképpen alakul, mint az el6z6 idészakban. Ezen
programok keretében a rendelkezésre 4116 forras 8,9 millidrd eurd ebben a ciklusban. Az
EU kiilsé hataraindl zajlo egyiittmikddések segitésére tovabbra is felhasznalhatok az
Eurépai Szomszédsagi Eszk6z (ENI) és El6csatlakozasi tamogatasi eszkéz (IPA)
forrasai. Azonban a kohézios forrdsok hatékonysaganak novelése érdekében a Bizottsag
két 1j eszkozt kinal a tagallamoknak:®

e Helyi kozosségi részvételen alapuld helyi fejlesztési kezdeményezések
(Communitiy-led local development - CLLD), melyek hatar menti programok
keretében is végrehajthatok. Tulajdonképpen igy a LEADER kezdeményezés
beépiilt a kohézids politikaba.

e Integralt Teriileti Beruhazasokra (Integrated Territorial Investment - ITI) is
lehet6ség lesz az ETE programok keretében, ha az egyiittmitkodési program
részét képezi. ,, Az ITI integralt fejlesztések specialis vegrehajtasi modjat
jelenti. Segitségével tobb operativ program, kiilonbozo prioritasi tengelyeinek
tamogatdsai kombinalhatok az egy adott teriilet specifikus igényeihez
illeszked6  integralt  beruhdzdsok — megvaldsithatosaga — érdekében. bl

Megvalositasahoz Eurdpai Teriileti Tarsuldst vagy mas jogi személyiséget

lehet megbizni, amelyet valamelyik résztvevé orszagban hoztak 1étre.

2014-t61 foként a hatdron atnyalod egyiittmiikddések esetén az Eurdpai Teriileti
Tarsulasok (tovabbiakban: ETT) szerepe még jelentdsebbé valik. Az ETT jogi
az unios forrasok eredményes felhasznalasara. A tarsulas két vagy tobb tagallam illetve
harmadik allam résztvevoit fogja kozos szervezetbe. A székhely szerinti 4llam jogrendje
alatt hozhato 1étre a csoportosulas. Az ETT jogi személyiséggel rendelkezik, tovabba
sajat koltségvetése, szervezete van. Szerzddd képes, ingd, ingatlan vagyont szerezhet,
emellett birosag el6tt is eljarhat. A csoportosulas igazgatojat a tagok kozosen valasztjak

meg, illetve a tagok képviselsibél sajat kozgylilést hoznak 1étre.®?

60 ETT, EGTC: Eurdpai Teruleti Egylittm(ikodés 2014-2020 [online dok.]. Letbltés idGpontja: 2015.04.27. Hozzaférés:
http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020

o1 ETT, EGTC: Eurdpai Terlleti Egylittm(ikodés 2014-2020 [online dok.]. Letoltés id6pontja: 2015.04.27. Hozzaférés:
http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020

82 ETT, EGTC: Mi az az ETT (EGTC)? [online dok.]. Letdltés id6pontja: 2015.04.27. Hozzaférés:
http://egtc.kormany.hu/mi-az-az-ett-egtc
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4. szamu tablazat: Europai Tertileti Egyiittmiikodés keretében megvalosuld
programok Magyarorszag vonatkozasaban

2007-2013-as idoszak 2014-2020-as id6szak

Hataron atnyuloé egyiittmiikodési programok

e Magyarorszag - Romania Hataron e Magyarorszag és Romania kozott
Atnyulo Egyiittmiikodési Program megvalosuld hataron atnyalo
egyiittmiikodés
e Magyarorszag - Szlovakia Hataron e Magyarorszag és Szlovakia kozott
Atnyulo Egyiittmiikodési Program megvalosuld hataron atnyalo
egyiittmiikodés
° AUSZtria - Magyarorszag Hataron e Ausztria és Magyarorszag kozott
Atnyalé Egyiittmiikddési Program megvalésuld hataron atnyulé
egylittmiikodés

e Szlovénia - Magyarorszag Hataron

. ; e Szlovénia és Magyarorszag kozott
Atnyul6 Egyiittmiikodési Program

megvaldsuld hataron atnytlo

egylittmiikodés

e Magyarorszag - Horvatorszag IPA e Magyarorszag és Horvatorszag kozott
Hataron Atnyilé Egyiittmiikodési megvalésulé hataron atnyulé
Program egyiittmiikodés

e Magyarorszag és Szerbia kozott

® Magyarorszég - Szerbia IPA Hataron megvalosulo IPA hataron atnyulo
Atnyulo egylittmitkodés

* Magyarorszag - Szlovakia - Romania - | e Magyarorszag, Szlovakia, Romania és
Ukrajna ENPI Hataron Atnytlo Ukrajna kozott megvalosulo ENI hataron
Egyiittm{ikodési Program atnynlo egyiittmitkodés

Transznacionalis egyiittm{ik6dési programok

e Ko6z¢p - Eurdpai Transznacionalis e Kozép-Eurdpa transznacionalis program
Program

o Délkelet - Eurdpai Transznacionalis e Duna transznacionalis program
Program

Interregionalis egyuttmiikodési programok

e INTERREG IVC ¢ INTERREG VC interregionalis program
e ESPON 2013 PROGRAM e ESPON 2020 program

o URBACT II e URBACT IlI program

e INTERACT II e INTERACT I

Forras: sajat szerkesztés http://regionalispolitika.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodesi-programok (letoltés
datuma: 2015.03.29.) és http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020 (let6ltés datuma:
2015.03.29.) alapjan



Az 5. tablazatban 1is lathatd, hogy Magyarorszdgon az Europai Teriileti
Egyiittmikodés keretén beliil a 2014-2020-as idészakban is hasonld programok fognak
megvalosulni, mint az el6z6 periddusban. Horvatorszag 2008-ban csatlakozott az
Eurépai Unidhoz, igy a mostani idészakban mar nem az IPA keretei kozott folytatunk
vele hatdron atnyuld egyiittmiikodést. A transznacionalis egyiittmiikodési programok
koziil a Délkelet - Europai Transznacionalis Program nem folytatodik 2014-t61, mig egy
Uj programként megjelenik a Duna transznacionalis program. Ennek a programnak a
teriilete magaba foglalja Ausztriat, Bosznia és Hercegovinat, Bulgariat, Csehorszagot,
Horvéatorszagot, Magyarorszagot, Moldovat, Montenegrot, Németorszag két szovetségi
tartomanyat (Baden-Wiirttemberg és Bajororszdg), Romanidt, Szerbiat, Szlovakiat,
Szlovéniat és Ukrajna bizonyos teriileteit. A Duna program teriilete foldrajzilag
pontosan megegyezik a 2011-ben elfogadott EU Duna Régi6 Stratégia teriiletével. A
makroregionidlis stratégia és a transznacionalis program egymastdl jelentdsen
kiilonbozik, mégis lehetéséget teremt az egyiittmiikodésre. A program legfobb céljai a
hagyomanyos transznacionalis egyiittmikodési témakat foglalja magaba, példaul

kornyezetvédelem, innovacid, kozlekedés, stb.%

Hazankban jelenleg is tart még a 2014-2020-as idészak elkészitése és az Eurdpai
Teriileti Egylittmiikodés programjainak tervezése. ,,4 hataron dtnyulo programok
vonatkozdasaban valamennyi hatdarszakaszon megalakultak a nemzetkozi tervezési
munkacsoportok, melynek munkajaban a programteriilet megyéi, tovabba a Nemzeti
Fejlesztési  Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Koézigazgatdsi és
Igazsagiigyi Minisztérium, és a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatdrsai
vesznek részt.”®* Tovabba a VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai
Nonprofit Korlatolt Felelésségli Tarsasag (VATI) nemzetkozi projektek keretében
ellatott korabbi feladatait 2014 juliusatol a Széchenyi Programiroda Tanacsadd és
Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasdg (SZPI) végzi. E feladatkor
betoltésérdl a 161/2014. (VI. 30.) Korm. rendelet és a 1362/2014. (V1. 30.) Korm.

hatarozat rendelkezik.%®

5 NTH: DUNA 2014-2020 — UJ TRANSZNACIONALIS EGYUTTMUKODESI PROGRAM [online dok.]. Letéltés idépontja:
2015.03.29. Hozzaférés: https://www.nth.gov.hu/hu/dunaprogram

* ETT, EGTC: Eurdpai Teruleti Egylittm(ikodés 2014-2020 [online dok.]. Let6ltés idGpontja: 2015.04.27. Hozzaférés:
http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020

&5 VATI: Hirek, Tajékoztatas [online dok.]. Letoltés datuma: 2015.04.27. Hozzaférés:
http://www.vati.hu/index.php?PHPSESSID=33f10773f3a0c3db4370ebe4b6725f8a&article=23001&langcode=hu&m
enu=19485
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4. A projekttervezés elméletének és gyakorlati megvaldsitasanak

osszehasonlitasa

Ebben a fejezetben egy altalam valasztott projekt megvaldsitdsanak elemzésén
keresztiil szeretném bemutatni az elmélet és a gyakorlati végrehajtas kozotti
kiilonbségeket, illetve egyezdségeket. Tovabba szeretném felhivni a figyelmet egy
projekt kivitelezésének nélkiilozhetetlen 1€péseire, valamint az elmélet és a gyakorlat
kiilonb6z6 buktatodira. A fejezet tanulmanyozasa soran mindenki szamara vilagossa kell
valnia, hogy elméleti tudas nélkiil az optimdlis gyakorlati megvaldsitds lehetetlen. A
projekt  életciklus  minden egyes szakasza, tehat a projekt-elokészités,
a projekttervezés, a projekt végrehajtas és a projekt zarasa-értékelése feltételezi
azokat az elméleti ismereteket, amelyeket a projektmenedzsment napjainkig
felhalmozott. Ebbe a hatalmas, és mas teriiletekkel szorosan 0sszefliggd ismeretanyagba
szeretnék ¢ fejezet keretei kozott betekintést nyujtani. A szakirodalmak modszertani
elemeinek felhaszndldsdval hasonlitottam 0Ossze a Zala Megyei Kormanyhivatal
Munkaiigyi Kozpontja, illetve 6 masik partner altal megvaldsitott ,,Right Profession —
Megfeleld szakmat a fejlodésért!” (tovabbiakban: ,,Right Profession”) szlovén-magyar
hataron atnyul6 projekt végrehajtasat. Ez az 6sszehasonlitds azonban nem mindig volt
olyan egyszerli, mivel a szakirodalmak foként a beruhdzési projektekhez adnak sémat.
Ezzel szemben, az altalam vizsgalt projekt inkabb elméleti, elemz6 és tapasztalatatadast

nyujto projektnek mondhato.

4.1. A projekt elméleti megkozelitése

Napjainkra a projekt hétkoznapi fogalomma valt. Projektet valdsitunk meg, ha
¢épitkezésbe kezdiink, ha otthonunkban a nyildszarokat lecseréljiik, ha nyaralasra
késziilink, ha egy vallalat termékfejlesztésre késziil, vagy ha egy civil szervezet
orszagos talalkozo megszervezését vallalja. A projekt kifejezést gyakran hasznaljuk az
tizleti és a magan életben is. Egyre gyakrabban foglalkozunk projektfeladatokkal,
amiket Onalléan vagy tarsaink bevondsdval, a munkahelyen vagy éppen otthon kell

megoldanunk. Azonban tisztaban vagyunk-e¢ a projekt igazi jelentésével és legfontosabb
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jellemzoéivel? Gyakran tesziink egyenlOségjelet a palyazat és projekt koz¢ helyteleniil.

De vajon mi is a kiilonbség kozottik?%®

A projekt altalanos meghatarozasa a kovetkezo:
., céliranyos, értékteremto, kezdeési és befejezési idoponttal megjelolt tevékenységek
egyiittese, melyeket — a kérnyezeti feltételeket és a partneri igényeket figyelembe véve —
csapatmunkaban, hataridore és az elfogadott koltségvetéskeretein  beliil  kell
megoldani.”
Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy a projekt egyidés az emberiséggel, hisz amikor az
Osember a mamut elejtésére késziilt, tulajdonképpen egy projektet készitett eld €s hajtott
végre. Altalanosan fogalmazva, a projekt az érintettek egyedi és egyszeri eréfeszitésére
alapozodik, melyet a Kkitlizott célnak megfeleléen idére, a rendelkezésre allo
er6forrasokon beliil kell megvalositani. Partnerkdzpontu, tovabba a projektért felelds
egyén, illetve csapat a forrdsok atalakitasaval értéket teremt, mellyel a megrendeld
partner varhatoan elégedett lesz.®®
Hérom, illetve négy sarkalatos tényez6 jellemzi:

» egyedi célkitiizés,

> hataridg,

» erbforrasok, melyeknél manapsag kiilon emlitik az emberi valamint a tobbi

(anyagi, technikai) forrasokat.

fgy a projektharomszoget napjainkban mar a projektnégyszog valtja fel.

9. szdmu abra: A projektharomszog €s a projektnégyszog

ERO- £ %, | IDOTARTAM
FORRASOK . (HATARIDO)

TDOTARTAM | | EROFORRASOK e
EROFORRASOK

Forras: sajat szerkesztés Gorog Mihaly: Altalanos projektmenedzsment. 3. jav. kiad. Budapest: Aula, 2001. p. 30. és

Henczi Lajos — Murvai Lasz16: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p. 39. alapjan

® Henczi Lajos, Murvai Laszl6: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p.36.-37.
® Henczi Lajos, Murvai Laszl6: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p.36.
®® Henczi Lajos, Murvai Laszl6: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p.36.-37.
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E konkrét jellemzokon til a projektnek rendelkeznie kell a kdvetkezd sajatossdgokkal
is, hogy megvalosithatonak tekinthessiik:

v’ valés igényre alapul;

v’ redlis, megvaldsithato,

v’ jol atgondolt;

v’ eredményei minél szélesebb korben hasznosithatok, mérhetdk, fenntarthatok,

v’ szerezhetd hozzd (kiilsé) forrds (tdmogatds) is.*®

Ezzel szemben palyazatot leggyakrabban a projekt finanszirozasahoz sziikséges
tamogatas megszerzése érdekében készitenek. Az érdekeltek ily mdédon mutatjak be a
projekt fobb jellemzoit a jovObeli tAmogatoknak. A pélyazat altalaban a projekt része,
annak megvaldsitasi eszkdze. A palyazattal tarsitott projekt jobbara 2 szakaszra
bonthatd. Palyazati periddusnak az o6tlet dokumentacidos forméjaba ontésétdl a pozitiv
elbiralasig tartd szakaszt tekintjiik. A tényleges projekt pedig a szerzddéskotéstol a
megvalositas végéig tartd fazis. Megallapithato tehat, hogy a sikeres palydzatot projekt
koveti, viszont projektrél palyazat nélkiil is beszélhetiink. Péalyazat és projekt kozott
lényegében a motivacioé forrdsa alapjan tehetiink kiilonbséget. A projekt létrehozasat
dontéen belsé igények késztetik, példaul egyéni vagy szervezeti sziikségletek. A
palyazat készitést pedig belsd, illetve kiilsé motivacio is egyarant dsztondzheti. Belsd
inditékokrdl akkor beszélhetiink, ha sajat forrdsaink nem elegendéek a projektcél
megvalositasdhoz €s ilyenkor a kiszemelt szervezethez vagy személyhez nyujtunk be
palyazatot azért, hogy kiegészitsiik hidnyos erdforrasainkat. A palyazatkészitést kiilsé
motivaciok is kivalthatjak. Ekkor dnmagunkat vagy szervezetiinket képesnek tartjuk
valamilyen kiilsdleg megfogalmazott cél elérésére, amit az illetékesek felé a palyazat

elkészitésével és benyijtasaval fejeziink ki.”

% Henczi Lajos, Murvai Laszl6: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p.38-39.
’® Henczi Lajos, Murvai Laszl6: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p.37-38.
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4.2. ,,Right Profession — Megfelelo szakmat a fejlodésért!” projekt

megvalositasanak elemzése

4.2.1. A projekt bemutatasa

A ,Right Profession — Megfeleld szakmat a fejlodésért!” projekt a Szlovénia-
Magyarorszag Hatdron Atnyalé Egyiittmiikddési Program keretében valdsult meg a
2007-2013-as programozasi idészakban. Hét szervezet vett benne részt, melyek koziil 4-
nek a székhelye Szlovénidban, 3-nak pedig Magyarorszagon talalhatd. A részvevd
partnerek a szlovén teriileten fekvé Pomurjei Gazdasagi Kamarat valasztottak vezetd
partnernek. Ez az intézmény készitette el a végleges palyazatot, illetve irdnyitotta a
projekt végrehajtasat, valamint képviselte a tobbi résztvevd szervezetet a program
keretében.

Tovabbi partnerek a kdvetkezok voltak:

e Muraszombati Teriileti Kézmiives Kamara,

e Muraszombati Fejlesztési Kozpont,

e Center idej, az Otletek K6zpontja

e Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara,

e Vas Megyei Kereskedelmi és Iparkamara,

e illetve Zala Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontja (tovabbiakban:

Munkatigyi Kézpont).
Egyiittmikodeésiik hosszu évekre nyulik vissza, igy mar a korabbi években is felvetddott
a kozos palyazat otlete. A projektben résztvevd magyar és szlovén munkaiigyi
kozpontok a hianyszakmak terén mar folytattak egyes tevékenységeket a sajat feladataik
altal, azonban ez a projekt a munkajuk tovabbfejlesztését és a gazdasagba torténd aktiv

belépést jelentette.

A projekt célteriiletén, a hatar mindkét oldalara jellemzé a magas foku
munkanélkiiliség és a képzettség alacsony foka, emellett egyre novekszik az elvandorlas
aranya, fOként a fiatalok korében. A munkanélkiiliek kozott szamottevd a fiatal és az
idésebb korosztaly jelenléte, akik nem rendelkeznek a munkaerd-piac keresletének
megfeleld végzettséggel. Ezért fontos a palyavélasztas tudatossd tétele a fiatalok,

diakok, tovabba a sziilok és az iskolak részére is egyarant.
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10. szamu abra: SI-HU Europai Teriileti Egylittmiikddés programtertilete

[1 Orszaghatarok j
o Repulétér /
/\/ Jelentssebb dthalézatok W= E

/N\/ Vasat
=— Natura 2000 S

Forrds: http://lwww.si-hu.eu/program_hu/category/program_area/ (let6ltés datuma: 2015.04.08.)

Mivel a két térség hasonld gondokkal kiizd, a partnerek esélyt lattak abban, hogy
kozosen taldljdk meg a modjat az egyes szakmakrol terjedd elditéletek megallitasara,
illetve a fiatalok €s id6sebbek bizalmanak megszerzésére. Ezért a résztvevo szervezetek
a projekttel azt a célt tiizték ki, hogy bemutatjak azokat a szakmaékat, amelyekkel a
jovoben nem lesz nehéz elhelyezkedni. Ezaltal szerették volna csokkenteni a
munkanélkiiliek szamat. Tovabba segiteni azoknak, akik a képzéseket készitik eld, hogy
alkalmazkodjanak a munkaerd-piachoz, illetve lehetdséget nyljtsanak azoknak az
idésebbeknek, akik képezni szeretnék magukat allasszerzés céljabol. A hataron atnyulo
cél pedig az egyiittmiitkodés megszilarditasa volt helyi, regionalis és megyei szinten az
egész hatarmenti régid teriiletén. Ennek hatdsdra vartdk a térség lakossaganak
megfeleldbb képzettségi struktirajanak kialakuldsat és a munkaerd aramlasat a két
orszag kozott. Emellett a program keretében a hatdron atnyulod célokat a nemzetkozi
konferencia, a k6zos munka ¢és személyzet, a tapasztalatcsere, a bevalt gyakorlatok

kicserélése, a kozos talalkozok, valamint a kdzos események segitették.
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4.2.2. Projekt életciklus, projektfolyamat

A projekt életciklusa, a projekt megvalosuldasanak idoben jol elhatdarolhato, egymast
koveto, egymadsra épiilo fazisai, amelyek meghatarozzdak a projekt teljes élettartamat a
koncepcidalkotdstol egészen a projekt befejezéséig, lezdrasdig.”™
A projekt megvalositas életciklus altalaban 4 f6 fazisra bonthatd, melyek az alabbi

abran lathatok.

11. szamu abra: Projekt életciklus

Projekt-
elokészités

Projekt-
tervezeés

Projekt
végrehajtas

Forrdas: sajat szerkesztés http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf (let6ltés datuma:
2015.04.23.) alapjan

A projekt elOkészitése sordn a Megbizd korvonalazza a megvalositandd projekt
elképzeléseit, felméri a megvalosithatosagi feltételeket, mely segitségével pontositja a
projekt céljat és varhato kivitelezési idejét, majd becslést végez a raforditasokrol. A
tervezés fazisaban a Megbizd dont arrol, hogy a projektet sajat szervezetén beliil
valdsitja meg, vagy Kkiils6 projektvallalatra bizza a munka végrehajtasat. Belso
projektmunka esetén a projekt inditasanak eldontését kovetden projektszervezetet
alakitanak ki és Osszedllitjak a projektmenedzsmentet is. A tervezés keretében haloterv
¢s id6-diagram késziil, illetve az egész eljaras kockazatelemzésére keriil sor. Ha
sziikséges, akkor ebben a szakaszban valasztjdk ki a kiilsé tanacsadokat és az
alvallalkozokat. A végrehajtasi szakaszban torténik a projekt valodi megvalositasanak a
kivitelezése. Emellett nagy hangsulyt fektetnek a kontrolling miikodtetésére és a projekt
kommunikéciora is. A projekt zarasi fazisaban sor keriil az 4atadasra, az esetleges
hianyossagokat pedig jegyzokonyvbe foglaljak. Egy zar6 projektiilés keretében
értékelik a projektmunkét, majd bekovetkezik a projekt feloszlatasa. A projektiroda
munkdjat besziintetik, illetve archivaljak a projektdokumentumokat. Végiil a Megbizo

feloszlatja a projektszervezetet €s a projektmenedzsmentet is.”

"L T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pdlyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. p. 12.

72 Téth Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Palyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. p 39-53.
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A projekt ¢€letciklus mintdjara osszedllitottam egy tablazatot, mely szemlélteti az egyes

projektszakaszok fobb Iépéseit. Emellett a tablazatban sajat vélemény, kutatds és a

kapott anyag, illetve az elsajatitott ismeret alapjan jeloltem, hogy a ,,Right Profession —

Megfeleld szakmat a fejlodésért!” projekt keretében a fobb 1épések koziil melyek

valosultak meg, illetve melyek hianyoztak.

5. szamu tablazat: Projektfeladatok megjelenése a ,,Right Profession” projekt esetében

Projekt-
elokészités

[
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. Koncepcidalkotas

. Megvaldsithatosagi tanulmanyok

. Projektinditas kezdeménvezése

. Ermntettek korének elemzéze

. Raforditas becsléze

Finanszirozhatosdg biztositasa

-Right

Profession™

Projekttervezés

. A projektszervezet felallitasa

. A projektvezetd kinevezése
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A projekt mukddés:
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Projekt-
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. Projektindito értekezlet

b

Kontrolling mukddtetése
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Projektkommunikaeid mukddtetése

Projekt termékének létrehozasa
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Termék atadasa-ztvétele
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Projektzaro értekezlet

Projektzaro jelentés

L

A siker meginneplése
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L

Forras: sajat szerkesztés Toth Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Palyazati projektek.

Budapest: Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. és

http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf (let6ltés datuma: 2015.04.23.) alapjan

Jelmagyarazat:

E megvaldésult

M hianyzott
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http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

4.2.2.1. Projekt-elokészités

Az elokészités keretében megfogalmazddnak az iizleti vagy szervezeti igények,
melyekre lehetséges megoldasi modszereket dolgoznak ki, majd elkésziilnek a
Megvalodsithatdsagi tanulmanyok is. A konkrét megolddsi mddszer kivalasztasa, az
¢érintettek (stakeholderek) igényeinek €s kovetelményeinek felmérése és egyeztetése
utan indul a projekt. Ezt kovetéen meghatarozzak a projekt céljait és feltételeit, majd
megbecsiilik a varhato raforditdsok Osszegét. Kialakitasra keriil egy projektszervezet,

melyhez kineveznek egy projektvezetét is.”
Az el6készités fazisanak Iépései:

1. Koncepcioalkotas

Célja, hogy a Megbizo az elképzeléseit a tarsadalom sziikségleteihez igazitsa a projekt
sikeressége érdekében. ,, Minden projektcél mogott szigoru gazdasagi sziikségszeriiség
dll, amely valamilyen tarsadalmi gazdasagi, kulturalis — kornyezeti igény kielégitésére

"™ A projektkoncepcié  kialakitasit egy nagyon alapos kornyezeti

iranyul.
kutatdomunkénak kell megeléznie. Ha a projekt megvalositdsdra tobb megoldasi

lehet6ség is kinalkozik, feltétleniil az optimalis megoldast kell valasztani.”

2. Megvalésithatdsagi tanulmanyok

Az optimalis megoldas kivalasztdsdhoz a Megvaldsithatosagi tanulmanyok jelentds
segitséget adhatnak. Ennek keretében Osszegylijtik a megoldasi lehetdségeket,
alternativakat, amelyek az lizleti célok elérését biztositjak. A megoldasi javaslatok koziil
kivalasztjak azokat, amelyek megvalositasa realisnak mutatkozik. Ezt kdvetden ezeket a
megoldasi lehetdségeket részletesebben kidolgozzak szakmai és miiszaki szempontbdl,

hogy képet kapjanak a komplett rnegoldaisr(')l.76

> KONETT Team: Projektiranyitasi kézikényv [elektronikus dok.] 2009. oktéber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

" T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pdlyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009.

> T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pdlyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009.

’® KONETT Team: Projektiranyitasi kézikényv [elektronikus dok.] 2009. oktéber, PDF f4jl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf
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A megval6sithatosagi tanulméany lehet: Marketing Tanulméany, Gazdasagi €s Pénziigyi
Tanulmany, Miszaki Tanulmany, Szervezeti és Vezet6i Tanulmany, valamint Human

Eréforras Tanulmany.”’

3. Projektinditas kezdeményezése

Ebben a szakaszban hoznak dontést a projekt megvalositisanak modjardl és
elokészitésének folytatasarol. Palyazat esetén ekkor keriil kihirdetésre az eredmény.
Abban az esetben, ha a projekt inditdsarol pozitiv elhatarozas sziiletik, itt kell donteni a

projektet irdnyité személyekrél.”

4. Az érintettek korének (stakeholderek) elemzése

Azokat az egyéneket, szervezeteket, csoportokat tekintjiik egy projekt stakeholdereinek
akik/amelyek hatast gyakorolnak a projektre vagy érdekeiket a projekt valamilyen
iranyba befolyasolja. A stakeholderek igényeinek, elvardsainak felmérését, elemzését,
¢és menedzselését a projektmenedzsment késziti el. A projektfeladat teljesitése folyaman
minden esetben biztositani kell a sziikséges informacidkat az érintettek szamara, hogy

folyamatosan kévethessék érdekeik megvalosulasat.”

5. Raforditas becslése

A projektcél meghatarozasa és az érintettek korének kivalasztdsa utan a Megbizo
nagyvonali becslést tesz a projekt idStartamara és a pénziigyi, anyagi és emberi

eroforras sziikségszerii raforditasara.®

6. Finanszirozhatdsag biztositidsa

A projektek finanszirozdsanak tobb modja is lehet. A legegyszerlibb helyzet az, amikor
a Megbizo sajat forrasbol, sajat t6kével az egész projekt finanszirozasit meg tudja
valositani. El6fordulhat viszont, hogy a Megbizé a projekt koltségeinek csak egy részét

tudja biztositani sajat eréforrasbol, ezért a hidnyzé részt banki hitel felvételével potolja.

7 Téth Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pélyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009.

® KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

”® KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
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Ilyenkor a bank kiilonféle dokumentumokat kérhet be a Megbizotol, majd ezek
elbiralasa utan dont a hitelfolyodsitasrol. Ezenkiviil egyre elterjedtebb a kiilonféle
palyazatokon val6 indulas, melyhez ugyancsak kell a Megbizénak némi ,,0nrésszel” is
rendelkeznie. A hitelkérelemhez hasonldéan a palyazénak be kell nyujtania a palyazat
altal megkovetelt dokumentaciokat. Tovabba lényeges a palydzati hataridé pontos
betartasa.® |, 4 palyazatokon elnyert pénziigyi tamogatas folyositasanak feltétele az
esetek donto részében a projekt keretében torténé munkavégzés, valamint az egyes
részprojektek (részfeladatok) teljesitésének folyamatos igazolasa, illetve jelentése a

palyaztato szervezetnek, intezménynek. ~82

6. szamu tablazat: Projekt-elokészités fazisainak megvalosulasa

»Right
Profession™

Szakasz Fdbb fazisok

1. Koncepcidalkotas

&

2. Megvalosithatosagi tanulmanyok Eﬂ

Projekt- 3. Projektinditds kezdeményezése D
elokeészités 4. Erintettek kérének elemzése ﬁﬂ
5. Raforditas becslése D

M

6. Finanszirozhatdsag biztositasa

Forras: sajat szerkesztés az 5. szamu tablazat alapjan

A tablazat alapjan megfigyelhetd, hogy a ,,Right Profession” projekt keretében a Zala
Megyei Korméanyhivatal Munkatigyi Kozpontja a projekt-elokészités lépései koziil a
megvalosithatosagi tanulmanyok elkészitését kihagyta. Ennek oka, hogy az intézmény
munkdjabol addéddan tudta, hogy a projekt megvalositdsdra megvan a kelld igény, illetve
a palydzat nem irta el e dokumentumok benyujtisat. Véleményem szerint is
elhanyagolhatd ez a fazis ennél a projektnél, hisz az intézmény tapasztalatai
egyértelmiien tiikkrozik a projekt sziikségess€gét, tovabba annak nagysaga sem koveteli
meg e tanulmanyok elkészitését. Ha példaul beruhazasrol vagy nagyobb kivitelezésii
projektrél lenne szo, akkor feltétleniil javasolndm a megvaldsithatosagi terv
Osszedllitasat, illetve az esetben is, ha valakinek még nincs kelld tapasztalata egy projekt

1étrehozasaban.

¥ T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pdlyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009.
8 T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Palyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009.
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Ezenkiviil az érintettek korének elemzése sem valosult meg az elokészités szakaszaban,
mivel ez az elemzés a projekt egyik fO feladatdnak tekinthetdé. Ebben a fazisban a
partnerek a szaktudasuk, tapasztalataik alapjan hatdroztak meg a célkorosztalyt, aminek
elemzését, vizsgalatdt a végrehajtds szakaszaban egy helyzetelemzés keretében
valositottak meg. Ezt a helyzetelemzést a végrehajtasi szakaszban fogom majd
bdvebben kifejteni. Szerintem a stakeholderek elemzése fontos 1épése az elokészitésnek,

hisz ez alapjan dertil ki, hogy van-e a projektre megfelel6 igény.

A ,Right Profession” projektnek az oOtlete el0szor a magyar munkaiigyi kdzpontnal
meriilt fel, hiszen a mindennapos munkaiban is latszédik a munkaadok részérdl az
igény, hogy a leendd munkavéllalok megfelelden tdjékozottak legyenek a teriiletet
meghataroz6 szakmakrol. A projektotlettel a szervezet megkereste a Muraszombati
Munkaiigyi Ko6zpontot, viszont 6k nemzeti szinten csinaltak mar ehhez hasonld
programot, igy ajanlottak olyan szervezeteket, akiket ez érdekelhet. Mivel a hatéar
minkét oldalan megvolt a sziikséglet a projekt kivitelezésére, ezért Szlovénidban
tartottak egy workshop-ot, ahol a meghivott szervezetek kdzosen dontdttek a tovabbi
ko6z6s munkarol. Illetve ezen az un. ,,el6készité workshop-on” meghataroztak a projekt
palyazatanak fobb prioritasait, céljait és megvalasztottak a vezeté partnert is. Ezt a
poziciét a Pomurjei Gazdasagi Kamara véllalta, ami azért is kedvezd mert a Kozos
Technikai Titkarsadg is Szlovéniaban talalhatd. Tovabbd mar ezen a taldlkozon elddlt,
hogy melyik intézmény milyen feladatokat valdsit majd meg a projekt kivitelezése
soran. A feladatok szétosztasat azonban az intézmények altal wvallalt Onerd
nagymértékben befolyésolta, ami szerintem nem mindig eldnyds. Eléfordulhat ugyanis,
hogy egy bizonyos feladat megvalositasa olyan szervezethez keriil, amelynek bar
megvan hozzd a megfelelé gazdasagi hattere, tapasztalat hidnydban azonban mégsem

tudja ugy végrehajtani a feladatot, mint ahogyan azt elvarnank.

A réforditasok becslését minden résztvevd intézet a szamdra kiosztott feladatok
vonatkozasaban végezte el, majd a vezetd partner Osszesitette ezeket és megbecsiilte az
egész projekt végrehajtasanak koltségét is. A Munkaiigyi Kozpontban ezeket a
becsléseket az eddigi tapasztalataik alapjan készitették, minimalis és maximalis
koltségekkel szdmolva. Szerintem ez a 1épés egyik projekt esetében sem hanyagolhato
el, hiszen a nagyvonali becslés mar itt rémutathat arra, ha nincs elég fedezet a projekt

megvalositasdra. A minimalis és maximalis koltségekkel valé szamolas pedig eldsegiti,
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hogy a projekt koltsége egy bizonyos kereten beliil maradjon, igy sokkal atlathatobba és

tervezhetébbé valik a kivitelezés folyamatanak raforditasai.

A projekt finanszirozasa a 2007-2013-as Szlovénia-Magyarorszag Operativ Program
keretében kiirt palyazat elnyerésével valdsult meg. Ezaltal az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap a projekt teljes koltségének 85%-val tdmogatta a ,,Right Profession”
végrehajtasat. Ennek Osszege 1,025 ezer EUR volt, melyet 6 részletben, félévente
leadott jelentések alapjan kaptak meg a partnerek. Ez a tdmogatds még kiegésziilt a
Szlovén Koztarsasag 10%-os tarsfinanszirozasaval, melynek értéke 136 ezer EUR.
Tovabba a részvevd szervezetek a projektértékének 5 %-at Onerdbdl biztositottak a
projekt megvalositasahoz, melynek egyiittes dsszege koriilbeliil 61 ezer EUR-t tett ki.
fgy a projekt kivitelezésére Gsszesen 1,222 ezer EUR allt rendelkezésre. Ennél a
1épésnél fontos megjegyeznem, hogy az elméletben és a gyakorlatban is felhivjak a
figyelmet a palyazati kiiras hataridejének pontos betartasara. Hiszen ha kicsuszunk a
benyujtasi hataridébol, az egyben a palyazat elvesztését is jelenti. Példaul ha a hatarid6t
valamilyen dokumentum hianya miatt nem tudjuk tartani, akkor a hidnyzé dokumentum
nélkiil adjuk be a palyazatot. Ezt ugyanis utdlag hianypotlas keretében még tudjuk

potolni, viszont a hatarid6 lejartan mar nem tudunk véltoztatni.

4.2.2.2. Projekttervezés

A palyazat megnyerése utan, a projektinditas dontését kovetden a Megbizd dont,
hogy sajat szervezetén beliil valositja meg a projektet vagy kiilsé projektvallalatot biz
meg erre a munkara. Bels§ projektmunka esetén a Megbizd Iétrehoz egy
projektszervezetet, kinevez egy projektvezetdt és Osszedllitja a projektmenedzsmentet.
Tovabba biztositja a targyi és személyi feltételeket a projekt miikddtetéséhez. Ha

sziikséges, akkor kivélasztja a kiilsé tanacsadokat és alvéallalkozokat.®®
A projekttervezés fobb 1€pései a kdvetkezok:

1. A projektszervezet felallitasa

A projektszervezeti forma eldontése lényegében a projekt méretétdl, a szervezeten

beliili iranyithatdsagtol és a Megbizd valamint a szervezetének a gazdasagi erejétdl

® T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pélyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. p. 43.
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fligg. Meghatarozasra keriilnek a projektben betdltendd szerepek és funkcidk, illetve

megallapitasra keriil e szerepkorok és funkciok egymashoz viszonyitott hierarchiaja is.3

2. A projektvezetd kinevezése

A projektvezetd kinevezése igen komoly feleldsség a Megbizo részEérdl, hisz 6 a projekt
egyik legmeghatarozobb személyisége. Feladatkorét tekintve a projekt egész
munkdjanak a felelése. Megfelelden kell képviselnie a projektet, illetve a

projektmenedzsmentet is mind az érdekeltek, a timogatok és a partnerek felé is.®

3. Logikai folyamatok tervezése — Halotervezés

E fazis keretében torténik a meghatarozott tevékenységek sorrendjének kivéalasztasa, a
tevékenységek kozotti  viszonyok kialakitdsa, dokumentédldsa ¢és abrdzolasa.
Bonyolultabb projekteknél szamitogépes tablazat segitségével, egyszerlibb esetben
pedig manualisan is elkészithetd. Célja, hogy egy hasznalhaté litemezés, iddterv alljon
rendelkezésiinkre. A haldtervvel a feladatok logikai sorrendjének é€s a végrehajtasukhoz
sziikséges iddraforditdsok meghatarozasan kiviill még az erdforras-igény adatokat is

eléallithatjuk.®®

4. Kockazatmenedzsment tervezése

A kockazatelemzés a felmertilhetd veszélyeket probalja minimalisra csokkenteni, illetve
a pozitiv lehetdségeket kiaknazni. Biztositja, hogy a projekt végrehajtdsa minél
tervszerlibb, illetve 1d6, pénz és erdforras takarékos legyen. Lehetévé teszi, hogy a
valtozasokat 1ddben felismerjék ¢és felkésziilten reagalhassanak ra elkeriilve a

Vélsaighelyzeteket.87

5. A projekt miikodési feltételrendszerének biztositasa

A Megbiz6 a projekt megvaldsitasa érdekében biztositja a megfeleld infrastrukturalis

hatteret a projektmenedzsment, a projekt-teamek és a projektmunkatarsak részére.

# T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pélyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. p. 45.

¥ T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pdlyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. p. 45-46.

8 KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf
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Ezenkiviil a Megbiz6 dont arrol, hogy a projektirodék felszereltségét, illetve a munka

soran hasznalt eszkozoket belekalkulaljak-e a projekt egészének kt')ltsé:gvetésébe.88

6. Kiils6 vallalkozok kivalasztasa és szerzodtetése

A beszallitdé menedzsment biztositja a projekt végrehajtasahoz sziikséges termékeket és
szolgaltatdsokat, amelyet a projektet végrehajtdé szervezet nem tud 6nmaga eldallitani,
vagy célszerlibb kiils6 forrasbdl megoldani. Lényeges, hogy a végrehajtas elott mar
rogzitve legyenek a beszerzéssel és a beszallitokkal vald egyiittmiikodés szabalyai. Van,
amikor mar a projekt eldkészités szakaszaban bizonyos beszallitokkal szerzddést
kotnek. Viszont olyan is eléfordul, amikor a projekt terv dokumentacié csupan jelzi a
beszerzend6 termékeket, de az eljards tovabbi pontjait csak a végrehajtasi szakaszban

végzik el.®

A ,,Right Profession” projekt tervezése a kovetkezoképpen valésult meg:

A Zala Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontja foglalkoztat olyan
munkavallalokat, akiknek feladata az EU-s programok figyelése, megpalyazasa, illetve
azok megvalositasa. Ezért a ,,Right Profession” projekt végrehajtasahoz is adott volt a
munkaiigyi kézpont projektszervezete, azonban a csapaton beliili szerepek leosztasra
keriiltek. Ebben a projektben a kdzpont igazgatoja, illetve két, az EU-s programokeért
felelds alkalmazott vett részt. A projektvezetét egymas kozott megallapodas alapjan
nevezték ki. Az Eurdpai Teriileti Egylittmiikdodés keretében a Munkaiigyi Kozpont
csapata lényegében mindig ugyanaz, viszont a szerepkorok és a projektvezetd személye
projektenként eltéré. A szerepeket k6z0s megegyezés alapjan hatarozzak meg, a projekt
jellegébdl addddan mindig az arra legmegfeleldbb személyt helyezve a vezetdi

pozicidba.

A logikai folyamatok tervezésénél a munkaiigyi koézpont csapata Microsoft Excel
tablazatkezeld segitségével tablazatba foglalva hatarozta meg a projekt kapcsan
elvégzendé feladataikat. A tablazatban feltiintették idérendi sorrendben a
tevékenységeket, azok iddtartamat, helyszinét, a feladatok végrehajtasaért felelds

személyeket, illetve a tevékenységek koltségét. Véleményem szerint az Excel

% T6th Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Pdlyazati projektek. Budapest:
Szokratész Kiilgazdasagi Akadémia, 2009. p. 46-47.
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hasznalataval kivalé alaptablat tudunk késziteni a projekttervezéshez, viszont vannak
mar olyan programok, amik ennél joval tobbet nyudjthatnak a szdmunkra. Ilyen példaul a
Microsoft Office Project program, mellyel a tevékenységek és az eréforrasok alapjan
titemtervet készithetiink, tovabbd a program kiszamolja a munkamennyiségeket és az
ezzel ardnyos koltségeket is. Naptar alapjan beosztja a tevékenységek iddtartamat,
illetve megallapitja a kritikus utakat, tevékenységeket is. Ezenkiviil készithetiink vele
GANTT-diagramot is, ami eldsegiti a projekt feladatainak nyomon kovetését és
megvalositasuk idobeli figyelését. Ezt a diagramot én hidnyoltam a ,,Right Profession”

projekt halotervezése soran.

A Munkaiigyi Koézpont a projekttervezés soran nem készitett a sz6 legszorosabb
értelmében kockdzatelemzést. A felmeriilhetd kockézatokat mar a palyazat irdsanal
megbeszélték ¢és belekalkuldltdk a tervezésbe. Alapos haloterviik, illetve a projekt
jellegébdl és méretébdl adoddan nem lattak sziikségesnek az elemzés elkészitését.
Szerintem viszont nagyon fontos ez a Iépés, hisz a megvalositas soran felmeriilé
problémakra sokkal hatékonyabban és gyorsabban tudunk reagalni, ha van egy eldre
elkészitett kockazatelemzésiink. El6fordulhat, hogy olyan kockazat meriil fel a
végrehajtds sordn, ami a tervezéskor esziinkbe sem jutott, ilyenkor egy részletes

kockézatelemzés megkonnyitheti a fennalld probléma kikiiszobolését.

A Munkaiigyi Kozpont projektmunkatarsainak a ,,Right Profession” projekt
miikddtetésére az iroda, illetve a megfeleld eszk6zok és felszerelések a rendelkezésiikre
alltak. Tehat ezeket nem kellet a projekt koltségvetésébe betervezniiik, igy foloslegesen

nem novelték a projekt kiadasait.

A tervezési szakaszban a munkaiigyi kdozpont projektcsapata mar tudta, hogy sziikségiik
lesz majd kiils6 vallalkozokra, tovabba meg is hataroztak, hogy melyek azok a
feladatok, amikhez kiilsé segitséget kérnek. Viszont itt még nem valasztottak konkrét
vallalkozasokat a tevékenységek ellatasahoz, hisz még abba sem voltak biztosak, hogy
elfogadjak-e a palyazatukat. Egyetértek ezzel, hogy a palyadzati projekteknél ebben a
fazisban még nem kotnek szerzddést kiilsé vallalkozasokkal, ugyanis eléfordulhat, hogy
nem jar sikerrel a benyujtott palydzat. Viszont azokndl a projekteknél, ahol a
finanszirozds nem palyazat Gtjan valdésul meg szerintem mar ekkor érdemes Kkiilsd

vallalatokat keresni.
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4.2.2.3. Projekt megvaldsitasa — Implementacio

Ez a szakasz mar magat a projekt termékének létrehozasat jelenti. Mivel a projekt
megvaldsitasa eltérhet a tervezés soran végzett becslésektol, ezért a projektkontroll, a
kockazatmenedzsment, a kommunikacidos rendszer mikodtetése és a beszerzés,
beszallito menedzsment segiti a terv szerinti végrehajtast. Ennek a szakasznak akkor

van vége, ha a projekt végeredményének atadasa-atvétele teljesijlt.90
A projekt megvalositasanak 1épései:

1. Projektindito értekezlet

A projektinditd értekezlet megtartdsa lényeges a projekt kommunikacidja €s a csapat
kialakitasanak szempontjabol. Részt vesz rajta az egész projekt team, a Megbizot is
beleértve, illetve még fontos stakeholderek is meghivast kaphatnak rd. Ezen az
értekezleten kerlil bemutatdsra az érintettek szamara a projekt f6 célja, tovabba a
projektvezetd bemutatja a projekt fobb feladatait és szerkezeti felépitését, ismerteti a
milkodési szabalyait. A team-tagok itt megismerkedhetnek egymassal, illetve az

elkdtelezettségiiket is ndvelheti ez a rendezvény a projekt és a szervezet felé egyatrémt.91

2. Kontrolling miuikodtetése

A projekt-kontrolling a tervekhez viszonyitott eltéréseket vizsgalja. A projektet iranyito
csapatnak mindig mérnie és értékelnie kell a teljesitéseket. Ha olyan eltérések
mutatkoznak, amelyek veszélyeztetik a hatdridére torténd teljesitést, vagy
koltségtullépést  eredményeznek, akkor dontést kell hozni a  korrekcios

. , 1 92
intézkedésekrdl.’

3. Projektkommunikécidé mikodtetése

Lényege a sikeres projekt végrehajtdsdhoz sziikséges kommunikacios feladatok
teljesitése. A hatékony projektkommunikéaciot harom teriiletre bonthatjuk: a projekt

teamen beliili, a tevékenységek kozotti €s a projekt kiils6 kommunikécidjara. A teamen

% KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

1 KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

%2 Henczi Lajos — Murvai Laszl6: Projekttervezés és projektmenedzsment. Budapest: Saldo, 2012. p. 144-
145.
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beliili kommunikacié keretében projekt forumok, beszamold rendszer és naprakész
projekt dokumentécids rendszer mukodik. A tevékenységek kozotti kommunikacion
beliil projekt helyzetjelentéseket készitenek, illetve eldsegiti a folyamatos, egymasra
¢épiilé munkavégzést. A projekt kiills6 kommunikacidja biztositja a projekt sikeres
megvaldsitasahoz sziikséges informéciok idében torténd, megfeleld tartalmu és formaja
megfogalmazasat és eljuttatasat az érintetteknek. Ehhez kiilsé kommunikacids tervet
készitenek, hogy a kiilvilaggal vald kapcsolattartas ne esetleges legyen. Tovabba, hogy
a projekttagok tudjak, hogy mit és milyen forméban kozolhetnek a projektrdl a kiilvilag

fel¢.%

4. Projekt termékének létrehozasa

Ebben a 1épésben keriilnek elvégzésre a projekttervben meghatarozott tevékenységek és

a szakmai termékek 1étrehozasa is itt torténik.%*

A projekt megvaldsitas szakaszanak gyakorlati végrehajtasa az altalam valasztott

projekt esetében:

A ,,Right Profession” palydzatinak megnyerése utan a résztvevo partnerek egy un.
Nyitokonferencian vettek részt. Ezt az értekezletet a Zala Megyei és Vas Megyei
Kereskedelmi és Iparkamarak szervezték Zalaegerszegen a Kamardk Hazaban, 2011.
oktober 17-én. Legfébb célja a nyilvanossag tajékoztatdsa volt a projekt
megvaldsitasarol, ezért a sajtot 1S meghivtdk az eseményre. Ennek keretében a projektet
vezetd szervezet, vagyis a Pomurjei Gazdasdgi Kamara partneri szerzddést irt ald a
projekt tobbi résztvevdjével, majd ezt kovetden a projekt 6 céljainak ismertetésére is
sor keriilt. Elsddleges célként tlizték ki, hogy a szlovén és a magyar oldalon a
palyavalasztas eldtt allo fiatalokat, sziileiket ¢és tanaraikat tajékoztatjak a
hianyszakmar6l. Valamint megismertetik veliik a jovo igéretes szakmait, elemzik a
munkaerdpiac helyzetét, felndttképzéseket szerveznek, illetve megprobaljak novelni a
két orszag kozotti munkaerd-aramlést is. A partnerek szerint olyan oktatdsi rendszert
kell 1étrehozni, amely révén jobban lehet alkalmazkodni a munkaerdpiac kereslet¢hez.

Ezenkiviil a hatar mindkét oldalarol bevonjdk a munkaltatokat is a projektbe. Fontos

» KONETT Team: Projektiranyitdsi kézikényv [elektronikus dok.] 2009. oktéber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf
** KONETT Team: Projektiranyitasi kézikényv [elektronikus dok.] 2009. oktéber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf
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kihangsulyozni a projekt hatdron atny(lé hatasanak elérését és fenntartasat. Ezt a
résztvevo partnerek a projekt céljainak kozos meghatarozasaval és teljesitésével, kdzos
promocids termékek 1étrehozasdval, a konferenciak kozds kozremiikddéssel vald
megszervezésével, kozos finanszirozassal, és a partnerek munkatarsaibol felallitott
kozos személyzettel kivantak megvalositani. Emellett k6z6s munkanyelvet hataroztak
meg az egymas kozotti kommunikaciohoz, tovabba a kozos projekttermékeket szlovén
¢s magyar nyelven is elkészitették, illetve a konferencidkra tolmacsokat is hivtak. Illetve
a partnerek a projekttel kapcsolatos kozos munka folytatdsa érekében
szandéknyilatkozatot irtak ala a projekt végrehajtasanak lezarasakor.

Ugy gondolom, hogy a projektinditd értekezlet lényege az, hogy minél nagyobb
nyilvanossagot kapjon a projekt elinditisa. igy a megvaldsitas végére még jocskan
gyarapodhat a projekt irdnt érdekl6dok szama. Illetve az EU-s palyazatoknal ez elvaras

is, melyrdl szigoru szabalyok rendelkeznek.

A Zala Megyei Korményhivatal Munkaiigyi Kozpontja altal elkészitett részletes
haléterv nagy segitséget nyujtott a kontrolling tevékenységhez szamara. Az
onellendrzés mellett a vezetd partner is kontrollalta 3 havonta a partnerek altal végzett
feladatokat. Erre egyeztetés céljabodl keriilt sor, valamint azért, hogy a projekt kitlizott
céljai id6ben elkésziiljenek. Ugyanakkor az EU-s palyazat kétszintli ellendrzést kovetelt
meg a résztvevoktol. Ennek soran a partnerek félévente szakmai és pénziigyi jelentést
készitettek az addig teljesitett feladatokrol, amit ellendriztettek az orszagukban miik6do
hatésdgokkal. Magyarorszag esetében a 2007-2013-as iddszakban ezt az ellendrzést a
VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasag végezte, azonban a mostani periodusban ezt a feladatot mar a Széchenyi
Programiroda Tanacsad6 €s Szolgaltato Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag latja
el. A hatdsagok altal kiadott Hitelesitési Nyilatkozatokat a Pomurjei Gazdasagi Kamara
Osszegyljtotte, majd elkiildte a Szlovéniaban 1évé Ko6zds Technikai Titkarsdguknak.
Mindemellett a projekt végén helyszini ellendrzés is tortént.

Szerintem egy projekt megvaldsitasandl nagyon fontos szerepe van az ellendrzésnek.
Lényege, hogy informdciot szerezziink az eddig elvégzett feladatokrél és, hogy
betartassuk a kovetelményeket. A kontrolling sordn eldszor megallapitjuk a
tényhelyzetet, amit a kovetelményekhez viszonyitunk, majd feltarjuk a

kovetelményektdl valo eltérés okat. Az ellenérzéssel nemcsak a végrehajtott munkat
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tudjuk mindsiteni, hanem ennek segitségével javithatunk a még el nem végzett

feladatokon.

A ,,Right Profession” projekten beliil a partnerek kozotti kommunikacioé angolul zajlott,
viszont a palyazat szlovén és magyar nyelven irddott. A tevékenységek kozotti
kommunikaci6 a projekt jellegébdl addéddéan nem volt jellemzdé. Parhuzamos
informaciocsere a partnerek kozott csak a helyzetanalizis elkészitése soran volt
megfigyelhetd, itt ugyanis fontos volt, hogy minden feladat egyidejiileg elkésziiljon.
Ennek az elemzésnek az elkészitésében tObb partner is részt vett a hatar mindkét
oldalarol fokozva ezzel a hatdron atnyald hatdst. A Zala Megyei Kormanyhivatal
Munkaiigyi Kozpontjanak a projektkommunikacioval kapcsolatos feladata az volt, hogy
elkészitse a projekt arculati kézikdnyvét. Ennek keretében dolgozta ki a projekt sajat
logoit, illetve hatdrozta meg a kotelezd logdk hasznalatat (Isd. 1. szamu melléklet).
Tovabbad ebben szabalyozta a kommunikacidt, valamint a  tajékoztatasi
kotelezettségeket. A konyvben foglaltakat minden résztvevd partnernek be kellett
tartania a projekt megvalositasa soran.

Ugy gondolom, hogy a projektkommunikacié ugyanolyan fontos szervezeten beliil,
mint a kiilvilag felé. A jol mikddo informacidcsere megkonnyiti a projekt végrehajtasat,
tovabba hozzajarul annak sikeréhez is. A szervezeten beliili kommunikécio6 segitségével
koordindlhatjuk a tevékenységeket, motivalhatjuk a projektmunkatarsakat, és
megkonnyithetjiik a célok megvalodsitasat, valamint visszajelzést kaphatunk a teljesitett
feladatokrol. A projekt kiils6 kommunikaciojaval pedig eldsegithetjik a projekt

ismertségének novelését, tovabba 01j érdekldddket szerezhetiink.

A projekt termékei létrehozasdnak fazisdban én inkabb a Munkailigyi Kozpont altal
megvalositott feladatokat részletezném. Szerintem a ,,Right Profession” projekt jellege
miatt nem beszélhetiink konkrét termékek 1étrehozasardl, hisz ez nem egy beruhazas,
ahol kézzel foghat6 dolog valosult meg. Viszont a Zala Megyei Kormanyhivatal
Munkatigyi Kozpontja projekttevékenységei kapcsan tobb dolgot is megtervezett, majd
elkészittetett kiils¢ vallalkozokkal, melyek a projekt termékeinek tekinthetdk. Ilyen
példaul a projekt arculati kézikonyve, melyet Otleteik alapjdn megterveztettek, majd a
partnerek altal kozosen kivalasztott tervek mintajara elkészittetett. Kétnyelvii promdcids
anyagokat hozott létre a Palyavalasztasi kiallitasokra, a Képzési borzékre, és a

Nemzetkozi konferenciara. Tovabba hozzdjarult és részt vett a korabban mar emlitett
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Helyzetanalizis elkészitésében, ahol a fO0 célcsoportot azon fiatalok képezik, akik
palyavalasztas elott allnak. Kérdoives kutatas keretében a szlovén oldalon a 6.-8.
osztalyos altalanos iskolai tanuldk, magyar oldalon a 7. és 8. osztalyos altalanos iskolai
didkok bevonasara keriilt sor. A véleménykutatas soran Osszesen 1372 didk
megszolitasa valosult meg Zala megyében. A felmérésben elemezték a végzds didkok
szak- és iskolavalasztasi preferencidit, a tovabbtanuldsi szandékaikat befolyasold
tényezoket, a sziilok ebben betdltott szerepét, a tanuldk szocio-Okondmiai hatterét és
ennek befolyédsat a tovabbtanuldsi dontésben. Az 0sszegylijtott anyagok feldolgozéasat
kovetden a f6 adatokbol és elemzésekbdl elkésziilt egy olyan kiadvany, ami tartalmazza
a didkok ¢és a sziileik palyavalasztasi igényeit, masfeldl pedig ismerteti a Muravidék,
illetve a magyarorszagi Vas és Zala megyei gazdasag valos munkaerd sziikségleteit és
fejlesztési iranyzatait. A helyzetanalizis alapjan 3 hianyszakma kivalasztasara kertilt sor
melyek a kovetkezOk: asztalos, kémiives, lakatos. A Munkaiigyi Kézpont ezeknek a
hianyszakmdknak az megismertetésére készitetett kisfilmet szlovén és magyar nyelven
egyarant. Tovabba megszervezett 2 db hatdron atnytld Képzési borzét és helyet
biztositott a projekt szlovén és magyar partnerei szamara két Zalaegerszegen

megrendezésre keriild Palyavalasztasi kiéllitdson. Emellett rendezett 12 db

b b

palyaorientacios tréninget, egy hataron atnytlé > gazdasag és foglalkoztataspolitikai
konferenciat és megszervezte a Disszeminacids Konferenciat is. Mivel feladatai nagy
részét nem tudta maga megvalositani, igy ebben a lépésben keriilt sor a kiilsd vallalatok
megkeresésére, melyre a Zala Megyei Kormanyhivatal szabalyzata alapjan 3 arajanlatos
palyazat tjan kertilt sor. Ezt kovetden a legalacsonyabb arakat nyajtd vallalkozéssal

megtortént a szerzodéskotés.

4.2.2.4. A projekt lezarasa

Ebben a szakaszban a termék atadasa utan, sor keriil az adminisztrativ zarasra, a
megszerzett tapasztalatok rogzitésére, valamint a projektzard értekezlet megtartasara.
Minden projekt alapvetd célja, hogy sikeresen teljesitse a megbizo igényeit. A
termékatadast kovetden az adminisztrativ zarasra is sok keriil. Tovabba a projektcsapat
elvégzi a sikerkritériumok elemzését, majd levonjak beldle a tapasztalatokat. Egy zard
értekezlet keretében ismertetik az eddigi eredményeket, illetve a vezetdség megkdszoni

a projektben elvégzett munkat. Végiil egy zard jelentésben Osszegzik a projekt

57



folyamatat, megfogalmazzdk a tanulsagokat a jovore nézve, valamint rogziti a zaro6

értekezleten elhangzott véleményeket és kiegészitéseket.95

1. Termék atadasa-atvétele

A projektszervezet altal 1étrehozott végeredményt dokumentaltan atadjak a megbizénak.
A Megbiz6 Osszeveti az elkésziilt terméket a rogzitett elvarasokkal és az egyezéseket,
eltéréseket rogzitik. Ennek eredményeképpen a Megbizd atveszi teljes egészében a
terméket és a termék dokumentacidt, vagy a hianyossagokat elfogadva veszi at a
terméket, vagy a hidnyossagokat tudomasul véve, de nem elfogadva veszi at a terméket
¢és a projekt lezarasat kéri. Illetve az is eléfordulhat, hogy nem veszi at a terméket és a
projekt folytatasat kéri. A termék atadas-atvételi dokumentum tartalmazza a projekt
nevét és kodjat; a megbizd, az atado és az atvevd nevét; a termék megnevezését,
azonositojat €és tarolasi helyét, az atadds idOpontjat és a termék megfeleldségével

kapcsolatos megjegyzéseket.”

2. Adminisztrativ zaras

A sikeres atadast kovetden az adminisztrativ tevékenységek lezarasara is sor keriil.
Archivaljdk és irattarba helyezik a palyadzati, a megvalositast kisérd, és a teljes

dokumentaciokat, illetve rendezik a fiiggében 1év6 tételeket is.”’

3. Projektzaro értekezlet

Célja, hogy az értekezleten részvevOkkel ismertessiik az eddigi eredményeket és
rogzitsiik a véleményeket, észrevételeket. Ez az utolsé alkalom annak megbeszélésére,
hogy mi keriiljon a zar6-jelentésbe. Tovabba, hogy a jelenlévik értékelhessék a projekt

folyamatait, megvitassék, hogy mi volt sikeres és miért.*®

* KONETT Team: Projektiranyitasi kézikényv [elektronikus dok.] 2009. oktéber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

% KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

%7 Lambertné Katona Ménika — Szatmari Ferenc: Projektmenedzsment [online dok.] Let6ltés id6pont;ja:
2015.04.28. Megjegyzések: Budapest: Budapesti Gazdasagi FGiskola, 2014. ISBN 978-963-7159-80-0
Hozzéférés: http://moodle.bgf.hu/mod/url/view.php?id=1918

% KONETT Team: Projektiranyitasi kézikényv [elektronikus dok.] 2009. oktéber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf
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4. Projektzaro jelentés

A projekt folyamatat, és az abban létrehozott szakmai rész- és végtermékeket atnézze,
leirja a megszerzett tapasztalatokat, oOtleteket adjon a késObbi projektmunkakhoz.
Tartalmazza a korabbi szakaszokban ¢€s a zaras folyaman eldallitott termékeket, tovabba
a zard értekezleten elhangzott véleményeket és kiegészitéseket.™ 4 zdrd jelentés a
lezart projekt dokumentacioval egyiitt archivalasra keriil, és a késobbiekben az egyetlen

hivatalos referenciaként szolgal a projektrol. ~100

5. A siker megilinneplése

Fontos, hogy a projekt vezetdsége tinnepélyes keretek kozott és/vagy oldott 1égkorben
megkdszonje a projektben dolgozok munkajat és kiosszak a megérdemelt jutalmakat.
Tapasztalatok szerint, ha ez elmarad, akkor a projekttagok soha sem fogjak igazan
sikeresnek érezni a projektet. Nagyon fontos a projekt pozitiv visszhangja a projektben

dolgozok és a kiilvilag felé is egyatreint.101

Mivel a ,,Right Profession” projekt jellegébdl adoddan a tudas transzferen, illetve a
tapasztalat atadasan van a hangsuly, igy konkrét termék atvételérdl nem beszélhetiink.
Késziiltek ugyan kiadvanyok, szoérolapok, reklamtablak, roll up bannerek, de ezek
csupan a projekt kiegészitését, a projektkommunikécio eldsegitését szolgaltak. Itt az
atadas hallatan ink4bb a konferenciak, palyaorientacios tréningek megvalosuldséra és a

kiegészitd prospektusok kiosztasara kell gondolnunk.

Az adminisztrativ zaras keretében a partnerek az utolso jelentéseket elkiildték a vezetd
partnernek. Az utolsd jelentések ellenérzésének is ugyanaz a menete, mint az
eddigieknek. Ilyenkor mar a projektben nem lehet fliggd tétel. A partnerek a projekthez
kapcsolodd dokumentaciokat sajat maguknal Orzik. Illetve az altaluk elkiildott utolso

jelentésekbdl a vezetd partner dsszeallitotta a projektzarod jelentést.

A ,Right Profession” projekt esetében a projektzard értekezlet megeldzte az

adminisztrativ zdarast. Ennél a projektnél ez az értekezlet a projekt végrehajtas

% KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

1% KONETT Team: Projektirdnyitasi kézikdnyv [elektronikus dok.] 2009. oktdber, PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

1% | ambertné Katona Mdnika — Szatmari Ferenc: Projektmenedzsment [online dok.] Letltés idépontja:
2015.04.28. Megjegyzések: Budapest: Budapesti Gazdasagi FGiskola, 2014. ISBN 978-963-7159-80-0
Hozzéférés: http://moodle.bgf.hu/mod/url/view.php?id=1918
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szakaszanak utolsé 1épéseként értelmezhetd inkabb. Ez a konferencia Gornja Radgona
telepiilésén valosult meg egy szlovén partner szervezésében. A Nyitékonferenciahoz
hasonldan ez is nagyszabdsu esemény volt, melyre a sajtdé is meghivast kapott. Az
Osszes résztvevo partner megjelent a rendezvényen, ahol a vezetd partner Gsszesitette a
projekt céljait és azok megvalosulasat, tovabba megkodszonte a projektben résztvevok
munkajat. Itt kertilt sor a projekt sikerességének megiinneplésére is, ami szerintem azért
fontos, mert igy a projektben résztvevok még inkabb magukénak érezhetik a projektet,

tovabba a csapat is jobban 6sszekovacsolodik.

4.2.2.5. Disszeminacié — a projekt eredményeinek terjesztése és fenntartasa

A projekt életciklus e fazisdra az elmélet nem igazan tér ki, pedig szerintem nem
elhanyagolhato. A disszeminaciéo a projekt koztudatban vald fenntartasat, a projekt
eredményeinek népszerlsitését jelenti. Magaban foglalja mind a projekt keretében
létrehozott termékek ¢és szolgdltatisok, mind a projektmegvalositds tapasztalatainak
atadasat. Ez az unios forrasu palyazatoknal elengedhetetlen 1épés, melynek lényege a
nyilvanossag tajékoztatasa a projekt jovojérsl. 1%

A ,,Right Profession” projekt keretében a Zala Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi
Koézpontja szervezte meg a Disszemindcidos Konferencidt 2014. aprilis 10-én,
Zalaegerszegen. A finanszirozds megsziinésével a projektet koltségvetés nélkiil nem
lehet fenntartani, igy annak fennmaradasa csak ugy lehetséges, ha a koztudatba jol
beleivodik e projekt megvalosulasanak sikere. Ennek érdekében kiadtak egy
disszeminacids kiadvanyt, melyben részletesen leirjak a projekt eredményeit. Emellett a
kozos munka folytatdsaként a partnerek szandéknyilatkozatot irtak ald. A projektet a
késdbbiekben majd szeretnék kibdviteni, példaul azzal, hogy fokozzdk a fiatalok

vallalkozasi kedvét is.

192 Op: Disszeminacié [online dok.] letéltés idépontja: 2015.05.12.

Hozzéaférés: http://eupalyazatiportal.hu/disszeminacio/
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4.3 Konkluzio

Amikor felmeriilt bennem a szakdolgozat téméja — egy projekt elméletének és
gyakorlatanak Osszehasonlitasa -, akkor még gy gondoltam, hogy a szakkonyvekben
meghatarozott 1épések mindegyike elengedhetetlen a projekt megvaldsitasanal.
Azonban kutatdsom soran megallapitottam, hogy a szakirodalmak altal nyqjtott projekt
életciklus elemzések ugyan remek kiindulépontot biztositanak szamunkra, viszont azok
pontos kdvetése nem lehetséges. Habar a szakkonyvekben leirtak altalaban megfelelnek
a valdsagnak, ennek ellenére nem lehet elsiklani afelett, hogy az altalanos jellemzékon
beliil a projektek sajatosséagai, jellemvonasai teljesen eltéréek. Mint mar korabban is
emlitettem, az altalam hasznalt szakirodalmak a projekt életciklusdnak bemutatasanal a
beruhazasi projektek kivitelezésének 1épéseit részletezik. Viszont a ,,Right Profession-
Megfeleld szakmat a fejlédésért!” projekt - mely végrehajtasanak fazisait elemeztem — a
beruhazéasokkal szemben egy kutatdst valdsitott meg, aminek eredményeként tudas- és
tapasztalatatadast nyujtott az érintettek szdmara. Tovabba mig a szakirodalmak egy
vallalaton beliil megvaldsulo projektet vizsgaltak, addig az altalam valasztott projekt két
orszag kozremiikodésével jott 1étre. Az ilyen tipust projekteknél nagy hangsulyt kell
fektetni a hataron atnyl6 hatés elérésére és fenntartasara, amire elméleti utmutatdsokat
azonban nem talaltam.

Emellett felfigyeltem arra is, hogy a Munkaiigyi Kozpont gyakorlati
projektmegvalositdsaban vannak olyan fazisok, melyeket elvégeznek, azonban nem a
szakirodalmak 4ltal meghatdrozottak szerint neveznek el. Ezek elméleti megfeleldjét
akkor ismerték fel, amikor konkrétan rédkérdeztem e tevékenységek végrehajtasara.
Ilyen példaul a haloterv elkészitése, amit altalaban Microsoft Excel tablazatkezeld
segitségével valositanak meg.

Mindent Osszevetve szerintem, egy sikeres projekt lebonyolitdsdhoz egyarant
nélkiilozhetetlen az elméleti tudas és a gyakorlati tapasztalat megléte. Azonban e
kompetencidk mellett is okozhat meglepetéseket szamunkra a projekt végrehajtasa, hisz
a sajatossagokbol adodoan mindig akadnak 1j tevékenységek, illetve kockazati

tényezok.
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5. Osszefoglalas

Az Eurépai Uni6 tdmogatdsaval szamos projekt és program valdsult meg az évek
soran. Tagsagunk altal Magyarorszag felé is megnyiltak a palyazati lehetéségek az EU
forrasaira. E forrasokbol vald tdmogatds mindig valamilyen projekt megvaldsitasan
keresztiil torténik, hiszen ezek legfdképp az 10 innovaciodkat finanszirozzdk. Ennek
eredményeképpen a projektmenedzsment szakma dinamikusan bdviil, a mindsitett
projektmenedzserek irant pedig egyre inkabb né az igény. Ezért is elengedhetetlen a
megfeleld projekttervezési ismeret. A projektmenedzsmentrél szold szakirodalmak
rengeteg hasznos informacioval latnak el minket, de emellett nélkiilozhetetlen a szakmai

gyakorlat egy idealis projekt megvalositasahoz.

Az altalam készitett projektfeladatokat Osszefoglalo tabla (5. szamu tabla) is jol
szemlélteti, hogy az elmélet és a gyakorlat kozott szoros kapcsolat van. Megfigyelhetd,
hogy a ,Right Profession” projekt megvaldsitdsa soran a szakirodalmakban
meghatarozott 1épések koziil a megvalosithatosagi tanulmanyok elkészitése, az
érintettek korének elemzése, a kockazatmenedzsment tervezése és a termék atadasa-
atvétele maradt ki. Ennek oka csupan az volt, hogy a projekt jellegébdl és méretébol
adddoan nem volt ré sziikség, illetve a palydzat nem irta el azok elvégzését. Tovabba a
Munkaiigyi Kozpont csapatdnak tapasztalata alapjan egyes tevékenységek pedig
elhanyagolhatonak bizonyultak.

Osszességében ugy gondolom, hogy az elméleti tudis egy biztos alapot nyujt a
gyakorlati megvalositdshoz. Azonban szerintem nem kell minden 1épését szorol szora
kovetni, hisz mindegyik projekt végrehajtasi folyamata mas ¢és mas feladatokra
fokuszal. Mint mar korabban is emlitettem, a szakirodalmak foként a beruhazasi
projektekre Osszpontositanak, illetve egy vallalaton beliili projekt megvalositasanak
1épéseit elemezik. Ezzel szemben a ,,Right Profession” egy tapasztalatatadast célzo
projekt, mely két orszag kozremukodésével valosult meg. Az ilyen tipusu projekteknél
nagy hangsulyt kell fektetni a hatdron atnylo hatas elérésére és fenntartasara. Ez Ggy
lehetséges, hogy az orszagokbodl résztvevd partnerek kozdsen hatarozzdk meg a projekt
céljait, melyek megvalositdsa szoros egyiittmiikodésre épiil. Ennek keretében a ,,Right
Profession” projekt soran kozds irdsos termékek keriiltek kidolgozasra (Isd. 2. szamui

melléklet), valamint a konferenciak, megbeszélések kozos kozremiikodéssel valosultak
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meg. Tovabba a projekt befejezését kdvetden a partnereknek a projekttel kapcsolatos
egylittmikodése is megfigyelhetd volt, hiszen a résztvevo szervezetek a kozos munka
folytatdsa érdekében szandéknyilatkozatot irtak ala a Disszeminaciés Konferencian.
Ezenkiviil a partnerek munkatarsai a projekten beliil k6zos személyzetet alkottak. Illetve
kozos volt a finanszirozas is. A vezetd partner kapta meg az Eurdpai Uniotol a
pénzeszkozoket, melyeket megfelelden szétosztva atutalt a tobbi partner részére. A
partnerek pedig megtettek mindent, hogy a feladataikat és jelentéseiket korrekten
végezzEk el, valamint biztositottdk a sajat eszkozeiket is a projekt megvaldsulasa
érdekében. Emellett k6z0s munkanyelvet hatdroztak meg az egymas kozotti
kommunikécidhoz, tovabba a kozos projekttermékeket szlovén és magyar nyelven is

elkészitették, illetve a konferencidkon tolmacsok is részt vettek.

Ezenkiviil kutatasom soran megallapitottam, hogy kell6 figyelmet kell forditani a
megfeleld pénziigyi fedezet meglétére. Ugyanis legtobb esetben a palyazatban elnyert
Osszeget elé kell finanszirozni addig, amig az EU at nem utalja a tdmogatast. A
tamogatasi Osszeg lehivasahoz pedig kotelez6 biztositékot nyujtani, ha nem a kiirasban
vallaltaknak megfeleloen teljesitettiik a feladatokat. Ilyenkor a tamogatds Osszegét
részben, vagy egészben vissza kell fizetni. Ezért mar a palyazati anyag benyujtasakor a
palyazonak tudnia kell, hogy mibél fedezi a projektet a finanszirozasig, valamint milyen

biztositékot nyujt a timogatasra.

Tovéabba a ,,Right Profession — Megfeleld szakmat a fejlodésért!” projekt elemzése
soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy van néhany * alapszabaly ’, amely minden
projekt megvalositasa esetében segitségiinkre lehet. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a
projekt prioritasait, céljait mindig egyértelmiien kell megfogalmazni ugy, hogy az alatt
minden csapattag ugyanazt értse. A 6 feladatot megfeleléen dokumentalni kell, illetve
célszerli részfeladatokra osztani, melyeknek kiilon-kiilon meg kell hatdrozni a sajat
feleldsét. Emellett elengedhetetlen a projekt megvaldsitdsa soran a folyamatos
kommunikacio és a projekttagok Osztonzése. Az idealis munkavégzéshez fontos az
optimalis iitemezés elkészitése €s a folyamatos kontrolling. Illetve a tevékenységek
folyaman felmeriilé problémak gyors és szakszerli megoldasa, melyben sokat segit a
kockazatmenedzsment. Végiil, de nem utolsd6 sorban szerintem érdemes a projekt
kivitelezését kielemezni, véleményezni, illetve tapasztalatokat levonni beldle,

melyekkel akar hozzajarulhatunk a kdvetkezd projektek sikerességéhez.
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Mindent oOsszevetve, véleményem szerint a sikeres projektmegvalositishoz
kulcsfontossagi a megfeleld projektvezetd kivalasztisa olyasvalaki személyében, aki jol
kommunikal és kell6 hatarozottsag mellett kedvezd szakmai és tapasztalati tudéssal

rendelkezik.

Forras: http://www.gkv-his.de/das_his_projekt/das_his_projekt.jsp

(letdltés idpontja: 2015.05.15.)

64


http://www.gkv-his.de/das_his_projekt/das_his_projekt.jsp

Irodalomjegyzék

Hivatkozott szakirodalmak:

1. MOLDICZ Csaba: A valtozd6 Europai Unio: valsagrol valsagra. Budapest:
Typotex Altaldnos Vallalkozasi Féiskola, 2012. ISBN 978 963 279 672 7

2. Kende Tamas, Szlics Tamas, Baldzs Péter: Az Eurdpai Unid politikdi. Budapest,

Osiris Kiado, 2000. ISBN 963 379 959 7

3. Konrad Marta, Vandor Janos: Az Eurdpai Unié politikai rendszere, politikai

folyamata és politikai. Budapest, Miniszterelnoki Hivatal, 2006 ISSN 1786-1306

4. Kaldyné Esze Magdolna: Integralodd6 Eurépa |. Budapest, Perfekt, 2009.
ISBN 978 963 394 774 6

5. Gorog Mihaly: Altaldnos projektmenedzsment. 3. jav. kiad. Budapest: Aula,
2001. ISBN 963 934 550 4

6. Henczi Lajos — Murvai Laszlo: Projekttervezés ¢és projektmenedzsment.

Budapest: Saldo, 2012. ISBN 978 963 638 409 8

7. Toth Antal - Anwar Mustafa - Gubicza Katalin: Projektmenedzsment — Palyazati
projektek.  Budapest:  Szokratész ~ Kiilgazdasdgi  Akadémia,  2009.
ISBN 978 963 7163 89 0

8. KONETT Team: Projektiranyitasi kézikonyv [elektronikus dok.] 2009. oktober,
PDF fajl. Hozzaférés:
http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf

9. Lambertné Katona Monika — Szatmari Ferenc: Projektmenedzsment [online
dok.] Letoltés idépontja: 2015.04.28. Megjegyzések: Budapest: Budapesti
Gazdasagi Féiskola, 2014. ISBN 978-963-7159-80-0
Hozzaférés: http://moodle.bgf.hu/mod/url/view.php?id=1918

65


http://kenderes.hu/letoltesek/projekt/projektiranyitasi_kezikonyv.pdf
http://moodle.bgf.hu/mod/url/view.php?id=1918

Hivatkozott internetes forrasok:

1. EUROPAI BIZOTTSAG: A Bizottsag iitemterve az eurépai gazdasag hosszl
tavl finanszirozasi sziikségletei biztositasara [online dok]. Letoltés idopontja:
2015.03.19. Megjelent: Sajtokozlemény, Briisszel, 2014. marcius 27.
Hozzaférés: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-320_hu.htm

2. EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurdpa 2020 stratégiarél didhéjban [online dok.].
Letoltés iddopontja: 2015.03.19. Utolsd frissités: 2014.11.28. Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm

3. EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurépa 2020 stratégia célkitizése [online dok].
Letoltés id6pontja: 2015.03.19. Utols6 frissités: 2015.02.10 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_hu.htm

4. EUROPAI BIZOTTSAG: EUROPA 2020: Az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedés stratégidja [elektronikus dok.]. COM(2010) 2020 végleges.
PDF fajl. Briisszel, 2010.03.03. Hozzaférés: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF

5. EUROPAI BIZOTTSAG: Regionalis politika: Az eurdpai régiok és telepiilések
versenyképességének javitasaért, a gazdasagi ndvekedés fellenditéséért és a
munkahelyteremtésért [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg: az Eurdpai
Uni6  Kiadohivatala, 2014. ISBN  978-92-79-41295-0  Hozzaférés:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/regional_policy hu.pdf

6. EUROPAI BIZOTTSAG: Kohéziés politika 2014-2020: Befektetés a
novekedésbe és a munkahelyekbe [elektronikus dok.]. PDF fajl. Luxembourg:
Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2011. ISBN 978-92-79-21495-0 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014
/proposals/regulation2014 _leaflet_hu.pdf

7. EUROPAI BIZOTTSAG: Bevezetés az EU kohézios politikajaba a 2014-2020
idészakra vonatkozoan [elektronikus dok.]. 2014. junius, PDF fajl. Hozzaférés:

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014
_hu.pdf

66


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-320_hu.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:Hu:PDF
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/hu/regional_policy_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014_hu.pdf

10.

11.

12.

13.

EUROPAI  BIZOTTSAG:  PENZUGYI =~ PROGRAMOZAS  ES
KOLTSEGVETES: Uni6s forrasok a hazamban — Magyarorszag [online dok.].
Letoltés iddpontja: 2015.03.19. Utolsoé frissités: 2014.02.07. Hozzéaférés:
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm

EUROPAI BIZOTTSAG: Az Eurépai Unid koltségvetése didhéjban
[elektronikus dok.]. PDF f3jl. Luxembourg: Az Eurépai Unié Kiaddhivatala,
2010. ISBN 978-92-79-14451-6 Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.p
df

EUROPAI BIZOTTSAG: Az atdolgozott kohézids politika beruhazasi
prioritasai [elektronikus dok.]. In: Panorama inforegio, 2013 tél 48. szam, PDF
fajl. Hozzaférés:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag48/mag
48 hu.pdf

EUROPAI BIZOTTSAG: Fogalomtir — Eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz
[online dok.]. Letoltés idépontja: 2015.03.27. Legutobbi frissités: 2015.01.10.
Hozzaférés:

http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/i/ipa/

EUROPAI  BIZOTTSAG:  PENZUGYI =~ PROGRAMOZAS  ES
KOLTSEGVETES: Unios forrasok a hazamban- Az unids koltségvetés és
Magyarorszag [online dok.]. Letdltés idOpontja: 2015.03.19. Utolso frissités:
2014.02.07.

Hozzaférés: http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index hu.cfm

EUROPAI BIZOTTSAG: Fogalomtar — Transznacionalis egyiittmiikodés
[online dok.]. Letoltés datuma: 2015.03.28. Legutobbi frissités: 2015.01.10.
Hozzaférés:http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossar

y/t/transnational-cooperation

67


http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_hu.cfm
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag48/mag48_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag48/mag48_hu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/i/ipa/
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/t/transnational-cooperation
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/t/transnational-cooperation

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

EUROPAI BIZOTTSAG: Fogalomtar — Régiok kozotti egyiittmiikodés [online
dok.]. Letoltés iddépontja: 2015. 03.28. Legutobbi frissités: 2015.01.10.
Hozzaférés:http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossar
yli/interregional-cooperation

EUROPEAN COMMISSION: European Territorial Co-operation [online dok.].
Download date: 28/03/2015, Last update: 03/04/2015

Access: http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/cooperation/european-
territorial/

EUROPEAN COMMISSION: Europe 2020 in Hungary [online doc.]. Download
date: 25.03.2015. Last update: 03.03.2015.
Access: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-

country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_en.htm

EUROPEAN COMMISSION: Co-operation across borders [online dok.].
Download date: 28/03/2015 Last update:10/01/2015

Access: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/cross-border/

EUROPAI TANACS, AZ EUROPAI UNIO TANACSA: A 2014-2020-as
iddszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret [online dok.]. Letoltés iddpontja:
2015.04.19 Frissitve: 2015.02.16

Hozzaférés: http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/multiannual-
financial-framework/mff-2014-2020/

EUROPAI TANACS, AZ EUROPAI UNIO TANACSA: A 2015. évi unios
koltségvetés [online dok.]. Letdltés idopontja: 2015.03.24. Frissitve: 2015.02.02.
Hozzaférés:  http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-annual-budget/eu-
budget-2015/

EUROPA, Az unios jogszabalyok Osszefoglaloi: A hataskorok Eurdpai Union
beliili megosztasa [online dok.]. Letoltés idépontja: 2015.03.25. Utolso6 frissités:
2013.03.23. Hozzaférés:

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/lisbon_treaty
/ai0020 _hu.htm

68


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/i/interregional-cooperation
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/hu/policy/what/glossary/i/interregional-cooperation
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/cooperation/european-territorial/
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/cooperation/european-territorial/
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/magyarorszag/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/multiannual-financial-framework/mff-2014-2020/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/multiannual-financial-framework/mff-2014-2020/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-annual-budget/eu-budget-2015/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-annual-budget/eu-budget-2015/
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

EUROPA, Az unios jogszabalyok Osszefoglaldi: Az eldcsatlakozési tAmogatasi
eszk6z (IPA) [online dok.]. Letoltés idopontja: 2015.03.27. Utolsod frissités:
2012.02.20. Hozzaférés:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_hu.htm#

amendingact

EUROPA, Az unids jogszabalyok o0sszefoglaloi: Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkéz (2007-2013) [online dok.]. Letoltés iddpontja:
2014.03.28. Utolso frissités: 2007.10.08. Hozzaférés:

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_c

ountries/eastern_europe_and_central_asia/r17101_hu.htm

HIRLEVEL a CENTRAL EUROPE, DUNA, INTERREG EUROPE, ESPON és
INTERACT III programokrol [elektronikus dok.]. 2015. februdr, PDF f3jl.
Hozzaférés:  http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-
IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf

Altaldnos informaciok az ETE-r6] [online dok.]. Letdltés iddpontja: 2015.03.26.;
Miniszterelnokség, 2014.

Hozzaférés: http://palyazat.gov.hu/altalanos_informaciok _az_ete_rol

NTH: DUNA 2014-2020 — UJ TRANSZNACIONALIS EGYUTTMUKODESI
PROGRAM [online dok.]. Letoltés idépontja: 2015.03.29. Hozzaférés:
https://www.nth.gov.hu/hu/dunaprogram

NTH: ESPON - A dontéshozatal inspiracidja a teriileti tények feltarasaval
[online dok.]. Letdltés idépontja: 2015.03.29. Hozzaférés:
http://www.espon.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=146&It
emid=186

ETT, EGTC: Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés 2014-2020 [online dok.]. Letoltés
id6pontja: 2015.04.27.
Hozzaférés: http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020

ETT, EGTC: Mi az az ETT (EGTC)? [online dok.]. Letoltés iddpontja:
2015.04.27. Hozzaférés: http://egtc.kormany.hu/mi-az-az-ett-egtc

69


http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_hu.htm#amendingact
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/enlargement/e50020_hu.htm#amendingact
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17101_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17101_hu.htm
http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
http://ommik.hu/images/dokumentumok/DUNA-CE-IE-ESPON-IACT%20Hirlevel%202015%20februr.pdf
http://palyazat.gov.hu/altalanos_informaciok_az_ete_rol
https://www.nth.gov.hu/hu/dunaprogram
http://www.espon.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=146&Itemid=186
http://www.espon.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=146&Itemid=186
http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-2014-2020

29. ETE, IPA, ENPI 2007-2013 [online dok.]. Letoltés idépontja: 2015.03.26.
Hozzaférés:

http://palyazat.gov.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013

30. VATIL: Hirek, Tajékoztatas [online dok.]. Letoltés datuma: 2015.04.27.
Hozzaférés:http://www.vati.hu/index.php?PHPSESSID=33f10773f3a0c3db4370
ebe4b6725f8a&article=23001&langcode=hu&menu=19485

31. VATI: Teriileti Egyiittmiikodési Programok [online dok.]. Letoltés idépontja:
2015.03.26. Hozzaférés:
http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19689&Ilangcode=hu

32. Vidékpolitika - strukturalis politika - A strukturalis politika célkitiizései 2007-
2013 [online dok.] Utolso6 frissités: 2010.02.17. Letoltés idopontja: 2015.03.28.
Hozzaférés: http://lwww.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-
tananyag/videkpolitika-strukturalis-politika/oldal-7.html

33. OP: Disszeminacio [online dok.] letdltés idépontja: 2015.05.12.

Hozzaférés: http://eupalyazatiportal.hu/disszeminacio/

Egyéb forras:

Zala Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kozpontja:

,»Right Profession —Megfeleld szakmat a fejloddésért!” projekt szakmai anyagai

70


http://palyazat.gov.hu/europai_teruleti_egyuttmukodes_ipa_enpi_2007_2013
http://www.vati.hu/index.php?PHPSESSID=33f10773f3a0c3db4370ebe4b6725f8a&article=23001&langcode=hu&menu=19485
http://www.vati.hu/index.php?PHPSESSID=33f10773f3a0c3db4370ebe4b6725f8a&article=23001&langcode=hu&menu=19485
http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19689&langcode=hu
http://www.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-tananyag/videkpolitika-strukturalis-politika/oldal-7.html
http://www.videkfejlesztes.net/oktatas/videkfejlesztesi-tananyag/videkpolitika-strukturalis-politika/oldal-7.html

Abrik és tablazatok jegyzéke
Abrak:

1. szamu abra: Europa 2020 Stratégia kiemelt kezdeményezései

2. szamu abra: Az Eurdpai Uni6 harom alappillére

3. szamu abra: A kohézids politika Osszesitett forrasai 2014-2020 kozott

4. szamu abra: A 2014 és 2020 kozotti idészakban tAmogatasra jogosult régiok
kategoriai

5. szamu abra: Az EU bevételi forrasainak megoszlasa 2013-ban

6. szamu abra: Az EU 2014-2020-as hosszu tavua koltségvetésének felsd hatérai
7. szamu abra: Hataron atnyul6 egyiittmiikddési programok

8. szamu abra: Az Eurdpai Teriileti Egytittmikddési célkitlizés keretében

rendelkezésre all6 forrdsok megoszlasa
9. szamu abra: A projektharomszog és projektnégyszog
10. szamu abra: SI-HU Eurodpai Teriileti Egylittmikodés programteriilete

11. szamu abra: Projekt életciklus

Tablazatok:

1. szamu tablazat: Kozpolitikak fajtai

2. szamu tablazat: A kohézios politika szerkezeti valtozésai
3. szamu tablazat: INTERREG fejlédésének szakaszai

4. szamu tablazat: Eurdpai Tertileti Egyiittm{ikodés keretében megvalosuld programok

Magyarorszag vonatkozasdban

5. szamu tablazat: Programfeladatok megjelenése a ,,Right Profession” projekt

esetében

6. szamu tablazat: Projekt-elokészités fazisainak megvalosulasa

71



Mellékletek

1. szamu melléklet:

Sajat projektlogo

GHT
OFESSIgyN
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NaloZba v vado prihodnost Befektetés a jovibe
Operatii defno financira Bvropska unija A projekt az Eundpai Unid timogatasdval, ag Eurdpai
Evropski sidad za regionaln razvol Fegiondlis Fejlesztési Alap tirsfinarszirazdsaval wildsul meg
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BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA GAZD!S«LKOD;E\SI KAR ZALAEGERSZEG

-n-!..‘- B‘ II : H-8900 Zalaegerszeg, Gasparich u. 18/A.

Tel-+36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930
BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, ...... GYENIS KITTI.......... blntetdjogi felelésségem tudataban nyilatkozom,
hogy a szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak megfelelnek, és az
abban leirtak a sajat, 6nallé munkdm eredmeényei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzdi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem kerult felhasznaldsra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2015. majus 18.

Gyenis Kitti sk.

hallgato alairasa
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Tel - +36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930

BUDAPEST BUSINESS SCHOOL

OSSZEFOGLALAS
(benyujtando két példanyban)

A projekttervezés elméletének és gyakorlati megvalésitasanak
osszehasonlitasa egy konkrét projekt elemzésén keresztiil

szakdolgozat cime

Gyenis Kitti

Hallgato neve
Nappali tagozat / Kozszolgalati alapszak

Magyarorszag 2004. majus 1-jétdl az Eurdpai Unio teljes jogu tagja. Csatlakozasunk
Ota, évrol évre egyre tObb unids tamogatas érhetd el az orszagban. Ezeknek a
hozzéjarulasoknak az Osszege jelentdsen tobb, mint amit az orszag fizet az unids
koltségvetésbe. A Magyarorszagra érkezd forrasok legnagyobb részét a kohézids, azaz a
gazdasagi €s tarsadalmi eldrehaladast segitd tdmogatasok alkotjak, melyek az Eurdpai
Uni6 palyazati rendszerén keresztiil keriilnek felhasznéalasra. Ennek eredményeképpen a
projektmenedzsment szakma dinamikusan bdviil, a mindsitett projektmenedzserek irant
pedig egyre inkabb nd a kereslet. Ezért is elengedhetetlen a megfeleld projekttervezési
ismeret. A projektmenedzsmentrdl sz6l6 szakirodalmak rengeteg hasznos informacioval
latnak el minket, de emellett nélkiillozhetetlen a szakmai gyakorlat egy idealis projekt
megvalositasahoz.

Szakdolgozatom témdjanak vélasztasakor torekedtem arra, hogy kapcsolatban alljon
valamilyen uni6s projekttel. Ugy gondolom, hogy Magyarorszag jovéjét, gazdasagi és
tarsadalmi fejlodését nagyban befolyasoljadk az Unid hozzajarulasaibol 1étrejovo
projektek. Kozszolgalati alapszakos hallgatoként szerettem volna kozintézmény altal
végrehajtott projektrdl irni. Ekkor jutott eszembe a ,,Right Profession — Megfeleld

'7,

szakmat a fejlodésért!” projekt, melyrdl egy palyavalasztasi kiallitas keretében

hallottam el8szor. Igy felkerestem a Zala Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi
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Kozpontjat, mint a projekt egyik részvevd partnerét, hogy tamogassa szakdolgozatom
elkészitését.

Dolgozatom keretében ezt a 2007-2013-as programozasi idészakban a Szlovénia-
Magyarorszag Hataron Atnyulo Egyiittmiikodési Programon beliil megvaldsult projektet
hasonlitottam 0Ossze a szakirodalmak moddszertani elemeivel. Ennek teljessége
érdekében eldszor betekintést nyudjtottam az Eurdpai Unid hosszu tava céljaiba és
finanszirozasaba. Majd ismertettem az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Programok
lényegét, jellemzoit. Ezt kovetden pedig bemutattam a projekt megvaldsitasanak
folyamatait, 6sszevetve az elméleti ismeretet a gyakorlattal. Végezetiil kifejtettem sajat
véleményemet, allaspontomat.

Kezdetben még gy gondoltam, hogy a szakkonyvekben meghatarozott 1épések
mindegyike elengedhetetlen a projekt megvaldsitasanal. Azonban kutatdsom soran
megallapitottam, hogy a szakirodalmak &ltal nyujtott projekt életciklus elemzések ugyan
remek kiinduldépontot biztositanak szamunkra, viszont azok pontos kovetése nem
lehetséges. Habar a szakkonyvekben leirtak altalaban megfelelnek a valosagnak, ennek
ellenére nem lehet elsiklani afelett, hogy az éltalanos jellemzokon beliil a projektek
sajatossagai, jellemvonasai teljesen eltérdek. Az 4ltalam haszndlt szakirodalmak féként
a beruhdzéasi projektekre Osszpontositottak, illetve egy wvallalaton beliili projekt
megvaldsitasanak 1épéseit elemezték. Ezzel szemben a ,Right Profession” egy
tapasztalatatadast cé€lzo projekt, mely két orszdg kozremiikodésével valdsult meg. Az
ilyen tipusu projekteknél nagy hangsulyt kell fektetni a hatdron atnytlo hatas elérésére
és fenntartasara, amihez elméleti itmutatasokat azonban nem talaltam.

Kutatasom soran készitettem egy tablazatot a szakkonyvekben meghatarozott projekt
¢letciklus mintajara, mely szemlélteti az egyes projektszakaszok fobb 1épéseit a
konnyebb Osszehasonlitas érdekében. Ebben megfigyelhetd, hogy bizonyos 1épéseknél a
gyakorlat eltér az elmélettdl.

Mindent Osszevetve szerintem, egy sikeres projekt lebonyolitasdhoz egyarant
nélkiilozhetetlen az elméleti tudds €és a gyakorlati tapasztalat megléte. Azonban e
kompetenciak mellett is okozhat meglepetéseket szamunkra a projekt végrehajtasa, hisz
a sajatossagokbol adodoéan mindig akadnak 1 tevékenységek, illetve kockazati
tényezok. Véleményem szerint a sikeres projektmegvalositashoz kulcsfontossagi a
megfeleld projektvezetd kivalasztdsa olyasvalaki személyében, aki jol kommunikal és

kell6 hatarozottsag mellett kedvezd szakmai és tapasztalati tudassal rendelkezik.
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