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BEVEZETES

Munkam soran Franciaorszag és Nemetorszag bevandorldkkal kapcsolatos integracios
politikdjanak eredményességét, az alkalmazott modellek hatékonysagéat vizsgalom. A két
nyugat- eurdpai allam masodik vilaghaborut kovetd torténelme soran tobb esetben is
atalakitotta migracios es integracios politikajat, az aktualis gazdasagi és tarsadalmi
jelenségek valtozasa kovetkeztében. Mig Németorszag esetében a munkaerdhiany volt az
elsédleges motivacid, amely a vendégmunkasok befogadasat tamogato politika kialakulasat
eredményezte, addig Franciaorszag esetében a torténelmi tényezok, a kordbban kiterjedt
gyarmatbirodalom orszagaival fenntartott szoros kapcsolat révén valt aktualissa az

integracids politika aktualizalasa (Vajkai, 2015, Krozser & Szentivanyi, 2009).

A kozelmalt soran kialakult migracids valsag, amely a Kdzel — Kelet és Afrika orszagaibdl
politikai ¢és gazdasdgi okok miatt menekiillok szézezreit inditotta el Eurdpa fejlett
gazdasaggal rendelkezd orszagai irdnyaba, 0 paradigmakat kovetelt meg a politikai
dontéshozok részérdl. Az 0 migracié képviseldi mellett a két orszdgnak a korabban
bevandorld, mar jellemzden allampolgarsagot szerzett, ugyanakkor gyakorta eltérd
kulturalis értékeket vallo kozosségei is egyre tobb problémat okoznak. A vallasi
kilénbsegek, a tobbseégi tarsadalom altal képviselt értékrendtdl eltérd attitiidok, gyakorlatok

napjainkban is fesziltségeket generalnak Nyugat — Eur6paban.

Dolgozatom elsd szakaszdban a Németorszagba és Franciaorszagba iranyuld nemzetkdzi
migracié motivacioit, illetve a folyamatokhoz kapcsol6dd integracids politika terén
bekovetkezett valtozasokat vizsgalom. Feltirom azokat a tényezdket, amelyek befolyast
gyakoroltak a két allam bevandorlokkal kapcsolatos attitlidjeinek valtozasaira, az integracio
megvaldsitasanak folyamataira. Az Eurdpai Unié migrécios politikajanak jellegzetességein
keresztil vizsgalom, hogy Briisszel milyen iranyban és mértékben jarult hozzé ahhoz, hogy
napjainkban egyre tobb és sulyosabb konfliktus terheli a bevandorlé és befogado
tarsadalmak kapcsolatat. A két allam integracios torekvéseinek 6sszehasonlitasan, valamint
azok eredményességének értékelésén keresztul vizsgalom a politikai sajatossagok

beilleszkedésre gyakorolt hatasainak hatékonysagat.

A kovetkez0 szakasz soran ismertetem a napjainkban is zajlé migracios Vvalsag
Franciaorszag és Németorszag tarsadalmara gyakorolt hatasait. A gazdasagi és tarsadalmi

problémak napjainkban mar gyakran kezelhetetlen szintli konfliktusok forrasaiva valtak,



amelynek eredményeképp az Eurdpai Unid tagdllamainak ujra kell gondolnia a migracios
és integracios politikajat. A paradigmavaltds ma mar sziikségszeriiség, mivel a vallasi és
kulturalis eltérésekbdl fakadod ellentétek a napjainkban is tapinthato, gyakorta sulyos

tragédiakhoz vezetd eseményeket generalhatnak a kozeljovoben.

A megszerzett ismeretek birtokaban kovetkeztetéseket vonok le, tovabba elvégzem az

alabbi kutatasi kérdések vizsgalatat.

1. A két orszag integracios politikai koziil melyik nevezheté eredményesebbnek,
hatékonyabbnak?

2. A migracids valsag kezelése érdekében milyen szemléltvaltozas sziikséges a keét
orszég integraciods politikéja terén?

3. Az Eurdpai Bizottsag ajanlasainak elfogadasa milyen hatéast gyakorol a két allam

integracids politikajara?



1. MIGRACIO A 20. SZAZAD MASODIK FELEBEN

A migracio fogalmanak meghatarozasa soran altalaban a vandorlas, a lakohely elhagyasa,
az Uj egzisztencia keresése mentén torténd megfogalmazéasokkal taldlkozhatunk. A
migracié oka szamos tényezé lehet, a politikai, vallasi, faji alapon vald Uldoztetes,
polgarhaboru, egyeb fegyveres konfliktus, gazdasagi, kornyezeti események , késztetik arra
az egyes népcsoportokat, tarsadalmi rétegeket, hogy sziil6foldjiikket elhagyva Uj életet
kezdjenek. A vandorlas mértéke alapjan is azonosithato a migracio tébb forméja, az egyéni
¢s csoportos helyvaltoztatas szintén mas, és mas motivaciora vezethetd vissza (Hautzinger

et.al.2014).

Munkam elsé szakaszaban a vizsgalat targyat képezé két orszagba iranyulé migrécid

motivacioit, indikatorait tarom fel.

1.1.A Franciaorszagba iranyulé bevandorlas okai

Franciaorszdg esetében is megallapithatd, hogy a migréacié intenzitdsa, motivacioi
folyamatos véltozasokon mentek keresztul a torténelem sorén. A politikai iranyvonalak
valtozasa mellett a tArsadalmi atalakulasok, gazdasagi események és esetenként kornyezeti
tényezOk gyakoroltak hatast arra, hogy milyen nagysdgu és Osszetételli csoportok
igyekeztek letelepedni az orszagban. Az elsé nagy- Franciaorszagba irdnyulé — bevandorlas
esetében legnagyobb mértékben a gazdasagi kérdések jelentek meg motivacioként, mivel
az érkezok, akik az 1800-as évek elején Olaszorszaghol, Belgiumbol és Svajchol érkeztek,
a jobb életkoriilmények és a munkalehetdség reményében érkezte az orszagba. Az elsd és a
masodik vilaghaborat kovetd bevandorldsi hullam a héaborukat koveté demografiai
probléméak megoldasat hivatott orvosolni. Az orszag Ujjaépitése érdekében hatalmas
mennyiségli munkaerdre volt sziikség, amelynek kdszonhetden Parizs rendkiviil tolerans
migracios politikat folytatott. Foképp az 1950-es évekre jellemzd, hogy a volt francia
gyarmatok lakossadga tdmegesen telepilt at az orszagba, biztositva a munkaeréellatast
(Vajkai, 2015).

Mar a 19. — 20. szazad forduldjan kialakultak konfliktusok a bevandorlék és a francia

tarsadalom tagjai kozott, mivel a negativ gazdasagi hatdsok gyakorta rossz



¢letkoriilményeket eredményeztek. Az egzisztencia féltése okan fellangolo idegengytilolet
mar akkoriban is gyakorta torkollott nyilt, er6szakos konfliktusokba. A bevandorlas — mint
szinte minden eurdpai allamban- Franciaorszagban is a nemzeti identitas, esetenként pedig
a vallasi alapon torténd megkiilonboztetés f6 motivacidjava valt. Franciaorszag esetében az
1898-ban kirobbant Dreyfus — tigy vilégitott ra arra, hogy a nacionalizmus gyakorta burkolt
antiszemitizmus, ugyanakkor mas etnikumok irdnyaban is kedvezdtlen folyamatokat

gerjeszt (Blanc — Chaléard, 2006).

Az egyre gyakoribba vald konfliktusok okaként a kdztarsasagi kormany altal hozott 1889-
es bevandorlasi térvény nevezheté meg, mivel a jogszabaly engedélyezte a bevandorlok
Franciaorszagban szlletett gyermekeinek honositasat. Az francidk korében hatalmas
felhaborodast kelt6 torvény még magasabbra emelte az idegenek és a tobbségi tarsadalom
kozotti falakat. Az 1911. évi népszamlélas adatai szerint 1.600.000 bevandorld élt
Franciaorszagban, tobbsegiikben olaszok és belgak. Mivel a bevandorldk és a befogaddk
kozott jelentds vallési és kulturalis kiilonbségek nem voltak, igy alapvetden a gyarmatokrol
érkez0, illetve az izraelita vallasu leteleped6k ellen torténtek atrocitdsok. Az elsé
vilaghabori soran mintegy 700.000, a gyarmatokrdl szarmazd férfi vett részt francia
egyenruhaban a harcokban, akik szamara a vilagégést kovetden nem engedélyezték a
letelepedést. Ennek ellenére nagyon sokan voltak, akik latva, hogy korabban milyen

elnyomas alatt éltek, a tiltas ellenére is Franciaorszagban maradtak (Blanc- Chaléard, 2006).

A két vilaghabort kozotti idészak soran megjelend konjunktira szintén valtozast hozott
Périzs migrécios politikajaban. Mivel az Egyesiilt Allamok ezen idészak soran szigort
intézkedésekkel korlatozta a bevandorlast, Franciaorszdgban pedig nagymértékii
munkaer6hidny volt, tobb nemzetkdzi szerzddést is megkotott a kormany annak érdekében,
hogy tdmogassa a bevandorlast. A vilag tobb pontjan mitkddtek a franci munkaerd toborzo
irodak, igy az orszag logikus valasztasnak tiint azok szamara, akik ki szerették volna
hasznalni a gazdasagi fellendiilést életmindségiik javitasa érdekében. Az orszag
modernizacidjaban jelentOs szerepet jatszottak a vendégmunkasok, akik kozll a tdbbség
letelepedési szandekkal érkezett Franciaorszagba, ennek ellenére a megbecsulés terén nem
torténtek markans valtozasok, a bevandorlok abban az esetben is gyakorta masodrendii
allampolgarnak szamitottak, ha tehetségesek és szorgalmasak voltak, elfogadtak a tobbségi

tarsadalom normait es értékrendjet (J. Nagy, 2005).



A kovetkez6 valtozas az 1929- 1933 évi gazdasagi valsadg hatasaként kovetkezett be a
migracié megitélésében és motivaciojaban Franciaorszagban. A krizis hatasara soha nem
latott méreteket Oltott a munkanélkiiliség, amelynek egyértelmii kdvetkezménye volt a
bevandorlok munkavallalasi joganak korlatozasa. A Laval — dekrétum néven hiressé valt
torvény azonban mar nem csupan a gazdasagi tevékenységek folytatdsaban korlatozta a
bevandorlokat, de alapveté emberi jogokat is sértett. A recesszio éveit kovetéen mar nem
nyilt lehet6ség érdemi valtozasok megvalositasara, a kapuban all6 méasodik vilaghaboru
tovabbi szigoritasokat hozott a bevandorlas szabalyozasaban. Az 1938. évi Daladier —
dekrétumok mar az idegenek internald tdborokban torténd 0sszegytjtését rendelték el, igy

gyakorlatilag Franciaorszag teljes mértékben elutasitd allamma valt (Kovacs - Vidra, 2004).

A teljes mértékben nemzeti szemléletet képviseld Vichy — rezsim még rosszabbul bant a
bevandorlokkal, mint el6djei, mivel nem csupén az allampolgarsagtol fosztotta meg a regi
gyarmatokrol érkez6 bevandorlokat, de azon orszagok polgarait, akik szemben alltak a néci
Németorszaggal, ki is szolgaltatta a hitleri adminisztracié szamara. A tulélok a vilagégést
kovetden lényegesen kedvez6bb korlilmények kozott térhettek vissza Franciaorszagba, a
gazdasagi fellendiilés ismét paradigmavaltast eredményezett a kormany esetében. Az olasz.
lengyel és spanyol emigransok gyakorlatilag asszimilalodtak, ugyanakkor ismét tobb
hullamban érkeztek a volt gyarmatokrol az éhezés eldl menekiild csoportok. A jellemzden
képzettség nélkiili, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd gyarmati bevandorlok az
épitdiparban ¢és a mezdgazdasdgban helyezkedtek el legnagyobb aranyban, ezzel
parhuzamosan e teriiletekrdl szinte teljesen eltlintek a francia munkavallalok. A kedvezd
gazdasagi és tarsadalmi feltételek tehat jelentds bevandorlast gerjesztettek Franciaorszag
irdnyaba, ugyanakkor a kezdetben posztkolonialis hullamnak indul6 folyamat gyakorlatilag
allandovd valt. A folyamatos munkaer6hiany is jelentés mértékben hozzajarult a
bevandorlést tamogato politika kialakulasahoz, ezzel parhuzamosan az eurdpai integracio
terén zajlo folyamatok is timogattak a befogadast (Blanc — Chaléard, 2006).

A multikulturalis tarsadalmak fénykoraként is értékelhetd az 1960-as években lezajld
folyamatok eredményeképp kialakult attitiidok, a befogadd és elfogadd politikai nézetek
uralkoddva véléasa. Az Egyesiilt Allamok korai bevandorlaspolitikajahoz hasonlithatok azok
a folyamatok, amelyek a korszakot jellemezték, Nyugat — Eurdpa allamai egyre nagyobb
mértékben olvasztotégelyként funkciondltak. Ebben az iddszakban a bevandorlas
meghataroz6 motivacidja a gazdasagi tényezd volt, a fejlodés megvaldsitdsa hatalmas

munkaerdigénnyel jart. Az Uj felfogas alapja tehat gazdasagi tényez6 volt, ugyanakkor a
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trsadalom tolerancidja is szlikséges volt ahhoz, hogy a bevandorlok kulturdlis és vallasi
szokasait a tobbseg elfogadja (Hautzinger et. al. , 2014).

A 20. szadzad utolsd évtizedeiben is markans valtozasok jellemezték a Franciaorszagba
irdnyuld bevandorlast, mivel a kordbbi trendekkel szemben egyre kevesebb olasz és belga
igyekezett az orszagba. A gyarmati bevandorlok szama is csokkent, ugyanakkor a harmad,
negyed generacids migransok jelentés aranyban képviseltették magukat a tarsadalomban.
Ezen id6szak soran Portugalia és Algéria valt f6 kiildé allamma, mindkét orszag
hétsz&zezres létszammal képviseltette magat. Ezzel parhuzamosan az illegélis
munkavallalas aranya is jelent6s mértékben megnovekedett az orszdgban, amely szintén
megosztd tényezdvé valt, mivel az eurdpai orszdgokbol érkezdk esetében a hatdsagok
Iényegesen toleransabb viselkedést tanusitottak, mint az afrikai bevandorldkkal szemben.
A volt gyarmatokrol érkezok esetében tovabbi diszkriminativ intézkedéseket is hoztak, az
elore 1épés, a karrier lehetOsége gyakorlatilag kizart volt esetiikben. Megfigyelhetd tehat,
hogy mint munkaer6t, szivesen fogadtak a bevandorlokat, akik gyakorolhattak sajat
vallasukat, élhettek a kultarajuk altal meghatarozott keretek kdzott, de a kirekesztés még a
tolerans, multikulturalis tarsadalom szamara is természetes jelenség volt ((Blanc -Chaléard,
2004).

Franciaorszag tehat az elmult két évszazad soran szamos esetben jelentés valtozasokat
val6sitott meg a bevandorlasi politikajaval kapcsolatosan, ugyanakkor megallapithatd, hogy
a migréacidé okai, motivacidi is markéans valtozdsokon mentek keresztul. A gyarmattartoi
mult meghatdrozhatd az orszagba irdnyuld bevandorlds soran, ugyanakkor a kornyezd
orszagokbol is jelentés nagysagu érdekl6dés volt tapasztalhatd. A kézelmult soran is
folyamatos valtozdsok jellemezték az orszag tarsadalméat, amely napjainkban mar csak
minimdlis mértékben nevezhetd homogénnek. Az 1. tablazat értékei ravilagitanak
Franciaorszag specialis helyzetére, mivel az adatokbdl kiderll, hogy az orszagban mar
magasabb szamban — aranyban élnek a bevandorlok leszarmazottai, mint a migracios

folyamatokat megkezddk maguk.



Orszag Kulféldon  szlletett Masodik generacidos Osszesen
elsé generacios bevandorlo (%)

bevandorlo (%)

Franciaorszag 13,1 13,5 26,6
Németorszag 17,6 4.4 22,0
Egyesult 15,6 8,8 24,4
Kiralysag

1.t&bl4zat: A bevandorldk dsszetétele Nyugat — Eurépa f6 allamaiban
Forrés: Vajkai (2015:23) alapjan sajat szerkesztés

Az 1. tablazat értékei szerint a harom — gazdasagi és tarsadalmi értelemben egyarant —
meghatarozonak nevezhet6 allamban Franciaorszag esetében a legmagasabb a bevandorlok
aranya, ezzel parhuzamosan pedig valdszintsithet6, hogy a masodik generaciosok esetében

a letelepedés aranya magas (Vajkai, 2015).

A migréacio tehat a kdzelmult sordn gyokeresen alakitotta at Franciaorszag tarsadalmat,
amely a korabbi attitlidoket felejtve mar nem feltétleniil itéli kedvezének a bevandorlas
szabad engedélyezését. A motivaciokban bekdvetkezett valtozas az alabbi vélemények
alapjan értelmezhet6, amely eredmények egy, a francia lakossag korében a kormany

megbizasabol végzett kozvéleménykutatas soran keletkeztek:

» A megkérdezettek kozel kétharmada — 73% - szerint a bevandorlok nélkul is
rendelkezésre all a megfelel6 mennyiségli munkaero.
> A valaszadok kozel fele — 46%- egyetértett azzal a Kijelentéssel, hogy a
munkanélkiliseg csokkentése erdekében sziikséges a bevandorlas korlatozésa.
» Hetven szazalék véleménye szerint a bevandorlék nem veszik el a franciak
munkajat.
A két els6 és az utolsoO kijelentések kozotti latszolagos ellentmondas feloldésa az a teny,
hogy a bevandorlok jellemzden kisebb képzettséget és iskolai végzettséget igényld,
gyakorta alantas munkat végeznek, amelyeket a szuletett franciak nem vallalnanak el. Ezzel
parhuzamosan a statisztikai adatok azt jelzik, hogy a bevandorlok kérében a tartds
munkanélkiiliség el6fordulasi aranya kétszerese a Franciaorszagban sziiletett lakossag
korében tapasztalhatd értékeknek. Természetesen az oktatas €s az életszinvonal terén is éles

kilénbségek tapasztalhatok, még a masodik, harmadik generacios bevandorlok is kisebb
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eséllyel szereznek képesitést, magasabb végzettséget, mint a sziletett franciak (Vajkai,
2015).

A Franciaorszagba iranyuld bevandorlas folyamatainak, motivacioinak vizsgalata soran
tehat megallapitast nyert, hogy jelentds valtozasokon ment keresztiil az elmult kétszaz év
soran. A kezdetek soran alapvetden a gazdasagi tényezo jelentette az orszag vonzerejét, a
szomszédos orszagok mesterei és kereskeddi igyekeztek életszinvonalukat javitani, bizva a
fejlodo gazdasag fogyasztdi erejében. A trendek atalakulasa a gyarmatbirodalom
felbomlasat kovetden szignifikans mértékben valtoztak, mivel az ©nall6sagukat,
fliggetlenségiiket megszerzé orszagok lakossaganak jelentds hanyada gy érezte, a tobb
évszazados kizsdkmanyolast kovetden elégtételt varnak el Franciaorszagtol. Megfigyelhetd
volt tovabba, hogy a politikai tényezdk is meghataroztak a bevandorléast, mivel egyrészt az
érdekek érvényesitése, masrészt pedig az orszdg milkod6képességének biztositasa
érdekében hozott dontések jelentds befolyast gyakoroltak a bevandorlas tdimogatasara, vagy

tiltasara.

A politika mellett a tarsadalom altalanos és specialis attitlidjei befolyasoltak a bevandorlast.
A tarsadalom tagjai — politikai nézett6l vagy gazdasagi érdekeltségt6l vezérelve — alkottak
véleményt a migracidval kapcsolatosan, ugyanakkor a kozvélemény és a politikai hatalom
tényezdinek ereddje meghatarozonak bizonyult a kérdést illetden. A harom tényezd —
gazdasag, politika, tarsadalom — kozotti 6sszefliggések nyilvanvaldk, azaz a konjunktira
esetén a politika és a tarsadalom is toleransabb nézeteket képviselt a bevandorlassal
kapcsolatban, mig a kedvezdétlen gazdasidgi események minden esetben rontottak az

altalanos és specialis megitélésen.

Franciaorszag esetében kiemelt jelentdséggel bir, hogy a korabbi gyarmatok foldrajzi
értelemben is kozel vannak az orszaghoz, ezzel parhuzamosan az afrikai tarsadalmakban
mély nyomott hagyott a francia uralom. A napjainkban is zajlé migraciés folyamatok
tekintetében is kedvelt célpontként tekinthetiink Franciaorszégra, ugyanakkor, mint azt
lathattuk, a masodik, harmadik generacios bevandorlok aranya az orszagban a legmagasabb

a nyugat — eurdpai régioban.



1.2.Németorszag, mint befogadd allam

Németorszag esetében a Kiterjedt gyarmatbirodalom, illetve az onnan &raml6 bevandorldk
nem jelentettek problémat, mivel az orszag csak minimalis kiilsé befolydssal iranyitott
terulettel rendelkezett. A németorszagi bevandorlas els6é nagyobb hullama igy a masodik
vilaghaborat kovetd idOszakra teheté. A haboruban vesztes német tarsadalom szamara
szamos sulyos kérdés megvalaszolasa vetddott fel, amelyek koziil az egyik a potsdami
jegyzékonyvekben rogzitett hatarozatok, amelyek alapjan 1945- 1955 kozott tobb mint
8.000.000 németet telepitettek az Uj koztarsasag hatarain beliilre. A kollektiv biindsség elve
alapjan kellett az etnikai értelemben német lakossag tagjainak elhagyniuk magyarorszagi,
csehszlovékiai és lengyelorszagi otthonaikat, ahol a legtébben mar tébb generacio 6ta éltek.
A kényszer Kkitelepitések szdmos negativ hatast gyakoroltak az érintettekre, sokan
visszaszoktek régi hazajukba, hogy visszaszerezhessek az otthagyott javaikat, a kialakitott
egzisztenciat. A  kényszerkitelepitettek az 1950-es években a teljes német
népességnovekedés hatvan szazalékat tették ki, ugyanakkor a Német Szdvetségi
Koztarsasagban is félig bevandorloként tekintettek rajuk, jellemzéen az alacsony

képzettséget igénylo allasokra tehettek szert (Gulyas, 2018 In: Gulyas szerk. 2018).

Eurdpa els6 jelentds migracios hullamanak mozgatérugoja a gazdasagi fellendilés volt,
amelybdl a haborus veszteségeket gyorsan feledtetni kivand Németorszag jelentds
mértékben Kivette a részét. Eleinte a déli orszagok lakossaga vandorolt észak és nyugat
iranyaba, keresve a jobb ¢letkoriilményeket és munkalehet6ségeket, olasz, spanyol,
portugal és ir bevandorlok toltotték be a fejlettebb gazdasdgok — Németorszag,
Franciaorszag, Egyesult Kiralysag és a Benelux dllamok munkaerépiacain a helyeket, majd
a migracié vonzaskore Kiterjed az észak — afrikai allamokra, valamint Jugoszlaviara és
Torokorszagra is. Németorszag elsdk kozott vezette be a vendégmunkas rendszert,
Olaszorszaggal, Gorogorszaggal, Spanyolorszaggal, Torokorszaggal, Marokkoval,
Tunéziaval és Jugoszlaviaval is nemzetkozi szerz6dések biztositottak a munkaerd relative
szabad dramlasat a rendkiviili fejlédést produkald német gazdasagba. Bar a szerzddések
alapvetden iddszakos munkavégzési céllal vald kapcsolatokrol szoltak, alapvetden a
letelepedési szandékot is lehetdvé tették a bevandorlok szamara. Az 1957.evi Romai

Szerz0dés biztositotta a munkaerd szabad aramldsanak lehetdségét a csatlakozd allamok
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polgarai szamara, amelynek eredményeképp 1955- 1973 kdzott mintegy 6tmillio ember

vandorolt jellemzéen délrdl északi iranyba (Koller, 2008).

A masodik migracios hullam érdekessége volt, hogy bar az NSZK egyes tartomanyaiban
Ot, orszagos szinten pedig hét szazalék volt a munkanélkiliségi rata értéke — amely
akkoriban alacsonynak nevezheté volt — Ludwig Erhard gazdasagi miniszter 1954-ben
felkereste az olasz kulligyminisztert, hogy jaruljon hozza ahhoz, hogy mintegy 200.000
vendégmunkas 1éphessen at az orszag munkaerd piacaira. A mar ismertetett egyezmények
megkotésének hatasara szignifikdns népvandorlds indult meg az NSZK felé, amelynek
eredmeényeképp 1959 — 1968 kozott egymilliora ndvekedett a vendégmunkasok szama. Az
1970-es évek elején valt nyilvanvalovd a német tarsadalom szamara, hogy a
vendégmunkasok alapvetden letelepedési szandékkal érkeztek az orszagba, ugyanakkor a
jogi szabalyozéas révén gyakorlatilag nincs ra lehet6ség, hogy hazakiildjék Oket, igy
bevandorldova véltak a vendégmunkasok. Bar mar korabban is torténtek 1épések a szabalyok
atalakitasa érdekében, az orszag érdemben mar nem tudta megakadalyozni a bevandorlast
(Gulyaés, 2018).

A vendégmunkasok betelepitése 1973-ban befejez6dott, ettél kezdve a kormany alapvetd
nagyobb nehézségekbe tkozott. A paradoxon helyzet, amely szerint gy valdsult meg egy
hatalmas méretii bevandorlas az orszagba, hogy gyakorlatilag nem bevandorloként érkeztek
a vendégmunkasok, a migracios és integraciés politika gyokeres atalakitasat slrgette,
ugyanakkor a politikai vezetés egyetlen alkalommal sem hozott olyan horderejli
intézkedéseket, amelynek eredményeképp az orszag vonzereje szignifikans mértékben
csokkent volna. 1973-ban mér kdzel harommillié vendégmunkas élt a Német Szovetségi
Koztarsasagban, akiknek jelentés hanyada allanddo lakcimmel rendelkezett, tehat
egyértelmii volt, hogy letelepedési szandékkal érkezett az orszagba. Az egyre gyakrabban
kialakuld konfliktusok okan a kormany 1973-ban leallitotta a vendégmunkas programot,
amelynek eredményeképp az illegalis bevandorlas ndvekedett meg az NSZK iranyaba. A
legnagyobb aranyban a torok vendégmunkasok kepviseltették magukat az orszagban,
ugyanakkor az 1970 -es évek valsagokkal tlizdelt gazdasaga mar nem volt képes a
foglalkoztatasukra. Politikai dontés sziiletett, amelynek eredményeképp a kormany
tdmogatast fizetett azoknak a torok vendégmunkésoknak, akik csaladegyesités cimen
hazatértek. A t6rok gazdasag azonban nem volt képest megoldasokat kindlni szamukra, igy
a legtdbben illegalis uton visszatértek az NSZK-ba (Gulyas, 2018 ).
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Az idegenellenesség az 1990-es években jelent meg az orszagban erételjesebb formajaban,
amelyet fokozott a két Németorszag egyesitése is. A gazdasagilag l1ényegesen fejletlenebb
keleti tartomanyokbdl egy belsd migracioé indult nyugat irdnyaba, ezzel parhuzamosan
pedig a vendégmunkésok elleni atrocitdsok sz&ma és hevessége is megndvekedett. A
vilagban zajlé valtozasok azonban még nagyobb szdmu menekiiltet iranyitottak
Németorszag felé, a Szovjetunié felbomldsa, a jugoszlav polgarhabora, illetve a
torokorszagi kurdok emberi jogainak megsértése hatalmas tdmegeket inditott meg Nyugat
— Eurdpa orszégai fele, amelyek kozil Németorszag kedvelt célpont volt. A gazdasagi és
tarsadalmi atalakulas negativumai elél menekiil6 tomegek hatasara mar hétmillié folé
emelkedett a bevandorldk szdma az orszagban, amelynek kdvetkeztében a szocidlis ellato
rendszer egyre nehezebb helyzetbe kerult. Az 1993-ban kialakitott menedékjogi
kompromisszum hivatott megallitani a nem kivéanatos témegeket, annak implementaciojat
kovetden Németorszag csak abban az esetben biztositott menedékjogot az érkezdk szamadra,
ha azok azt megel6zéen nem haladtak at olyan orszagon, ahol a biztonsaguk szavatolhatd

volt (Friedery, 2016).

Németorszag esetében a torok vendégmunkdsok bizonyultak meghatdrozd tényezonek,

amely folyamatok megértéséhez sziikséges tisztazni a migracio fajtainak jelentéstartalmat.

> lrreguléris migracio: nem szabalyozott folyamat, amelynek soran a kibocsajtd, a
tranzit és a befogadd allamok nem képesek arra hatast gyakorolni. A célorszag
szempontjabol irregularisnak nevezheté az a bevandorlas, amely nem legalis
korulmények kozott valosul meg. A szabalytalan koriilmények kozott érkezd
bevandorlora az egy, vagy tobb olyan tényezé jellemzd, amelynek okan nem
szabalyos keretek kozott 1ép be a célorszagba, ott nem a szabalyok szerint
tartozkodik, illetve foglalkoztatésa is illegalis. A célorszagba legalisan belépd
bevandorld is illegalis migranssa valhat, ha tartozkodéasi engedélye, munkavéllalasi
engedélye hatalyat veszti.

» Visszatér6é migracio: a kivandorld, miutan legalabb egy évet befogadd orszagban
toltott, sajat dontése alapjan hazatér a kibocsatd orszagba.

» Ideiglenes migracio: a sajatos motivacio altal vezérelt szemely legélisan vandorol
egy, vagy tobb orszagba, majd azt kovetdéen hazatér, esetleg egy kovetkezd

orszagban is letelepedést kisérel meg (Szuhai, 2018).
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A Torokorszaghdl Németorszagba aramlé migracio egy rendkivil sokoldall, Osszetett
folyamat, mivel a legtobb esetben a visszatérd és az ideiglenes migracio jegyeit tartalmazza,
ugyanakkor a korabban megkotott egyiittmiikodések mar kialakitottak azokat a folyosokat,
ahol a vandorlas megvalosult. Méar a 19. szazadban magas szintii egyiittmiikodés allt fenn a
két orszag hadserege kozott, a torok és néemet tisztek a tapasztalatcseréken tul személyesen
is igyekeztek megismerni €s elsajatitani a masik orszag katondira jellemzd taktikakat,
felmérni a kiképzések eredményessegét. A 20. szdzad masodik felében a megkotott
vendégmunkés egyezményeknek koszonhetéen egyre nagyobb csoportok indultak a
gazdasagi értelemben kedvezdtlen helyzetben 1€v6 eurdzsiai dllambol a kontinens nyugati
orszagaiba, elsdsorban az NSZK-ba. Az elsé ilyen migracios szakasz, amely 1961- 1973
kozott zajlott a két orszag kozott, tomeges, alapvetden gazdasagi célti bevandorlas volt. A
maésodik szakasz (1974- 1986) soréan a legtobb esetben a csaladegyesités volt a bevandorlas
{6 célja, majd a harmadik szakaszban (1987- 1990) a menekultek érkeztek Németorszagba.
Erdekesség, hogy a negyedik szakasz (1990 utan) a visszatéré migracié szakasza, azaz
egyre nagyobb szdmban voltak azok a torokok, a képzettséget, képesitést szerezve
hazatértek Torokorszagba (Szuhai, 2018).

A 2013-as év ismét intenziv bevandorlasi szakasz kezdetét jelenti Németorszag
torténetében, ugyanakkor ez a migracié mar alapvetéen nem gazdasagi jelentdségli, tehat a
bevandorlok jelentds hanyada nem munkavallalési céllal érkezett az orszagba. A kozel —
keleti és afrikai politikai és gazdasagi valsagok, valamint a polgarhaboruk hatasara soha
nem latott tomegek indultak meg Eurdpa iranyaba, azon belil is preferdlva a fejlett nyugat-
eurdpai orszagokat. A migracios hulldm napjainkban is tart, egyre tobb konfliktust és
problémat gerjesztve az tdbbségi tarsadalom és a bevandorlok kozott. A kezdeti kedvezo
fogadtatds napjainkra mar jelentds mértékben atalakult, és bar az Eurdpai Unid hivatalos
migracios politikdja tovabbra is a bevandorldék befogadasara és integralasara biztatja a
tagallamokat, napjainkban egyre inkabb nyilvanvaldva valik, hogy ez a bevandorlas nem
feltétleniil hoz kedvezd valtozasokat a befogado allamok életében (Gal, 2015).

A helyzet stlyossagat, a gazdasagi és tarsadalmi problémak jelentdségét szemlélteti az a
tény is, hogy Angela Merkel, német kancellarasszony, aki a kezdetek soran lelkes hive volt
a bevandorlasnak, kijelentette, hogy az integracioés folyamatok sikertelenck, az érkezo

bevandorloknak nem célja a német tarsadalom normainak elfogadasa (Csiki, 2012).
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1.3.A migracio6 gazdasagi es tarsadalmi hatasai

A nagy tomegeket mozgatd vandorlasok meghatarozoé tényezoként azonosithatok mind a
kibocs4jtd, mind pedig a befogadé allamok gazdaségi és tarsadalmi tényezdit illetéen, mivel
a bevandorlok szama, képzettsége, attitiidjeik jelentés mértékben befolyasoljak a tobbségi
tarsadalom hozzaallasat a migraciohoz, ugyanakkor a kiinduld orszag életében is
valtozasokat inditanak el. A Németorszagba iranyuld bevandorlasi hullamok vizsgalata
soran mar lathattuk, hogy szdmos tényez6 kdlcsonhatasanak eredményeképp értelmezhetd
a befogadés sikere. Ezzel parhuzamosan a Franciaorszagba iranyuld bevandorlas esetében
is azonositasra keriilt a gazdasagi és tarsadalmi tényezd, amely arra késztette a volt
gyarmatbirodalom orszagainak lakossagat, hogy Uj egzisztenciat keressen. Munkam
kovetkezO szakaszaban a bevandorlas gazdasagi és tarsadalmi hatasait veszem gorcsé ala,

kiemelt figyelemmel a két vizsgalt orszagban tapasztalt valtozasokra.

A migréacid elméleti megkozelitéseinek vizsgalata alapjan azt tapasztalhatjuk, hogy mar a
belfoldi vandorlas is jelentds gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat generalhat, ugyanakkor
a nemzetk6zi migrécié szinte minden esetben relevans hatasokat gyakorol a kibocsajté és a
befogadd orszag gazdasagi és tarsadalmi jellemzbire egyarant. Ezzel parhuzamosan nem
feledkezhetlink meg azokrél a migransokrdl, akik biztonsaguk érdekében hagyjak el
sziilofoldjiiket. Esetiikben gyakori jelenség, hogy akér illegalis uton is bejutnak a
celorszagba, mivel nincs vesztenivalojuk, igy a torvények megszegése, be nem tartdsa
gyakorlatilag nem okoz esetiikben problémat. Annal toébb konfliktus forrdsa lehet az
illegélis, de gyakorta a legalis migracio is, foképp abban az esetben, ha a célorszag tobbségi
tarsadalma és a bevandorlok kozott ellentétek fesziilnek. Az ellentétek lehetnek faji, vallasi,
politikai vagy kulturdlis eredetiiek, feloldasuk gyakorta lehetetlennek bizonyul, f6képp a

nemzetkdzi, interkontinentalis migracio esetében (Fleischer, 2017).

A két orszdg migracios jellemzdinek bemutatasa soran megéllapitast nyert, hogy a
bevandorlok jelentds hanyada alapvetden eltérd kultarat ¢és wvallast képviselt. A
Franciaorszdgba a gyarmati orszagokbol iranyulé bevandorlas jelentds kulturalis
ellentéteket generdlt, ezzel parhuzamosan nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a
migransok orszagait a francidk évszazadokon keresztil kizsdkmanyoltdk. Németorszag
esetében a torok bevandorlas az eltérd kultira mellett még vallasi ellentéteket is magéban

hordozott (Kovats, 2013).
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A francidk az okai a nyomorusdignak. Ha az ember elfoglal egy orszagot és
bemagyarazza az embereknek, hogy egyedil a francia életmdd a helyes, akkor azt is
tudomasul kell venni, hogy ha egyszer elmegy, akkor kaoszt hagy maga utan. Minket még
hivtak, nem hivatlanul jottink. De még ma is jonnek Gjabbak, és Franciaorszagnak ezzel
meg kell birkéznia.” (Milborn, 2008: 103). A Malibol — volt francia gyarmat — szarmazé
1d6s férfi véleménye hiien tiikrozi azokat a tarsadalmi problémakat, amelyek Franciaorszag
esetében keriiltek felszinre a bevandorlok részérdl. A volt gyarmatok lakossaga tehat ugy
értékeli, hogy a franciak felelések tetteikért, ha évszazadokon Kkeresztil a sajat
életforméjukat igyekeztek rakényszeriteni a megszallt teriiletek lakossagara, akkor nincs
joguk ahhoz, hogy azt kovetden magukra hagyjak 6ket. Ezzel pArhuzamosan a kozvélemény
még a mar Franciaorszagban sziletettet, a migrans csaladbdl szarmaz6 gyermekeket is

bevandorloként kezeli az egyértelmii jogi statusz ellenére (Vajkai, 2015).

A Franciaorszagba iranyul6 bevandorlas tényezéinek ismertetése soran lathattuk, hogy a
20. szazadi torténelem soran tobb esetben felerdsddtek a nemzeti hangok, a bevandorlés,
idonként pedig konkrétan az idegen ellenes megnyilvanulasok. A befogadd tarsadalom
elvarasainak, értékrendjének nem megfeleld szinten torténé elfogadasa és kovetése mar
onmagaban okot adhat a bevandorlasellenes érzelmek novekedésére, amennyiben ez a
helyzet gazdasagi krizissel parosul, nagy a valdsiznlisége annak, hogy konfliktusok
alakulnak ki a két tabor tagjai kozott. Az ellentétek kialakulasanak esélyét tovabb noveli,
haa bevandorlok diaszpdrakban elnek, gyakorlatilag sajat magukat szegregélva igyekeznek
megorizni  vallasi, kulturalis identitasukat, apolni hagyomdényaikat. A szandékolt
elkilénulés mar 6nmagaban problémak forrasa, mivel a befogado tarsadalom tagjai szamara
sértd, hogy a bevandorlok nem hajlanddk azonosulni az altaluk kozvetitett értékrenddel, az
integracio ellen munkalkodva 6rzik tradicidikat. Ennek ellenkezdje figyelhetd meg a kozeli
orszagokbol érkezett bevandorlok korében, akik alapvetden azonos kultura és értékrend
mentén éltek a Kkibocsajtd orszagukban is. Szamukra a befogadd orszag tarsadalmaba
torténd tokéletes beilleszkedés — asszimilacio — lehet a végleges cél, mivel altala lesznek

képesek elérni az elvart tarsadalmi megbecsulést (Halasz, 2009).

Mar a 20. szazad masodik felében is el6fordultak szélsdséges megnyilvanulasok — Vichy-
kormany — a bevandorlok elleni intézkedések soran, ugyanakkor altalanosan
megallapithatd, hogy a legtobb esetben a gazdasag terén bekdvetkezd negativ hatasok
irdnyitjak ra a tarsadalom figyelmét a problémaékra. A 21. szazadban megjelené migracios

valsag kezelése Franciaorszag szamara is komoly kihivast jelentett, mivel a tobbségi

15



tarsadalom a kordbbi — 2008-as — gazdasagi valsag hatasa alatt jelentds bevandorlas,- €s
idegenellenes attitidoket képviselt. A kormany politikaja igyekezett megfelelni a lakossag
elvarasainak, ezzel parhuzamosan eleget tenni az Eurdpai Unid altal megfogalmazott
elvarasoknak is. A mérsékelt politika természetesen a bevandorlas ellenes tényezdk
hangosabb megnyilvanuldsat vonta maga utén, kuléndsképp a migransok altal elkdvetett
robbantdsos merényletek, 16fegyverrel és késsel elkovetett tamadasokat kovetéen. A
muszlim kozosségek korében is ambivalens tényezokkel talalkozhatunk, mivel egyrészt
hangoztatjdk a beilleszkedés sziikségszeriségét, masrészt pedig a sajat identitas

megtartasat, a tradiciok apolasa iranti elkdtelezettséget (Koller, 2008).

Az Europai Unid bevandorlaspolitikaja is gyokeresen atalakult az ezredfordulon, latva az
egyre szaporodo konfliktusokat, az irdnyelvek a korabbi migréciét tdmogaté tényezok
helyett egyre inkabb az ellendrzott folyamatokat timogaté elképzelések irdnyaba mozdultak
el. A tarsadalmi tényezOk Franciaorszagban tehat alapvetden negativ tapasztalatokat
jeleznek a bevandorlas, illetve a befogadd lakossag kontextusaban, mint arra mar fény
dertilt, sulyos ellentétek fesziltek a tobbségi tarsadalom tagjai és a bevandorlok kozott,
amelyek még abban az esetben is fennmaradtak, ha a mar az orszagban sziletetett, tehat
jogi értelemben nem bevandorldk eseteit vessziik figyelembe. Az ezredfordulot megel6z6
migracios hulldamok mozgatérugdja a munkakeresés volt, majd a csaladegyesités valt a
vandorlasok f6 motivacidjava. A 21. szazadi migracid esetében azonban egyre gyakoribba
valt a terrorcselekmények megvalositasa, a szervezett biindzés, valamint a szocidlis
ellatorendszer altal kinalt kedvezd lehetdségek kihasznalasa. A migracios folyamatok
céljainak és tényezdinek megitélése értelemszeriien nem valosulhat meg fehéren — feketén,
az arnyalatok mindig jelen vannak, ugyanakkor az elmult hlsz év soran egyre gyakoribba
valt konfliktusok és megoldatlan problémék alapjan le kell vonni a kdvetkeztetéseket,
miszerint a napjainkban is Eurdpaba érkez6 bevandorlok meghatarozo hanyada esetében a
konstruktiv tényezk nem lelhetdk fel. Ertelemszertien ez a megallapitis nem azt akarja
jelenteni, hogy minden migrans terrorista, vagy kizarélag a segélyek altal biztositott
megélhetés miatt igyekszik Europaba, de a szandékok vizsgalata és az ellenérzés, sziirés

szlikségességét mindenképp alatamasztja (Murray, 2018).

A tarsadalmi fesziiltségek forrasa tehat alapvetéen az eltéré kultura és eltérd vallas altal
gerjesztett meg nem értés, ugyanakkor az integracio teljes elutasitasa ravilagit arra, hogy a

napjainkban Eurdpaba aramlé néptdmegek nagy valosizniiséggel csak a jolét miatt érkeznek
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a kontinensre, a vandorldas motivaciojaként megfogalmazott ldézés ténye nagy

valészinliséggel nem bizonyithat6 (Drabik, 2017).

Németorszag esetében is problémak forrasa volt, illetve napjainkban is az az eltér6 vallas
és kultara. Bér a torok vendégmunkésok a legtobb kutatds eredményei szerint magasabb
szinten integrélédtak, mint a Franciaorszagba aramlo gyarmati lakossag, az a tény, hogy
napjainkban is diaszporakban élnek a bevandorlok, arra enged kovetkeztetni, hogy a
tarsadalmi tényezOk terén hianyossagok tapasztalhatok. Annak ellenére, hogy Németorszag
kvazi mintakent szolgalt az integracios folyamatok terén, a kézelmultban napvilagot latott
tanulméanyok arra engednek kovetkeztetni, hogy a tarsadalmi fesziltségek kezelését illetéen
korantsem képes olyan sikereket felmutatni az orszag, mint az eddig a kdztudatban
megfogalmazddott. A kozbeszéd koradbbi altalanosan elfogadott paradigmaival szemben
napjainkban sem beszélhetlink egységes német tarsadalomrol, illetve nem szegregalt
muszlim k6zosségekrodl, akik nem tudnak és nem is szeretnének beilleszkedni, elfogadni a
tobbségi tarsadalom normait, ertékrendjét. Ennél Iényegesen arnyaltabb képet kapunk, ha a
vizsgalat soran figyelmet forditunk a masodik generécios, tehat mar Németorszagban

szuletett, nemet allampolgarokra (Csiki, 2012).

A kutatasok, amelyek 2005 ota teszik lehetdvé a migrans szarmazas nyilvantartasat a
statisztikai elemzések soran, arra engednek kovetkeztetni, hogy a tarsadalmi szegmentéacio,
rétegzddés Iényegesen Osszetettebb képet mutat, mint amilyet a korabbi analizisek képesek
voltak vazolni. A kutatds sordn — 2012- Németorszagban €16 bevandorléd leszarmazottak
szama elérte a 16 millios értéket, amely a teljes bevandorld népesség kozel egyharmada-
32,5%- igy megallapithatd, hogy a migransok mar Németorszagban sziletett gyermekei
rendkivil széles tarsadalmi szegmensét képviselik a teljes népességnek. A muszlim vallas
és tradiciok alapjan nevelkedett bevandorlé leszarmazottak kérében a vallas gyakorlasa mar
nincs olyan szinten, mint szileik korében, ennek ellenére megallapithatd, hogy a
diaszporakban €16 kozosségek tagjai korében az iszlam torvényei érvényesiilnek. Az
integracio valamely fokara eljutott muszlimok kozott is sokan gyakoroljak vallasukat, az
anyaorszagbol hozott kulturdlis értéekek és tradiciok mentén élik mindennapjaikat,
ugyanakkor a széls6séges megnyilvanulasok a diaszpdrakban ¢élok korében lényegesen

gyakrabban bukkannak fel (Csiki, 2012).

A téarsadalmi tényezOk tekintetében tehat szamos hasonldsag tapasztalhatd, ugyanakkor a

két orszag bevandorlaspolitikajanak hataséra eltéro attittidokkel is talalkozhatunk.
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A gazdasagi hatasok vizsgalata soran szintén ambivalens tényezokkel talalkozhatunk, mivel
a migraciora befolyast gyakorld6 makrogazdasagi tényezok, illetve a mikrokornyezet altal
generdlt valtozasok egyarant hozzajarulhatnak a vandorlashoz, ugyanakkor a folyamatok a
kiegyenlitddés megvalosulasa utan reverzibilissé valhatnak. Tételezziik fel, hogy egy adott
orszagban jelentds munkaerétobblet van, amelynek kovetkeztében a bérszinvonal
értelemszerlien alacsony lesz. Egy masik orszagban minimalis munkanélkiiliség mellett
markéans kereslet tapasztalhaté a munkaer6 irant, amelynek kovetkezménye a bérszinvonal

emelkedése (Hautzinger et. al. , 2014).

Torvényszerii, hogy amennyiben lehet6ség nyilik a valtozasokra, a kisebb bérszinvonalu
orszagbol a magasabb jovedelmeket kinalo orszagba aramlik a munkaeré. Meghatarozott
kivandorlas- bevandorlas megvalosulasat kovetéen a befogadd orszag munkaerdpiacai
telitddnek, amelynek kovetkeztében a bérek csokkennek, a kibocsatd orszag
munkaerépiacain pedig hiany keletkezik, amelynek egyenes kovetkezménye a bérszinvonal
emelkedése. A megoldas kézenfekvd: cirkulacidés migracio, a sziikségletek, a kereslet és a
kinalat egyensulyanak megvalositasara valo torekvés. Ezek dnmagukban csak a gazdasagi
motivaciok alapjan leirhatd képletek, egy migréacios folyamat soran tébb mas tényezo is
befolyasolni fogja a mobilitdst. Abban az esetben, ha a befogadd allam szocialis
ellatorendszere képes kompenzalni a munkaerdpiac valtozasai, ingadozasai okdn megjelend
jovedelemkiesést, a bevandorlé nem fog arra térekedni, hogy a hiannyal kiizd6 kibocsajto
orszagba visszatérjen, hacsak nincs egyéb olyan motivécidja — csalad, egyéb kotelékek —
amelyek indikatorként megjelennek (Hautzinger et. al., 2014).

A munkaerdpiac valtozasai tehat alapvetden kismértékben gyakorolnak befolyast a
hazatérésre, ugyanakkor szamos olyan tényez6 befolyasolja a bevandorlast. amely
alapvetéen gazdasagi faktorokra vezetheté vissza. A gazdasdgban zajlé folyamatok —
konjunktura, stagnalas, recesszi6 — meghatarozonak bizonyulnak a bevandorlaspolitika
kialakitasaban. A  fejlédés értelemszerlien munkaerdigényt general, amelynek
eredményeképp a dontéshozok szaméara nincs mas lehetdség, mint a befogadas.
Németorszag masodik vilaghabords ndvekedeseben kiemelt szerepet jatszottak a
vendégmunkasok, akiknek jelent6s hanyada a késébbiek soran bevandorlova valt. A
recesszio idején a kedvezétlen gazdasagi folyamatok a tarsadalomban is negativ reakciokat
valtanak ki. A munkahely , a megélhetés féltése teljes mértekben emberi reakcio, amelynek

kovetkeztében azok a tarsadalmi rétegek kertilnek kritikus helyzetbe, amelyek alapvetéen
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nem képezik a tobbségi tarsadalom szerves részét, illetve az integrécids folyamatok sorén
is hianyossagok tapasztalhatok (Sik, 2012).

A migracio bemutatasa soran mar lathattuk, hogy a gazdasag fejlédésében a bevandorld
tomegek jellemzden aldrendelt szerepet jatszanak, a migracié tdmogatasanak célja az
anyaorszag tarsadalmanak kedvezé valtozasainak megvalositasa. A bevandorlok gyakorta
alantas, alacsony képzettséget igénylé munkakoroket toltenek be, amelynek f6 oka, hogy
biztositsdk a befogadd orszag tarsadalmat képviselok eldére jutdsat, karrierjiikk épitését.
Osszességében tehat megallapithatd, hogy a vizsgalt két orszag esetében — kiilénosen
Franciaorszagban jelentek meg élesen az eltérések — a migracios politika kialakitasa
alapvetden gazdasagi érdekek mentén tortént meg. A tarsadalmi problémak, konfliktusok
hattérbe szoritdsa is politikai dontésként értelmezhetd, mivel a gazdasdg aktudlis
allapotanak megfeleléen, a felmeriild érdekek mentén tamogattak, vagy itélték el a

migraciot a kormanyon 1évo partok.
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2. INTEGRACIOS POLITIKA

A vendégek s a jovevények akkora hasznot hajtanak, hogy méltan allhatnak a kirdlyi
méltosadg hatodik helyén. Hiszen kezdetben gy ndvekedett a romai birodalom, Ggy
magasztaltattak fel és lettek dicsoségessée a romai kiralyok, hogy sok nemes és bélcs aradt

hozzajuk killsnb-kulonb tajakrol. 2

Az els6 magyar alkotmanyként is aposztrofalt Szent Istvan kirdly intelmei Imre hercegnek,
fianak adott tandcsai jol szemleéltetik, miként vélekedtek a régi korok uralkoddi a
bevandorloktol. A migracio a torténelem hajnalan az ismeretek, a tudas atadasanak
meghatarozé tényezéje volt, az idegenek, vandorok hoztdk magukkal azokat a
technologiakat, amelyek a fejlédés zalogai voltak. A torténelem szdmos példat mutat
szamunkra, milyen fontos volt régen az idegenek fogadasa, letelepitése és beépitése a
tarsadalomba. Az integracios politika alapja tehat az idegenek altal hajtott haszon, a mely a
gazdasag és a tarsadalom fejloddésében tapasztalhato. Munkdm kovetkezd szakaszaban
ismertetem azokat a tényezOket, amelyek meghataroztak a két orszag integracios politikajat,

a bevandorlok tarsadalomba torténd beillesztése érdekében folytatott tevékenységeket.

2.1.Franciaorszag

A francia integracios politika kezdeti f6 iranyvonala az asszimilacio volt. Az asszimilacié
— a bevandorl6 népcsoportok beolvadnak a befogad6 tarsadalomba, feladjak identitasukat,
értékrendjik és kultarajuk hattérbe szorul, az Uj haza tobbségi lakossaga altal elfogadott
normak keriilnek el6térbe- megvaldsitdsa. A modern kori Eurdpa szinte minden allama a
migracios korszak kezdete soran— a 20. szazad — arra torekedett, hogy a bevandorl6
népcsoportokat asszimilalja. A nyelv, a kultira és az ideoldgiai elkotelezettség
egységesitése alapvetden jelent meg a bevandorlokkal szemben, akik a legtobb esetben csak
a kiilséségekben vették fel a befogadd tarsadalom attitiidjeit. Sajat kdzosségen belil —
jellemzOen diaszpoérakban ¢éltek — a régi szokasok, hagyomanyok, tradiciok és vallas

maradtak mérvadok, igy is Orizve az identitast. A megallapitas foként az eltérd kultirabol

1 Szent Istvan kiraly intelmei Imre herceghez. https://mek.oszk.hu/00200/00249/00249.htm Letdltés ideje:
2020. 05. 19.
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érkezd, jellemzdéen muszlim vallasu kozosségek esetében bizonyult helytallonak

(Hautzinger et. al., 2014).

Az asszimilacios térekvéseknek alapvetéen két formaja kiilonboztetheté meg, az amerikai
tipusu, olvasztotégely jellegt, illetve a francia modell. Az amerikai modell alapja a pozitiv
diszkriminacio, amely olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek képesek biztositani a
bevandorl6 csoportok felzarkoztatasat. A modell miatt is nevezték az Egyesiilt Allamokat a
lehetdségek hazajanak, mivel szarmazasra valo tekintet nélkiil biztositott érvényesiilési
lehetdségeket a migransok szamdara. A francia modell ennél lényegesen sziikebb keretek
kozott értelmezte az asszimilacié fogalmat, mivel a kisebbségi kozOsségek teljes
beolvasztasaval, kvazi megsziintetésével igyekszik elérni, hogy azok allamként
funkcionaljanak az allamon belil. A kisebbségi — integracids — politika minden bevandorld
szamara felajanlja a francia nemzethez vald tartozas lehet6ségét, ugyanakkor nem alkalmaz

pozitiv diszkriminaciot velik szemben (Kovacs & Vidra, 2004).

Az asszimilacio csak azokban az idGszakokban jellemezte a francia amikor a gazdasagi
érdekek érvényesitése érdekében szilikségessé valt a bevandorlas tamogatésa. Az integracio
szélsOséges megvalositasa mellett a bevandorlasellenes iddszakok soran az agressziv
rasszizmus, a bevandorlok megbélyegzése jellemezte a francia belpolitikat. Mar 1853-ban
napvilagot latott, a francia nacionalistak korében rendkiviili népszeriiségnek orvendett
Gobineau Tanulmany az emberi fajok egyenlGtlenségér6l cimii konyve. A foképp a
feketékkel szemben megnyilvanul6 ellenséges aspektus a késobbiek soran is a rasszista,
bevandorlasellenes politikai és tarsadalmi nézetek alapjait rakta le. Az antiszemitizmus
szintén meghatarozdonak bizonyult a bevandorlok ellen fellép6 politikai tényezok szamara.
Az idegengytildlet a 20. szdzad elso feleében gyakorta manifesztalodott rasszista timadasok
formajaban, amelyek ideol6giai alapjai tartalmaztak tovabba a gyarmatok feladasa iranti
igényeket is. A gazdasagi értelemben meghataroz6 gyarmatbirodalom a nacionalistak
szamara elfogadhatatlan volt, mivel amellett, hogy potencialis bevandorlas lehetdségét
hordozta magaba, az 0Osi ellenség, Németorszag elleni kiizdelem részérél vont el
er6forrasokat. A masodik vilaghaborut kdvet6 gyarmati fuggetlensegi kisérletek is markans
hatdst gyakoroltak az orszag integracidés politikdjara, mivel a korabban francia
egyenruhaban harcolé afrikai katonak semmilyen kedvezményben nem részesiiltek az

anyaorszag részérdl (Ferwagner, 2017 In: Beseny6 & Miletics, 2017).
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A harkik, a francia hadseregben harcol6 algériai szarmazasu katonak és csaladjaik eleinte
kedvezményeket élveztek a francia hatosagok részérél, am amikor Algéria is a fliggetlenség
Gtjara lépett, nem engedélyezték szamukra az orszagban vald letelepedést. A francia
kormanyzas tavozasat kovetden a korabban Franciaorszagért harcolo katonakat és
hozzéatartozoikat is sz&mos atrocités erte. Akik szdmara mégis engedélyezték a letelepedést,
katonai felligyelet alatt &ll6 tdborokban zsufoltdk Ossze, hangsulyozva, hogy a francia
muszlimok nem eshetnek egyforma elbiralas ala az eurdpai lakossaggal, 6k kizardlag
meneklt statuszban tartézkodhatnak az orszagban. Az 1970-es évekre a De Gaulle altal
képviselt integracids politika tarsadalmilag elfogadhatatlannd valt a migraciot ellenzd
rétegek tagjai korében, annak ellenére, hogy még uralkodo6 nézet volt az olcsé és képzetlen,
de a gazdasag szempontjabol meghataroz6 vendégmunkasok sziikségességét hangoztatd
szemlélet az orszdgban. Az ellentétek kialakuldsa fOképp annak ismeretében érthetd
nehezen, ha figyelembe vessziik, hogy a gazdasag és a bevandorlok igényei alapvetoen
fedték egymast, azaz a migransok szamara a munka és lakhatas lehet6sége elégségesnek
bizonyult (Ferwagner, 2017 In: Beseny6 & Miletics, 2017).

A tarsadalom bevandorlassal kapcsolatos ambivalens attitiidjeit jol szemlélteti, hogy az
1970-es években lezajlott kozvéleménykutatas eredményei szerint a lakossag korében 64%
volt azok aranya, akik Ugy vélekedtek, hogy a bevandorlas kiemelt problémat jelent a
francia nemzet és Franciaorszdg szamara, ugyanakkor 59% véleményében az
fogalmazodott meg, hogy a soksziniiség alapvetdéen gazdagitja az identitds fejlodését.
Megaéllapithatd tovabba, hogy a francia bevandorlaspolitikat és az integréciés
er6feszitéseket nagymértékben befolyasolta az a tény, hogy az orszagba alapvetéen nem
volt nagyobb mértékii Gj bevandorlas, mint Nyugat — Europa tobbi allamaba, ugyanakkor a
mar francia allampolgarsagot szerzett migrans sziilok gyermekei révén folyamatosan
novekvé problémakkal kellett szembenézniik. Tovabbi &ltalanos problémaként
fogalmazddott meg , kérdéseket vetett fel az a tény, hogy a masodik generacios migransok
korében uralkodd nézetként fogalmazodott meg, hogy politikai értelemben igényt tartottak
a nemzeti statuszra, tehat a Franciaorszag polgarai szamara biztositott kedvezmenyekre,
kulturalis, vallasi és az identitasban megnyilvanulo értelemben azonban meg szerették

volna drizni sajat attitiidjeiket (Fejds, 1991).

Franciaorszag integracios politikdjanak f6 célpontjai a bevandorlok szadmara
kulcsfontossagu tényezok teriiletei, az oktatas, a lakokornyezet és a munkahelyek. A harom

faktor kozul az oktatds szinterei nevezhetdk a leginkabb fajsulyosnak, mivel a fiatal
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generaciok tagjai korében a sztereotipidk bedgyazottsiga még nem nagy mértékd, igy
véleményuk a tapasztalati (ton szerzett tudason alapul. Tovabbi indikatorként jelent meg
az oktataspolitika szerepe az integracios politikdban az alabbi kérdésekre adando valaszok

miatt:

> Miként lehetséges az oktatasi, képzési rendszer szintjén megsziintetni a szegregaciot
és a diszkriminaciot?

> Milyen sullyal essen a latha a bevandorlok gyermekeinek identitasa, anyanyelve az
intézményi nevelés és a tananyag szintjein?

> Kotelezo legyen a tulstilyban 1évé bevandorl6 érintettségli didkok anyanyelvének
oktatasa a francia alapokkal rendelkez6 didkok szamara is?

» Az arab nyelv oktatasanak kérdései, tehat lehet- e altalanos érvényiien, tehat a
francia gyermekek szdmaéra is kotelez6 jellegli idegen nyelv, illetve értelmezhetd

egyéltalan Franciaorszagban idegen nyelvnek az arab?

Az utolsé kérdés megvélaszolasa kiemelt relevanciaval birt, mivel 1986-ban a bevandorlok
tobb mint negyven szazaléka a Maghreb orszagokbol — Tunézia, Algéria és Marokko-
szarmazott, igy az arab gyakorlatilag az orszag masodik hivatalos nyelveként is
értelmezhet6 volt (Vajkai, 2015).

A tarsadalmi és gazdasagi valtozasok, az eurdpai integracidés folyamatok kibdviilése
szemléletvaltast eredményezett a francia integracids politikaban is. Az Europai Unid
kialakulasa és folyamatos bovitése sziikségessé tette az egyseges szemlélet és keretrendszer
kialakitasat a tagallamokban, annak ellenére, hogy markans eltérések jellemzik a tertiletet a
nemzeti stratégiadk aspektusait vizsgalva. Kilonds mértékben megneheziti az egységes
integracios politika kialakitasat az a tény, hogy a korabbi gyakorlatok alapvetéen eltérd
kornyezetben és kiillonb6z6 szakpolitikai megkdzelitések alapjan jarultak hozzd a
bevandorlok tobbségi tarsadalomba torténd beillesztéséhez. Az alapelv szinte minden
tagallamban azonos volt, miszerint az emberi jogok teljes mértékii tiszteletben tartisa
mellett az identitds, a kultira és a vallds gyakorlas lehetdségeinek biztositasa kotelezd
elvaras a befogadd allamok részérdl, ugyanakkor a bevandorlok kotelessége a tobbségi
tarsadalom értékrendjének elfogadéasa és tiszteletben tartasa. Mar az els6 nagyobb migracios
hullammal érkezd bevandorldk esetében sem lehetett adekvat valaszokat adni a felmeriild

kérdésekre, megoldasokat talalni a problémakra, a konfliktusok feloldaséara, de a 21. szazad
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elején elindult népvandorlas sokkal nagyobb ellentmondasokat hordozott magaban
(Gyeney, 2016).

A 21. szazadban kialakult Gj szemlélet szerint az integracié csupan az egyik szegmense a
tarsadalomba torténd beilleszkedésnek, a végsé cél az asszimilacio lehet. A problémék a
fentiek ismeretében konnyen megfogalmazhatok: miként lehet asszimilalni az egyén, vagy
a kozOsség szintjén azokat a bevandorlokat, akik még az integracio szintjén sem
értelmezhetdk? A vélaszt az Eurdpai Unio integracios politikaja hivatott megadni a kérdést
illetden, ugyanakkor a gyakorlat azt mutatja, hogy elviekben megfogalmazhatok a teenddk,
a gyakorlati kérdések azonban nem minden esetben felelnek meg az elkepzeléseknek. Az
elméletben megfogalmazott dekrétumok az aladbbiakban hatarozzak meg Franciaorszag —

egyben az Eurdpai Unio — bevandorlasi és integracios politikajanak alapelveit:

» Az integracio kétiranyd folyamat, amely a bevandorldk és a tagallamok polgarai
részérdl alkalmazkodast var el, dinamikus, az egymasra utaltsag megértésén alapuld
gondolkodas mentén.

» Az integracié sikerének alapvetd tényezdje az Europai Unio alapértékeinek
megértése és elfogadasa.

» A foglalkoztatas a beilleszkedési folyamat relevans tényezdéje, mivel a kozdsség
elvarja a bevandorloktdl, hogy a gazdasag €s a tarsadalom fejlédéséhez sziikséges
javak megteremtésehez hozzajaruljanak.

> A fogadd allam nyelvének, kulturajanak és értékrendjének megismerése és legalabb
alapvet6 szinten torténé elfogadasa szintén a sikeres integracio feltétele.

» Az oktatasi rendszer jelentdsége kiemelt a fiatal generdciok tagjainak paradigmait
illetéen, igy értelemszerien a bevandorlok részér6l is elvarhatd, hogy részt
vegyenek az intézmenyi képzésekben.

» Adiszkrimindcio és szegregacio mindkét tényezo részérdl elfogadhatatlan, a magan
és kozjavakhoz valé hozzaférés a tagallam torvényei altal szabalyozott modon

értelmezhetd (Hautzinger et. al, 2014).
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2.2.Németorszag

Németorszag esetében az elsd jelentds integracidés politikai kérdések a masodik
vilaghaborut kdvetd idésszak soran mertiltek fel, amikor a keleti blokk kialakuldsa miatt a
lengyel vendégmunkasok témegei hagytak el az orszagot. Az orszag ujjaepitése nem volt
megvaldsithatd bevandorldk nélkil, mivel a haboru szignifikans mértékben atalakitotta a
demografiai folyamatokat. A férfi népesség alacsony aranya miatt sziikséges volt olyan
migracios politika kialakitasara, amelynek segitségével biztosithatova valt a megfelel6
nagysagu munkaerd jelenléte. A lengyeleket felvalto torok vendégmunkasok rovid id6 alatt
kinyilvanitottdk, hogy a népesség korében elfoglalt aranyuknak megfeleld tarsadalmi és
politikai reprezentéciét varnak el, tehat gyakorlatilag a német lakossaghoz hasonlé, aranyait
tekintve azonban kisebb képviseletet kdveteltek az orszagban. A regularis migrécios
tertleteken meghatarozénak bizonyultak a csalddegyesitési programok, mivel az ipar és a
mez6gazdasag Gjrainditasa érdekében sziikséges munkaerd biztositasa okan a hatdsadgok

gyakorlatilag minden megoldést elfogadhatdnak tartottak (Stepper, 2018).

A masodik vilaghaboru utani idszak sordn az integracios politika kialakitasat tovabb
nehezitette, hogy bar Németorszdg szamara nem volt meghataroz6 a volt
gyarmatbirodalombodl érkezé migracio kezelése, a kialakult helyzet miatt nagyszamu
menekult érkezett az orszagha. A hontalan és Kitelepitett, a kialakuld szocialista
orszagokbdl érkezd, alapvetden német eredetli tomegek kiilonleges statuszt élveztek, a
tobbi, nem német gyokerekkel bird bevandorlokhoz képest szamos kedvezményben
részesiltek. A tobbi bevandorléval kapcsolatban folytatott integracios politika is
meglehetdsen liberalis elvek mentén fogalmazodott meg, mivel az orszdg gazdasaganak
szliksége volt a dél- eurdpai és torok, illetve jugoszlav vendégmunkasokra, az orszagba
torténd bejutés, illetve a munkavallalds nem {itk6zott kiilondsebb nehézségekbe. A
vendégmunkasként érkezd, gyakorlatilag azonban a legtobb esetben a letelepedést preferald
csoportok szamara a nyugatnémet allam minimalis korlatozasokat vezetett be, vallasukat
szabadon gyakorolhattdk, kulturdjuk és hagyomdnyaik 6rzése nem iitk6zott akadalyokba
(Friedery, 2016).

A muszlim kozosségek kialakuldsat eldsegitette, hogy a vallas képviseléi mar

évszazadokkal korabban letelepedtek az orszagban, mivel a 18. szazadi porosz expanzid
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idején a kialakulo birodalom elGszeretettel fogadta az oszman tiszteket, illetve a dezertalt
tatar katonakat, akik az iildoztetés el6l menekiilve jutottak el Nyugat- Europaba. Az els6
vilaghabora soran a két orszag fegyverbaratsaga tovabb fejlodott, am mivel vesztesként
keriiltek ki a vilagégés végén, a kapcsolatokban erdteljes visszaesés kovetkezett be,
Berlinben csak egy minimalis nagysagd muszlim k6zsség maradt. Ezt kovetéen az 1950-
es években kezdddott meg markans mértékli bevandorlds az orszdgba, am az els6
probalkozasok negativ visszhangot keltettek a torok vendégmunkasok korében. A
bevandorlok még abban az esetben sem mindig jutottak megfeleld6 munkahoz, ha a
képzettséglk azt lehetové tette volna. A német munkasok elére jutasanak timogatasa
érdekében alapvetden olyan munkakoroket tolthettek be, amely jelentds életszinvonal

novekedést nem tett lehetdvé (Rostovanyi, 2011).

Az 1973. évi intézkedések — a vendégmunkasok bearamlasanak leallitdsa — paradox
helyzetet teremtett az orszagban, mivel bar kézel 11 millidan hazatértek, a letelepedett
négymilli6 munkas a csaladegyesités révén jelentés nagysagu csoportot alkotott. A
bevandorlok nélkil is bevandorldorszaggd valt NSZK vezet6i pedig elészeretettel
hangoztattdk a nemzetkdzi férumokon, hogy nem tekintik bevandorl6orszagnak magukat.
A memorandumok hangoztattak, hogy az integracio kizarolag a vendégmunkaskent eltoltott
id6 esetében értelmezhet. Ezzel parhuzamosan azonban 1978-ban kialakitasra kerult a
amelyek a biztosi poziciot betdltd politikusoktol érkeztek, figyelmeztettek arra, hogy azok
az 0sszegek, amelyek az aktualis id6szak soran nem keriilnek felhasznalésra az integréacios
politika kialakitasa, a folyamatok finanszirozasa érdekében, a jovOben hatvanyozottan
jelentkezni fognak, de akkor mar a reszocializacio, illetve a rendfenntartas koltségeiként.
Bar nem képezte a kdzvetlen integréacios politika szerves részét, de a fiatalok munka
vildgaba torténd bevezetése érdekében megvaldsitott program kiemelt szerepet jatszott a
folyamatokban. A jellemzéen torok eredetli fiatalok — a vendégmunkasok gyermekei —
szdméra inditott projektek célja egyértelmiien az volt, mar fiatalon képesek legyenek
beilleszkedni a tobbségi tarsadalomba, ugyanakkor a korabban jellemzd kirekesztés ne

okozzon problémat szamukra (Friedery, 2016).

A paradox helyzetben rejlé problémak ekkor mar erételjesen a felszinre kerultek, mivel a
csaladegyesités okan érkezokkel egyiitt az orszag teljes népességébol 6,4% - 3,5 millio {6
— kalfoldi allampolgér volt. Az arany alig harminc év alatt 9% értékre novekedett, amely

napjainkban is aktualis értéknek tekinthetd. Természetesen ezek a szamok csak a nem német
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allampolgarok szamat és aranyat jelentik, a kdzben allampolgarsagot szerzettek nem
keriltek be a statisztikdkba. A vendégmunkésok bearamlasanak leéllitasa ellenére az 1980-
as években ismét jelent6s nagysagu csoport érkezett Torokorszagbol, ahonnan a katonai
puccs hatasara kialakult politikai helyzet eldl menekiilt el mintegy 60.000 f6 (Rostovanyi,
2011).

Az 1990-es években Gjabb migracids folyamatok zajlottak le, amelyek sziikségesse tették
az integracios politika aktualizalasat. A kozep — kelet — eurdpai allamokban zajlo gazdasagi
¢s tarsadalmi atalakulds lehetévé tette a nyugat irdanydba torténd nyitast, amelynek
eredményeképp a volt szocialista orszagok polgarai korében kezdddott szignifikans
vandorlas. A rendszervaltast kovetéen kialakulé piacgazdasag széles tarsadalmi rétegek
korében idézte elé az egzisztencia elvesztését, az életszinvonal és az ¢életmindség
csOkkenését. A legtobb esetben alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd, képzetlen,
gyakorta hatranyos helyzeti tarsadalmi szegmensek tagjai korében a mobilitas névekedése
egyre tobb esetben a kivandorlasban 6ltott testet. Az Gjraegyesitett Németorszag szamara
bevandorlas kezelése még nem okozott problémat, &m az integracids folyamatok, a politikai
attitldok atalakitasa elkeriilhetetlenné valt. Az Uj torvények, a jogi szabalyozas mér a
modern eurdpai szemléletet tiikkrozte, a bevandorlok szamara biztositotta az egyenld
jogokat, illetve a szocialis biztonsaghoz valo jogot. Ezzel parhuzamosan az Uj szabalyozas

az integracios politika koordinaciojaban is jelents fejlodést hozott (Friedery, 2016).

Az Europai Unid iranyelveinek nemzeti jogba torténd atemelése az alabbi jelentds

valtozasokat idézte eld az integracids politika terén:

> Az integracid meghatarozé tényezdje a bevandorlok és a fogadd orszag polgarai
kozotti kapcsolat intenzitasanak novelése, amelynek ceélja a szegregatumok
kialakulasanak megel6zése. A kozOs forumok, a kultdrdk kozoti parbeszéd
megvalositdsa, a bevandorlok kultirdjanak oktatasba torténd integralasa kiemelt
jelentéséggel bir.

» Az Alapvetd Jogok Chartdja garanciat biztosit a bevandorlok szamdara vallasuk
gyakorlasahoz, kulturdjuk, hagyomanyaik és tradicidik megdrzéséhez, abban az
esetben, ha e tényezok nem ellenkeznek az eurdpai jogokkal, nemzeti torvényekkel,

amelyeket a migransok sérthetetlennek kell, hogy tekintsenek.
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» A bevandorlo csoportok képvisel6i aktivan vegyenek részt az integracios politika
kialakitasaban, aktualizaldsaban, tamogassak az altaluk képviseltek beilleszkedéset
a tobbségi tarsadalomba, kiilénosen a lokalis szinteken.

» Vilagos és egyértelmi célok, mérhetd, kimutathaté eredmények megfogalmazasan
keresztiil jaruljanak hozza ahhoz, hogy az integracids politika eredményessége

értékelhetd legyen (Hautzinger et.al., 2014).

Az integracios politika, amelynek {6 irdnyvonala a muszlim kozdsségek beilleszkedésének
tdmogatasa, az Eurdpai Unid iranyelvei alapjan kerilt atalakitasra a kbzelmalt soran. A
valldsok kozotti parbeszéd struktirajanak kialakitasa és folyamatos fejlesztése elsédleges
tényez6, mivel az iszlam Németorszagban nem Oshonos vallas. A tarsadalmi kohézid
feltételrendszerének kialakitasa csak abban az esetben képzelhet6 el, ha mindkét érintett, a
befogadd és a bevandorlo tarsadalom tagjai képesek arra, hogy elfogadjdk a masik
értékrendjét, ugyanakkor a migransok az eurdpai kultdra altal megfogalmazott alapelveket
sérthetetlennek tekintik. A kozelmdlt soran kialakult konfliktusok a legtobb esetben az
alapvetden valldsi ellentéteken nyugvo, ugyanakkor tarsadalmi és politikai jellegii
ellentmondasok feloldatlansagabol eredtek. Az iszlam szélsdségesek alapvetéen nem
tekintik az eur6pai normakat sérthetetlennek, a vallasi dogmékra hivatkozva hangoztatjak
sajat elképzeléseiket. A nyelvismeret és az intézmeényi nevelés, képzés terén is
ellentmondéasos aspektusok alakultak ki, amelyek eredményeképp Eurdpa szerte komoly
problémak mertltek fel a tagallamok — igy Németorszag is — polgarai, illetve a bevandorlok
kozott (Csiki, 2012).

Az elfogadés, az iszlam, mint Németorszag egyik lényeges épitéelemeként torténd
értelemzése megosztotta a politikai erdket ¢s a tarsadalmat egyarant. Christian Wulff,
korabbi allamelndk a német Gjraegyesités huszadik évfordul6jan, 2010-ben elmondott
beszéde, amelyben az iszlamot a német kultlra szerves részeként aposztrofalta, heves
vitakat valtott ki. Angela Merkel kancellar alapvetéen egyetértett a volt allamelnokkel,
ugyanakkor sziikségesnek tartotta hangsulyozni, hogy a Németorszagban ¢él6 muszlim
kozosségeknek a német jog alapjan kell élnilk, az iszlam jog, a saria alkalmazasa
elfogadhatatlan az eurdpai kultira szdméra. A tarsadalomban is komoly visszhangot keltd
kijelentések eredményeképp kertiltek megfogalmazasra azok a kovetelmények, amelyek

alapjan a német integracios politika eredményességét biztositani lehet:
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» Németorszag nem lehet bevandorld orszag. Az integrécié nem egymas mellett élést
kell, hogy jelentsen, sokkal ink&bb egyuttélést, amelynek alapja az alkotmanyos
rend, a német kultura, a kereszténység, a humanizmus és a felvilagosodas.

> A szakképzetlen munkasokra vonatkozo prognézisok nem jelentik automatikusan a
bevandorlas tamogatasat, a szakképzett munkaerd biztositdsa mar alapvetden
megoldott.

» Az aktualis bevandorlasi rendszer keretszamait nem szabad lazitani, a kvotak
szigoru betartasa kdtelezéen megvalositando eleme az integracios politikanak.

» Az integrécidé szinvonalanak javitasa érdekében a bevandorlasok engedélyezését
megelézéen a szakképzettség mellett vizsgalni kell az integracié iranti
elkotelezettség tényezdit is.

» A Korabbi szabalyozas szigoritdsa szlikséges a csaladegyesitési folyamatok
esetében, a 16 éves korhatart le kell szallitani 12 évre, megkdnnyitve ezzel a

» Azintegraciot megtagadokkal szemben szankcidkat kell alkalmazni, sziikség esetén
a szocialis ellatorendszer altal biztositott tamogatasok megvonasaval is. A
korlatozasok azokra is vonatkoznak, akik csaladtagjaik integréciojat akadalyozzak.

» Az integracio elofeltétele a nyelvismeret. Ennek megfeleléen a német nyelv
ismeretét még a bevandorlas eldtt, a kibocsatd orszdgban vizsgalni kell (Csiki,

2012).

Merkel kancellar, aki a bevandorlas elkotelezett hive, 2005-ben tértént megvalasztasat
kovetden leszogezte, hogy az integracid kiemelt jelentdséggel bir a teljes Németorszagban
€16 tarsadalom szamara. A hosszatavi, sokszinii parbeszéd kialakitasa érdekében szilkséges
a ,,Wilkommenskultur” széles korben torténd elfogadtatasa. A befogadast és integraciot
tdmogatd megkozelitések ugyanakkor csak a tarsadalmi parbeszéd szintjén keriltek
azonositasra, a jogi aktusokban torténd rogzités nem valosult meg. A tag hatarok, amelyeket
a ,,Wilkommenskultur” egyéni értelmezése biztosit, jelentds mértékben hozzajarultak
ahhoz, hogy napjainkban sem beszélhetiink kormanyszinti, hatékony integracios politikarol
Németorszagban. Az aktudlis iranyvonalak leginkabb egy politikai — kulturalis valaszként
értelmezhetdk, amelyeket a megosztott tarsadalom adott a felmeriild kérdésekre.
Elsédlegesen a politikai és tarsadalmi elit &ltal megfogalmazott, a tobbségi tarsadalom altal
altalanosan nem elfogadott es tamogatott folyamatként értelmezhetd, amely minden esetben

az aktualis gazdasagi helyzethez alkalmazkodva fogalmazza meg alapelveit. Az integracios
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politika torvényi hatterét hivatott biztositani a 2005. évi bevandorlasi torvény, amely mar
tobb aspektus alapjan kozelitette meg a bevandorlast. Az integrécid szintjének ndvelése
érdekében megvaldsitott nemzeti jogalkotds harmonizal az unios elvekkel, ugyanakkor

magaba foglalja a német specifikumokat is:

> Integracios kurzusok: a bevandorlast megel6z6en a potencialis jelolt részt vesz egy
képzésen — hatszaz 6ra — amelynek soran a német nyelv mellett elsajatitja a német
tarsadalom kulturajanak elvi alapjait. A kurzus végén vizsga keretében ad szamot
felkésziiltségérol.

» Felndtt tanacsadési program

> Fiatal tanacsadasi program (Friedery, 2016).

Fentiek alapjan megallapithat6, hogy jelentds mértékii hangsuly eltolodés jellemzi az
aktualis német integraciés politikat. A beilleszkedés, az eurdpai tarsadalmi normak
elfogadasanak kotelezettsége jelent meg a kdzelmalt soran a politikai nyilatkozatokban. A
korabbi liberalis gondolkodast felvaltotta a keményebb kéz elve, amely csak abban az
esetben tdmogatja a bevandorlast, ha a migransok képesek elfogadni a tobbségi tarsadalom
alapvet6 értékrendjét. Az 1970-es években jellemz6 multikulturalis megkdzelitések csodje
¢rhetd tetten az 0 paradigmakban, mivel egyre inkdbb nyilvanvalova valik, hogy az
integracid nélkil a befogadd és bevandorld tarsadalom kozotti egyuttélés nem realitas. A
befogadd tarsadalom tagjait veszélyezteté gondolkodas, az iszlam tdrvények, a saria

alkalmazasa elfogadhatatlan a bevandorlok részérél (Csiki, 2012).

A német kormany — az integracioval kapcsolatos attitlidok megismerése érdekében —
felmérést végzett az orszdgban €16 muszlimok korében. A heterogén Osszetételli minta —
elsd, masodik és harmadik generaciés migransok is részt vettek a kutatasban — szinte
egyontetiien azt fejezte ki véleményében, hogy mélyen elitélik az iszlamista
terrorcselekményeket, ezzel parhuzamosan azonban a nyugattal szemben is ellenérzéssel
viseltetnek azért, hogy azonositjak ket a terroristakkal. Ezzel parhuzamosan megallapitast
nyert, hogy a megkérdezettek tobbsége ragaszkodik ahhoz, hogy a befogaddé orszagban
meglrizhesse  kulturalis  értékeit, hagyomanyait.  Ellentmondédsos vélemények
fogalmazdédtak meg az interjuk soran, mivel a megkérdezettek tobbsége — 78%-
szlikségesnek és kedvezoOnek tartja az integraciot, ugyanakkor a sajat hagyomanyokat és
kultdrat nem hajlanddk elengedni Németorszagban sem. A felmérés alapjan levont

kovetkeztetések szerint az integracid sordn olyan kettds identitds kialakitdsa sziikséges,
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amely lehetové teszi a befogadd és kibocsatod allam kulturajanak egyidejii elfogadasat és

gyakorlasat (Csiki, 2012).

A migracios valsag nyoman nyilvanvalova valt, hogy sziikség van egy egysége, megfeleld
jogi hattérrel rendelkezd integracios politika kialakitdsara, mivel a tdrsadalmi fesziiltségek
fokozddéasa egyre nagyobb mértékben magaban hordozta a konfliktusok eszkalalodasanak
lehet6ségét. 2007-ben kerlt kialakitasra a Nemzeti Integracios Terv, amely 2012-ben a
Nemzeti Akcidterv az Integracioért Programként indult el. A projekt a fiatalokra
fokuszalva, az iskolai képzések el6térbe helyezésével igyekezett csokkenteni a tarsadalmi
kiilonbségeket, azzal parhuzamosan pedig megvaldsitani az esélyegyenldség alapelveinek
érvényesitését. A Nemzeti Akcidterv kulcsfontossagu eleme volt a kilfoldon szerzett
szakképzettség Németorszagban torténd elismertetési rendszerének kialakitasa, amely mar
dnmagéaban novelte a fiatal bevandorlok elhelyezkedési esélyeit, tovabba hozzajarult ahhoz,

hogy képzettségiiknek megfelel6 munkakoroket tolthessenek be (Friedery, 2016).

A hatékony integracios politika megvaldsitasat gyakorta hatraltatjak a szélséséges,
nacionalista nemet megnyilvanulasok, amelyek napjainkban is komoly probléméak forrasai.
A nacionalista hangok szerint a torok fiatalok korében igazolhat6d jelenség az iszlam
valldson alapuld felsébbrendiiségi érzés, amely kombindlva a technoldgia negativ
hatdsaival, kiegészillve a megélt diszkriminacioval veszélyek forrasa, mivel magaban
hordozza a szélsGséges, fanatizmusra épiil6 identitas Kialakulasat. A szocialis, politikai és
tarsadalmi tényezokkel egydtt a fenti tényezok jelentés mértékii negativ hatast gyakorolnak
az integraciora, ezzel parhuzamosan taplaljak az egyre erdsodo ellentéteket, amely a két
kultara eltéréseit helyezi elotérbe. A radikalizmus és az idegenellenesség novekedése a
kozelmult soran megvalosult, jellemzden muszlim terroristak altal elkdvetett merényletek
hatasara erdteljesebbé valt, igy az integracio jelentdsége is felértékelddott (Rostovanyi,

2011).

A napjainkban aktudlis integracios politika meghatarozé tényezdinek kovetkezetes
vegrehajtasa lehet a problémak megoldasanak kulcsa. Az oktatasi rendszerben tapasztalhato
diszkriminativ és szegregacids tényezOk megsziintetése mar megfeleld alapot képezhet a
beilleszkedéshez, mivel biztositja a fiatalok szamara az érvényesiilés lehetdségét. A
munkaerdpiacokon torténd szemléletvaltas szintén hozzdjarulhat ahhoz, hogy az eltérd
kultdrak kozeledjenek egymashoz, a bevandorlok képesek legyenek elfogadni az egyetemes

eurdpai kultara alapértékeit (Friedery, 2016).
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2.3.Az integracioés politikdk eredmenyessége és hatékonysaga a ket allamban

Az ismertetés soran megallapitast nyert, hogy a két orszag bevandorlési és integrécios
politikaja szamos ellentétes megkdzelitést tartalmaz, annak ellenére, hogy az Eurdpai Unio
iranyelveinek érvényesitése tekinthet6 mindketté alapjanak. Angela Merkel kancellar, a
befogadas elkotelezett hive, alapvet6en a liberalis politika képviseldjeként értelmezhetd,
mig a francia korméanyok — Sarkozy (2007- 2012) illetve Hollande (2012- 2017) — a
kdvetkezetes migracios elvek mellett foglaltak allast, szigordbb bevandorlasi politikai
irdnyvonalat képviseltek. A 2017-ben hatalomra keriild6 Uj kormany, élén Macron
miniszterelnokkel, megerdsitette, hogy Franciaorszag tovabbra is a szigoru és kovetkezetes
migranspolitika elkotelezettje marad. Az Eurdpai Unid részérdl Franciaorszagra nehezedd
nyomas ellenére sem volt hajland6 Parizs enyhiteni a migracios szabalyozason, amelynek

alapelvei az alabbiak:

» Az illegalis bevandorlas fokozott ellendrzése.
» A menedékkérelmek benyujtasanak egyszertsitése.
» A honositéasi eljarasok felgyorsitasa.

» A sikeres honositas esetében a munkaerdpiaci integracio

A 2018. augusztus 1.-én elfogadott (j menekiltlgyi és bevandorlasi torvény kiemelt
jelent6séget tulajdonit az integracionak, ramutatva arra, hogy mind Franciaorszag, mind
pedig a bevandorlék kdzos érdeke annak gyors, hatékony és eredményes megvalésitasa. Az
integracios politika alapelve, hogy azon bevandorlok esetében, akik hajlandok a
tarsadalomba torténd beilleszkedésre, minden tamogatast meg kell adni a folyamatok
megvalositdsahoz, ugyanakkor az integraciot elutasité személyeket a lehetd leggyorsabban
el kell tavolitani az orszaghol. A szabalyozas lényeges konnyitéseket tartalmaz azok
esetében, akik magasan képzettek, illetve kotelezettséget wvallalnak arra, hogy
Franciaorszagban munkat vallalnak, vallalkozast alapitanak.

Az integracios politika masik meghataroz6 eleme Franciaorszagban, hogy a torvény
paragrafusai alapjan a kormany alapvetden ellendrzése ald szeretné vonni az iszlam vallast,
amely tekintve, hogy az orszaghan mintegy hatmilli6 muszlim él, meglehetdsen nehéz
feladatnak tiinik. Az intézményesitésre iranyuld politika hianyossaga leginkabb abban
érhetd tetten, hogy nem tartalmaz szabalyozast a muszlimok szervezését és ellendrzését
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illetden. Ezzel parhuzamosan felveti az alapvetd emberi jogok megsértésének lehetdségét
is abban az esetben, ha a vallasi meggy6zddés alapjan kiilonbozteti meg az allam polgérait

(Migréacidkutato Intézet, 2018).

A francia integracios politika f6 iranya tehat az ellendrzés altal tamogatott, gyakorlatilag
kényszerintegracio megvaldsitadsa. Az integracios politika esetében a hatarozottsag és a
kovetkezetesség jellemzO, amely a kozelmult eseményeinek — terrortdmadasok -
ismeretében teljes mértékben érthetd és igazolhatd. A Franciaorszagban €16 bevandorlok
korében az integracid sikere relative alacsonynak nevezhetd, mivel az orszdgban a
muszlimok napjainkban is diaszpdrakban élnek, a szegregacio jelen van az oktatasban és a
munkaerdpiacokon egyarant. Szintén fOképp a muszlimok korében jellemzd, hogy
hatranyos helyzetli tdrsadalmi rétegként tekint rajuk a tarsadalom, mivel a beilleszkedés
hidnyossagai okan az alapveté egzisztencialis feltételek kialakitdsa sem tortént meg.
Munka, jovedelem hianyaban széles rétegek a szocialis ellatorendszer tdmogatasara
szadmithatnak csak, amely egyre kisebb mértékben jarul hozza az életmindség javitasahoz.
Az orszagban a masodik vilaghaborat kovetéen szinte folyamatosan jelen voltak azok a
politikai — tarsadalmi tényezék, amelyek bevandorlasellenes véleményeket fogalmaztak
meg. Tobb esetben fordult el6 az elmult fél évszazad soran, hogy az integracié helyett a

szegregacio, esetenként pedig a Kiutasitas jelentett megoldast a problémaéakra (Koller, 2008).

Osszességében tehat megallapithatd, hogy Franciaorszag a legtobb esetben nem az
integraciora helyezte a hangsulyt a bevandorlasi, migracios politika tényezoinek kialakitasa
soran, sokkal inkdbb az orszag gazdasagi és tarsadalmi érdekei alapjan valasztott
irdnyvonalat. Az Eurdpai Unio iranyelveivel szembeni ellenallas is arra enged
kovetkeztetni, hogy Parizs a francia polgarok érdekeit sziikkebb korben értelmezi, mint
Brisszel. Az a tény, hogy Franciaorszag gyarmati multjabol eredéen nagyszamu
bevandorl6 befogadasat valositotta meg, onmagaban kedvezének nevezhetd, ugyanakkor az
integracids politika kialakitasa soran azt tapasztalhattuk, hogy a bevandorldkat nem minden
esetben tekinti egyenlonek. Kulonds mértékben igaz a megallapitasa muszlim vallasu
bevandorlok esetében. Bar az alapveté emberi jogok tekintetében altalaban pozitiv
példakkal taladlkozhatunk, tovabba a vallas gyakorlas Gtjaba sem gordit akadalyokat a
kormany, az iszlam képviseldinek ellendrzésére iranyuld tervek az integracios politika

sikertelensegét jelzik (Migracidkutato Intézet, 2018).
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Németorszag esetében is a muszlimok integracidja jelenti a legnagyobb problémat,
ugyanakkor Berlin alapvetéen mas megkozelitéseket alkalmaz politikdjat illetéen. A
befogadassal kapcsolatos német attitlidok a kdzelmult soran markans valtozasokon mentek
keresztiil, ennek ellenére az integracios politika aspektusai még napjainkban is liberélisabb
elképzeléseket, haladobb gondolatok hordoznak magukban a francia mintahoz képest.
Németorszag problémaja leginkabb abban gyokerezik, hogy az 1980-as evekig
gyakorlatilag fel sem merdilt az integrécids politika kialakitasanak gondolata az orszagban,
mivel teljes mértékben tényként kezelték, hogy vendégmunkéasok vannak jelen az
orszagban, akik abban az esetben, ha a gazdasag visszaesése bekdvetkezik, hazatérnek
(Rostovanyi, 2011).

A migracios és integracios politika kezelése, a kovetkezetes és hatékonysagot eredményez6
végrehajtds esetében komoly problémaként értelmezhetd Németorszdgban annak
sokrétlisége, szerteagazd mivolta, amely jelent6s mértékben megneheziti az érintettek
dolgat. A struktura vertikalis szintjein meghatarozo a szdvetségi allami szint, ugyanakkor a
tizenhat szdvetségi tartomany mar nem egységes elképzelések mentén kezeli az integracio
kérdését, mivel értelemszerlien eltérések talalhatok az érintettség terén. A nagyobb
aranyban bevandorldk altal lakott tartomanyok esetében az integracio relevancidja
természetesen magasabb, mint azokban a tartomanyokban, ahol minimalis a bevandorl6
népesség aranya, igy nagy valoszinliséggel a képviselet sem nevezheté dominansnak. A
vertikalis vonal harmadik szintjén a helyi 6nkorméanyzatok talalhatdk, ezzel parhuzamosan
pedig a horizontalis vonalon a kiilonboz6 szintli allamigazgatasi szervezetek. A harmadik
szint az NGO-k miikodését dleli fel, amelyek nem csupan a bevandorlas, az integracio terén
jatszanak meghataroz6 szerepet, de gyakorlatilag a teljes szocialis szférat magukban

foglaljak.

A vertikdlis vonal vizsgalata sordn azt tapasztalhatjuk, hogy nem létezik koherens, a
koordinacié kontextusaban megfelelden koordinalt integracios politika az orszagban. A
kiforratlansag oka a relative rovid idoben keresendd, mint azt a korabbiak sordn mar
lathattuk, az orszag gyakorlatilag a 21. szdzadban kezdte kialakitani az atfogo, az orszag
teljes tertiletére kiterjedé integracidos politikajat, amelyet azOta is vitdk Oveznek. A
tarsadalom altal nem teljes mértékben elfogadott migracios politika, amely Merkel asszony

bevandorlasparti attitiidjeire alapozott, a kozelmult soran szamos kritikat kapott. Az egyre
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gyakoribb atrocitasok, amelyeket az illegalisan az orszagban tartézkod6 bevandorlok
nevéhez kotnek a hatésagok, a kozvélemény kedvezdtlen valtozasat idézték elé a
bevandorlokkal szemben. Ezzel parhuzamosan megfigyelhetd volt, hogy a muszlim
kozosségek tagjai is elitélik a biinz0, terrorista egyéneket, de negativ modon érinti éket,

hogy a német tarsadalom azokat az iszlammal azonositja (Friedery, 2016).

A két allam integréacids politikdjanak 6sszehasonlitasa soran azt tapasztalhatjuk, hogy mig
Franciaorszag esetében a gazdasagi haszon nevezheté mérvadonak a bevandorlas
engedélyezése vagy tiltdsa esetében, addig Németorszag az integracio lehetdségeire
koncentralva alakitotta ki &llaspontjat a bevandorlassal kapcsolatosan. Ezzel parhuzamosan
megfigyelhetd, hogy az integracios politika elhanyagoldsa mér magadban hordozta a
konfliktusok kialakulasat. Franciaorszag esetében a gyarmattartdé mualt mar magaban
hordozott kotelezettségeket, amelyeknek a politikai erok nem minden esetben tettek eleget,
esetenként pedig olyan allaspontot foglaltak el a bevandorlokkal szemben, amely alapvetd
emberi jogokat is sért. Németorszag szdmara az elsdé nagy migracios hullim még nem
okozott olyan jellegli problémakat, amely az eltéré kultirdk és vallasok taldlkozasaban
rejlenek, ugyanakkor a gazdasagi érdekek érvényesitése okan kialakitott bevandorlés
politika megvaldsitasa soran mar szlikség lett volna az integracios politika kialakitasara is,
de ez nem tortént meg (Rostovanyi, 2011, Vajkai, 2015, Friedery, 2016).
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3. KONKLUZIOK

Mindket orszag integracios politikaja szamos nehezséggel kell, hogy szembenézzen,
amelyek a kozelmult soran egyre élesebbé, égetébbé valtak. A migracios valsag felszinre
hozta azokat a problémékat és ellentéteket, amelyek mar évtizedek 6ta huzodnak a
bevandorlok és az 6slakosok kozott, ugyanakkor az aktualis kormanyok nem voltak képesek
kezelni azokat, vagy épp sajat politikai toke kovacsoldsara hasznaltak fel az ellentéteket. A
szakirodalom feldolgozasa soran megallapitast nyert, hogy alapvetéen mindkét orszag a
gazdasagi érdekek érvényesitése okan jarult hozza a bevandorlashoz, Németorszag esetében
az orszag Ujjaépitése és a novekedés megvalositasa elképzelhetetlen lett volna a
vendégmunkasok nélkil. Az NSZK politikusai nem akartak belatni azt, amit gyakorlatilag
mindenki tudott, miszerint a vendégmunkasok jelentés hanyada letelepedési szandékkal

érkezett az orszagba.

Franciaorszag esetében a gyarmattartdi multbol ered6 — kvazi kotelezettségek — mellett
szintén a gazdasagi novekedés volt a migracios politika f6 motivacioja. Périzs bevandorlasi
politikajat l1ényegesen nagyobb mértékben befolyasolta az a tény, hogy Franciaorszagban
szinte minden iddszakban erdsebb volt a bevandorldsellenesség, mint Németorszagban.
Természetesen a szélsdséges megnyilvanulasok mindkét orszagban zavart okoztak a
bevandorlék integracidjaban, ugyanakkor a német tarsadalom Iényegesen nagyobb
mértékben bizonyult elfogadonak a foként muszlim vendégmunkasokkal szemben.
Meglatasom szerint hiba volt a politikai dontéshozok részérdl, hogy nem alakitottak ki mar
a kezdetek soran integracids stratégiat, majd azt kdvetkezetesen végrehajtva konkrét

politikai irAnyvonalakat.

Az eltérd kulttra és vallas talalkozésa a torténelem soran csak nagyon ritkan hozott kedvezd
valtozasokat a tarsadalomban, ahogy ez nem tortént meg Nyugat — Eurépa orszagaiban sem,
ahol nagy szdmban és aranyban telepedtek le a bevandorlok. Az a tény, hogy a
vendegmunkasok még abban az esetben sem juthattak olyan munkatrdkbe, amely
biztosithatta volna szamukra a megfelelé egzisztencia megteremtésének alapjait, ha
képesitésiik, szaktudasuk arra feljogositotta volna 6ket, mar onmagéaban diszkriminativ
intézkedésként értelmezhetd. Az integracié még a kozel azonos kultardk taldlkozasa soran
is problémas lehet, az egymastol alapveten eltérd kultirak esetében azonban mar magaban

hordozza a sulyos konfliktusok kialakuldsanak lehetdségét.
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A migracids valsag felerdsitette a két szegmens kozott fesziild ellentéteket, amely problémat
sulyosbitotta, hogy amint azt lathattuk, gyakorlatilag egyik allam sem volt felkészllve azok
kezelésére. Németorszag alapvetden nem rendelkezett olyan integracios politikaval, amely
alkalmas lett volna a konfliktusok feloldasara, Franciaorszag esetében pedig a bevandorlas
szigoritdsa jelent meg alternativa gyanant. Ezzel parhuzamosan megallapitast nyert, hogy
az (j bevandorlok altal jelentett problémak mellett a mar korabban letelepedett, mésod,-
harmad generacios bevandorlok esetében felmeriilt gazdasagi és tarsadalmi problémak
kezelését sem képes megvalositani a rendszer. A kdzelmult eseményei, az illegalis
bevandorlok altal elkovetett terrorcselekmények mellett a kozvéleményt jobban
foglalkoztattak azok a biincselekmények, amelyeket a nyugat — eurdpai orszagokban
szlletett, masod, - harmad generacios bevandorlok kovettek el. A terrortamadasok
ramutattak arra, hogy az integracios folyamatok nem valosultak meg, a diaszpordkban €16

muszlimok nem fogadtak el az eurdpai ertékrendet.

A probléma kezelése rendszerszintli valtozasokat igényel mindkét orszag dontéshozoi
részér6l. Lathattuk, hogy Németorszag esetében az G torvényi szabalyozas mar az
integraciora helyezi a hangsulyt, tehat a bevandorlast a német nyelv ismeretéhez, a
beilleszkedési kotelezettseg elfogaddsahoz kéti. Kiemelt figyelmet fordit a fiatal generaciok
szemléletet kialakitani bennilk, amelynek eredményeképp alkalmasak lesznek a tébbsegi
tarsadalom normainak elfogadasara. Franciaorszag esetében a munkaerdpiaci integraciora
helyez6dott a hangsuly, a képzett és iskolai végzettséggel rendelkezd potencidlis
bevandorlok esélyei nagyobbak. Osszefoglalva megallapithatd, hogy az integracios
folyamatok korabbi elhanyagolésa a jelenben és a jovében fog komoly problémét okozni,
mivel a bevandorlo gyokerekkel rendelkez6k esetében a kibocsatd orszagbodl hozott kultara

¢s vallads dominancidja jellemzo.
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4. A KUTATASI KERDESEK VIZSGALATA

A szakirodalom feldolgozésa soran szerzett ismeretek birtokaban elvégzem a bevezetésben

megfogalmazott kutatasi kérdesek vizsgalatat.

1. A két orszag integracios politikai koziil melyik nevezheté eredményesebbnek,

hatékonyabbnak?

A német integracios politika minimalis mertékben eredményesebbnek és hatékonyabbnak
nevezhetd, ugyanakkor lényeges momentum, hogy a két orszag esetében markéns eltérések
tapasztalhatok a bevandorlok, a bevandorlas motivécioi kozott. Franciaorszag esetében a
korai bevandorlas a volt gyarmatok esetében volt értelmezhetd, és mint azt lathattuk, az
arab migransok alapvetden a francidkat hibaztatjdk a kialakult helyzet miatt. A
gyarmatbirodalom koraban a megszallok igyekeztek atadni a kizsakmanyolt orszagok
tarsadalma szdmaéra a sajat identitasukat, attitiidjeiket, majd gyakorlatilag a fliggetlenség
elnyerését kovetéen magukra hagytdk Oket. E tényezé mar magaban hordozza azokat a
feszultségeket, amelyek a franciak és a bevandorlok kozott tapasztalhatok. Németorszag
alapvetéen vendégmunkasokat hivott az orszag Ujjaépitéséhez, a gazdasag fellenditéséhez.
Onként érkeztek, késébb pedig donthettek, hogy hazatérnek, vagy letelepednek az
orszégban.

A gazdasag ciklikussdga jelentés mértékben befolyasolta a bevandorlassal kapcsolatos
attitidoket, mind a politikusok, mind pedig a tarsadalom korében. Lathattuk, hogy
krizishelyzetekben feler6sodott az idegengyiilolet, a bevandorlasellenesség, mig a
konjunkturalis idészakok soran kevesebb konfliktus meriilt fel. A munkahely, a megélhetés
féltése tehat meghatarozo volt a befogadé tarsadalom kdérében is, ennek ellenére a politikai
dontéshozok nem torekedtek koherens és kdvetkezetes integracios politika kialakitasara és
annak végrehajtasara egészen addig, amig a kozelmalt soran kialakult migréaciés hulldm méar
szamos olyan bevandorl6t is magaval hozott, akiknek meg sem fordult a fejiikben az
integracid, céljuk az egyetemes nyugati kultira bomlasztasa. Meglatasom szerint a német
integracios politika napjainkban is aktualis eszkozei kozelebb allnak a realitashoz, ezzel
parhuzamosan nagyobb mértekben megfelelnek a 21, szazad elvéarasainak.
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2. A migréciods valsag kezelése érdekében milyen szemléltvaltozas sziikséges a két
orszég integracios politikéja terén?

A migracios valsag komoly kihivasokat jelent napjainkban egész Europa szaméara. Az
Eurdpai Unid bels6 hatarainak atjarhatosaga szamos olyan személy szamaéra is szabad
mozgast biztosit a kontinens jelentés hanyadan, akiknek szédndékai art6 jellegliek. Az
integracios politika kialakitasa soran lathattuk, hogy Franciaorszag jelentOs szigoritasokat
vezetett be, a szakképzettség meglétéhez, vagy fels6foku tanulmanyokhoz kototte a
bevandorlas lehetdségét. Ugyanakkor ez a szabalyozas nem érvényes a mar kordbban be
vandorolt tarsadalmi szegmensek tagjaira. Meglatasom szerint a krizis kezelésének egyik
f6 eszk6ze a mar az orszagban €16, masod,- harmad generacios bevandorlok helyzetének
javitasa. Mindkét orszagban tapasztalhatd volt a rasszista, kirekeszt0 magatartas, amely
megmeérgezi a két csoport kdzotti viszonyt. A korai integracié jelenthet megoldast a
problémakra, tehat mar az iskolai évek soran sziikséges lenne az egyiittélés szabalyainak
elsajatitasara.

Az integracio alapja a befogadd orszag nyelvének ismerete és a kultdra, az értékrend
elfogadasa. E teriileten is sulyos hidnyossagokat tapasztalhattunk, mivel Németorszag
alapvetéen nem forditott figyelmet a kérdésre, mondvén, csak vendégmunkéasok, nem
bevandorlok érkeztek az orszagba. Franciaorszag esetében pedig a politikai nemzettudat
kiélezettsége generalt fesziltségeket, amelyek eredményeképp napjainkban is sulyos
konfliktusokkal terhelt a francia és az arab francia lakossadg viszonya. A problémak
megoldasa kizarolag parbeszéd utjan képzelhetd el, amelynek lényege a kultirak és
értékrendek elfogadasa. Az identitds kialakitdsa soran meghatarozd jelentéséggel bir a
masik tarsadalom altal képviselt értékek elfogadasa. A napjainkban zajl6 események az
eltérd kultara és vallas kovetkezményeképp alakultak ki, igy a jovoben mindkét orszag
szamara célszer lenne a német minta kdvetése, amely az integraci0 iranti elkotelezettsegre
alapozva hatarozna a bevandorlas engedélyezését, vagy tiltasat illetden. A francia példa,
amely a gazdasagi novekedésben jatszott szerep hangsulyat képviseli, nem jarul hozza a

tarsadalmi integracié megvalositasahoz.
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3. Az Eurdpai Bizottsdg ajanlasainak elfogadasa milyen hatéast gyakorol a két allam
integréacids politikajara?

Franciaorszdg gyakorlatilag ellentmondott az Eurdpai Unié altal megfogalmazott
irdnyelveknek akkor, amikor a befogadés helyett a bevandorlési politika szigoritasa mellett
dontott. A harom korméanyon keresztiill megtartott elvek hatterében a korabbi tapasztalatok
mellett a veszélyeztetés allt, amelyet a migraciés hullammal érkez6 nem kivanatos elemek
hordoztak magukban. Az események csak részben igazoltak Parizs integracios politikajanak
eredményességét, mivel a terrortdmadasok elkovetdi korében tobb esetben mar az
orszagban, vagy mas nyugat — eurOpai orszagban sziletett, ugyanakkor bevandorl6
gyokerekkel rendelkez6 személyek voltak. Az integracios politika eredmeénytelenségét jelzi
az a tény, hogy olyan személyek, akik az adott orszagban szulettek és szocializalodtak, a

vallas nevében terrortdmadasokat hajtanak végre ott.

Tdbb esetben megallapitast nyert, hogy Franciaorszagban és Németorszagban a muszlimok
egyarant diaszpordkban ¢€lnek, amely tény jelentds mértékben befolyasolja az integracid
mindségét. A muszlim kozosségekben tapasztalhato attitidok, a vallds és a kultara
megtartasa, az eurOpai értékrend elutasitaisa mar magdban hordozza az integrécio
sikertelenségét. Abban az esetben, ha tobbségi tarsadalom részérdl kirekesztd
megnyilvanulasokkal talalkoznak a bevandorldk, a bezarkozas tovabb fokozodik. Az
integracios politikak legnagyobb hidnyossdga meglatdsom szerint az volt, hogy nem
torekedtek a bevandorlok beillesztésére, elfogadtak, hogy gazdaségi értelemben
sziikségesek, ugyanakkor egyéb szinteken masodrendii polgarként kezelték Oket, igy

gyakorlatilag nem torekedtek arra, hogy maguk is igényeljék az integraciot.

Ezzel parhuzamosan a bevandorlok részérdl is tapasztalhatok hianyossagok, mivel a
tapasztalatok szerint a muszlim kozossegek sem fejtettek ki olyan munkat, amelynek
eredményeképp a befogadd orszag tarsadalmanak megbecsulését Kivivhattdk volna. A
bevandorlés és az integracio kérdése rendkivil dsszetett, szertedgazé terlilet, amelyben a
kompromisszumok nem minden esetben jonnek létre. A német integracios politika és a
bevandorlast szabalyozd térvények Iényegesen liberalisabb megkdzelitéseket tartalmaznak,
azaz kozelebb allnak az Eurdpai Unio allaspontjahoz, ugyanakkor hangsulyozzak, hogy az
egyliittélés csak abban az esetben képzelhetd el, ha a bevandorlok képesek azonosulni az
egyetemes europai értékrenddel. Véleményem szerint ez a tényez6 lehet a sikeres integracio

kulcsmomentuma.
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OSSZEGZES

Dolgozatomban a migracio és integracio 6sszefliggéseit vizsgaltam, kiemelt figyelemmel a
20. szdzad masodik felében lezajlott folyamatokra Eurdpa gazdasagi értelemben vezetének
nevezhet6 két allamaban, Franciaorszagban és Németorszagban. A két orszagba iranyulo
migracidé tényezOinek feltdrdsa soran megallapitast nyert, hogy mig Franciaorszagba
elsésorban a volt gyarmatok lakossaga érkezett a masodik vilaghdborut kovetd idoszak
sordn, addig Németorszag a Kkitelepitett, német gyokerekkel rendelkezd lakossag
fogadasaval kezdte meg a folyamatokat. A haborut kovetd konjunktira, az orszag
Ujjaépitése mindkét allam szamara problémakat jelentett, mivel nem allt rendelkezésre
olyan mennyiségli munkaerd, amely képes lett volna megvalositani a novekedés okan
felmerilt folyamatokat. Németorszag esetében a vendégmunkas rendszer kialakitasa
jelentette a problémak megoldasat, mig Franciaorszadg a volt gyarmatok lakossaganak

tdmogatasaval kezelte a problémat.

Mindkét allamban jelentds mértékben novekedett a bevandorlok szama és aranya,
ugyanakkor szinte kizarolag, mint gazdasagi tényez6t vették figyelembe Oket, az embert
nem lattdk meg a bevandorlokban. A bevandorlok sem igyekeztek az integracio
megvalOsitasara, igy a tarsadalmi fesziiltségek, az eltérd kultirabol és vallasbol eredd
konfliktusok folyamatosan gyarapodtak. A gazdasagi valsdgok hoztak felszinre azokat a
problémakat, amelyeket a kormanyok, politikusok igyekeztek szényeg ala soporni. A
gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek egyre nagyobba valtak, igy sziikségesse valt az
integracios politika atalakitasa. A két orszag kiilonbozé eszkozokkel igyekezett megoldani
a problémakat, de mint lathattuk, napjainkban mar értékelheté eredményekrdl még nem
szamolhatnak be. Az integréaciés politikdk eredményességének és hatékonysaganak
megitélése értelemszerlien csak torténelmi tavlatbol lesz lehetséges, ugyanakkor a
napjainkban mar érzékelhetd valtozasok alapjan valdsziniisithetd, hogy Németorszag
tényleges integraciora iranyuld, a gazdasagi elemeket masodrendiiként kezel6 torvényi

szabalyozésa vezethet eredményre.
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