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BEVEZETES

Dolgozatom vizsgélt teriilete a magyar-horvat hatdr menti egyiittmi{ikodés fejlodésének és
eredményeinek bemutatdsa a programiranyitis néz6pontjabdl, arra keresve a valaszt, hogy
hogyan segitette elé6 a Magyarorszag-Horvitorszdg IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmikodési
Program 2007-2013 (lasd tovabbiakban Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program / IPA
Program / Program) és annak Kozos Szakmai Titkdrsdga (lasd tovdbbiakban KSZT)
Horviétorszdg EU-csatlakozédsara val6 felkésziilését. A dolgozat nem elemzi a magyar-
horvat hatdr menti programok hatdr menti teriiletre vonatkozo fejlesztési eredményeit,
illetve a megvaldsult projekteket, mert ennek a témakornek a bemutatdsa egy kiilon

értekezést tesz ki.

A 2007-2013-as programozasi idészakban a Strukturdlis Alapokon és a Kohéziés Alapon
keresztiil elérhetd unids forrdsokat hdrom célkitlizés keretében lehetett felhaszndlni.
A 3. célkitlizés, az Eur6pai Teriileti Egyiittmiikodés (lasd tovdbbiakban ETE) {6 célja az
volt, hogy eldsegitse az Eurdpai Unié teriiletének erdteljesebb integracidjit, harmonikus
és kiegyensulyozott fejlodését. Az EU-n kiviili orszagokkal val6 egyiittmiikodést tobbek

kozott az Eldcsatlakozédsi Tamogatdsi Eszkoz (1ast tovabbiakban IPA") tdmogatta.

A Magyarorszag-Horvétorszdg IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program az tj
Eldcsatlakozdsi Tamogatdsi Eszk6z masodik, hatdr menti fejlesztéseket célzd
komponensébdl tdmogatott programok egyike. A Program kozos intézményrendszere
hazdnkban keriilt felallitasra, amelyek koziil a Kozos Szakmai Titkarsag volt felelds a
programlebonyolitds operativ munkdjéért. A Ko6zos Szakmai Titkarsag vezetését lattam el
a kezdetektdl, 2007-t6l 2012 nyardig. Irdnyitdsom alatt keriilt feldllitdsra maga a KSZT,
ekkor alakitottuk ki a sziikséges intézményi és miikodési szabdlyokat, valamint ezen

1ddszak alatt hirdettiink meg hdrom palyazati felhivast a Program keretében.

'IPA: Instrument for Pre-Accession



Az TPA programok megvaldsitdsa sok tekintetben az ETE programok végrehajtisi
mechanizmusdhoz hasonldéan tortént. A hasonlésdg onnan ered, hogy a tagédllami
részvétellel mikodd IPA programok a tagjelolt orszdgokat készitik fel a majdani ETE
programok végrehajtisiara, az IPA program pedig ETE programmd valik abban a
pillanatban, amikor a résztvevd tagjelolt orszdg csatlakozik az Eurdpai Unidhoz.
Tapasztalatom szerint az IPA programok végrehajtasi rendelete (Eurdpai Bizottsdg
718/2007/EK (2007. jinius 12.) Rendelete) az ETE programok végrehajtisi rendelete
(Eurépai Bizottsdag 1828/2006/EK (2006. december 8.) Rendelete) alapjan keriilt
kidolgozasra, ezért a gyakorlatban a tagdllami részvétellel miikodd IPA programok az
ETE programok mellett parhuzamosan mikodd és velik egyfajta szimbidzisban €10
programoknak tekinthetok. Ez kiilonosen annak a ténynek is koszonheté Magyarorszagon,
hogy az ETE és IPA programok Ko6zos Szakmai Titkarsagai egy intézményen beliil
(VATI Nonprofit Kft.) egymas mellett, egymassal Osszehangoltan miikodtek. A
Magyarorszag-Horvatorszdg IPA Program végrehajtdsdnak ideje alatt a tagjelolt
Horvétorszag az EU 28. tagdllamava valt, igy a Program IPA-bol ETE-vé valt 2013. julius

elsejétol.

Dolgozatom megirdsakor lehetdségem nyilik személyes tapasztalataimbol meriteni, hiszen
a VATI Kht. programmenedzsereként mar 2006-t6l feladatom volt a Magyarorszag-
Horvétorszag IPA Program tervezésének magyarorszagi koordindldsa, a Ko6zos Szakmai
Titkarsag vezetOjeként pedig a tervezés sordn megdlmodott Program végrehajtasdnak
megszervezése és lebonyolitdsa voltak a f0 feladataim. A kezdetektdl ldttam hogyan
sziiletik meg egy hatir menti egyiittmiikodési program, milyen kihivdsokon és
nehézségeken kell tdljutni ahhoz, hogy a nagykozonség szamdra érthetd és vilagos
palyazati kiirdsokat tudjunk kozzétenni, betartva a jogszabdlyi eldirdsokat és a miikodés

alapelveit.

Munkatapasztalataimat a sziikséges szakirodalommal, valamint a Magyarorszag-
Horvétorszdg IPA Program legfontosabb dokumentumaival egészitettem ki. A
szakirodalom feldolgozasa kiterjedt a kohézids politikdval foglalkozé elméleti munkakra,
a hatar menti programokrél megjelent kiadvanyokra, elemzésekre €s foly6iratcikkekre, az
Eurépai Bizottsdg szamos publikdcidjara, valamint PhD értekezésekre és az Interneten
elérhetd nyilvanos prezenticidkra is. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program harom

legfontosabb dokumentuma a Programdokumentum, az Irdnyitdsi €s Ellendrzési



Rendszerleirds (Description of the Management and Control System), valamint a
Programértékelés (On-going Programme Evaluation of the Hungary-Croatia IPA Cross-
border Co-operation Programme 2007-2013). A Programdokumentum tartalmazza a két
orszag altal megfogalmazott fejlesztési stratégiat és a végrehajtdsi alapelveket. Az
Irdnyitéasi €s Ellendrzési Rendszerleirds az a dokumentum, ami az intézményi miikodést,
az irdnyitashoz és ellendrzéshez sziikséges szabdlyozdrendszert fekteti le, és csak ennek
eurépai bizottsdgi elfogaddsa utdn kaphatott EU tdmogatdst a Program. A

Programértékelés jogszabaly éltal eloirt értékelés, amelyet kiilsé szakértok készitettek el,

feltarva a Program miikodésének erdsségeit és gyengeségeit.

Kutatdsom sordn a szekunder forrdsok feldolgozdsa mellett az intézményi szereplok koziil
strukturdlt interjut készitettem egy-egy monitoring bizottsagi taggal a Magyarorszag-
Horvétorszdg IPA Program és a Szlovénia-Horvatorszag IPA Program képviseletében,
azzal a céllal, hogy a két program miikodési tapasztalatait Ossze tudjam hasonlitani.
Mindkét program esetében a tagdllamok (Magyarorszag és Szlovénia) lattdk el a kozos
intézményi funkcidkat 2007 €s 2013 kozott, igy a horvat partnerek megitélése képezte az

0sszehasonlitds alapjat.

Kutatdsom eredményeit négy fejezetben foglaltam ossze. Ertékelésem — dolgozatom f6

kérdésére — a hatar menti egylittmiikodés iranyitasi rendszerének fejlodésére vonatkozik.

Eziton szeretném koszonetemet €s tiszteletemet kifejezni témavezetomnek, Dr. Kruppa
Evénak, aki pozitiv szemléletével és mindenre kiterjedd figyelmével segitett elkésziteni a
dolgozatomat. Koszonettel tartozom kiils6 konzulensemnek, Szakacs Aronnak, valamint

interjialanyaimnak, Tvrtko Celan-nak és Sandra Polanec Marinovi¢-nak.



I. A KOHEZIOS POLITIKA TORTENETE ES
INTEZMENYRENDSZERE

I.1. A Kkohézios politika torténete 1989-t6l 2013-ig

A kohézids politika célkitlizései az 1986-os Egységes Eur6pai Okmanyban lefektetett
elvek szerint az eurdpai szintli gazdasagi €s tarsadalmi kohézié megteremtése, a régiok
kozotti  egyenldtlenségek  kiigazitdsa, valamint a hatrdnyos helyzetli teriiletek
felzarkéztatdsa. Ezt a szakpolitikdt napjainkban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézids Alap tdmogatja. Az Egységes
Eurépai Okmany nevezi eldszor Strukturdlis Alapoknak az ESZA-t, az ERFA-t és az
Eurépai Mezdgazdasagi Orientdcios €s Garancia Alap (EMOGA) orientacids részét, és
ezeket a forrdsokat rendeli a gazdasédgi és tarsadalmi kohézié megteremtésének eléréséhez.
2013-ig négy programozdsi idoszakot kiilonboztethetiink meg a kohézids vagy mas néven
regiondlis vagy felzarkdztatasi politika torténetében. Az alabbi tablazatban foglalom Ossze

az egyes programozasi id6szakok koltségvetését és célkitlizéseit.>

1. tablazat: A kohéziés politika programozasi idészakai

Programozasi Koltségvetés Célkitiizések
iddszak
1989-1993 unids koltségvetés 25%-a 1. afejlédésben lemaradt régiok

fejlédésének és strukturalis
atalakitdsdnak eldsegitése

2. azipari hanyatlés éltal érintett régidk
atalakitdsa

3. atartés munkanélkiiliség elleni
kiizdelem

4. afiatalok foglalkoztatési integracidja

5. a) a mezbgazdasagi struktirdk
atalakitasa, b) a vidéki teriiletek
fejlesztése

unios 1
koltségvetés tobb,
mint 30%-a

1994-1999 . afejlodésben lemaradt régiok
fejlédésének és strukturalis

atalakitdsanak eldsegitése

* Nagy Sandor Gyula — Heil Péter (szerk.) [2013]
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Programozasi Koltségvetés Célkitiizések
iddészak

2. az ipari hanyatlds éltal érintett régidk
atalakitisa

3. atartés munkanélkiiliség elleni
kiizdelem, foglalkoztatasi integracio,
férfiak és nok szamara egyenld
foglalkoztatas

4. a munkasok alkalmazkodasanak
megkonnyitése az ipari €s a termelési
rendszer valtozasaihoz

5. avidékfejlesztés timogatasa: a) a
mezOgazdasagi struktirdk
atalakitdsdval és a haldszat
modernizacidjaval, b) a vidéki
teriiletek fejlesztésével

6. arendkiviil alacsony népsiirtiségii

régiok fejlesztése és strukturalis
atalakitasa

2000-2006 unids koltségvetés 1. afejlédésben lemaradt régidk
megkozelitdleg 37%-a fejlodésének és strukturalis
atalakitdsdnak eldsegitése

2. a strukturdlis nehézségekkel kiizdd
teriiletek gazdasagi és tarsadalmi
atalakuldsanak tdmogatasa

3. oktatasi, képzési és foglalkoztatdsai
politikdk és rendszerek atvételének és
modernizdldsdnak tdmogatdsa

2007-2013 unids koltségvetés 35,7%-a 1. konvergencia: azokra a régidkra
vonatkozik, ahol a GDP alacsonyabb,
mint a k6zosségi atlag 75%-a

2. regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatas: a konvergencia
célkitlizés altal nem érintett teriiletek

3. Eurdpai Teriileti Egytittmiikodés: két
vagy tobb orszdg kozotti hatdron
atnyulo6 egyiittmtikodés

Forrds: Nagy Sdandor Gyula — Heil Péter (szerk.) [2013 ] alapjdn sajdt szerkesztés
1989-t81 kezdve kezelték integrdltan a Strukturdlis Alapokat, tobbéves programok
elkészitésével, stratégiai szemlélettel. Az 1992-es maastrichti szerzodés hivta életre a

Kohéziés Alapot, amely a kohézids politika négy alapelvét, a koncentricidt, a

programozdst, a beruhdzasok stratégiai tervezését és a partnerséget kiegészitette a
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szubszidiaritas elvével. Mig a Strukturdlis Alapokat regionalis szinten itélték meg oly
modon, hogy az a régié jogosult az Alapokra, ahol a GDP/f6 dtlaga nem éri el az unids
atlag 75%-at, addig a Kohéziés Alapot orszagonként vették figyelembe, és azon orszagok
részesiilhettek beldle, amelyek esetében a brutté nemzeti termék (GNP/f6) nem éri el a
kozosségi atlag 90%-at. Ezek a mutatok vasarloerd-paritdson szamitott mutatok. Az 1994-
1999 iddszakban erdsodott a kohézids politika szerepe a kozosségi politikdk kozott, és
ekkor vezették be a Kohézids Alapot a kornyezetvédelmi és infrastrukturdlis beruhdzasok
tdmogatdasara. 1999-ben indult el az “n+2” szabdly, amely szerint a kedvezményezett
orszagoknak az EU-s tdmogatist a forrdsok megitélésétdl szdmitott két éven beliil fel
kellett haszndlniuk. A 2000 és 2006 kozott egyszeriisitették a kohézids politika
mukodését, ezzel parhuzamosan pedig valaszolni kellett a keleti bovités kihivasaira is. A
kelet-eurdpai orszagok csatlakozdsdval ugyanis az elmaradott régidkban él6 lakossag
ardanya 40%-r6l 49,9%-ra nétt. A korabbi hat célkitlizésbdl kettdt-kettdt dsszeolvasztottak
(a 2. és 5., valamint a 3. és 4. célkitlizést), igy hdarom célteriilete maradt a regiondlis

fejlesztésnek.’

A felzarkoztatasi politika a 2007-2013 iddszakban a lisszaboni stratégia prioritdsai
megvaldsitasat célozza, amely egy modern, vonzé €s dinamikus Eurdpét viziondl, a
beruhdzasok, az innovdcio, a tudasalapud gazdasig és a munkahelyteremtés erdsitésével. A
konvergencia célkitlizés a novekedést és a foglalkoztatdst O0sztonzi a kevésbé fejlett
régiokban, a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds a régidk versenyképességét,
vonzerejét és foglalkoztatdsi ratdjat igyekszik erdsiteni, mig az Eurdpai Teriileti
Egyiittmiikodés célja a hatdrokon &atnydld, a transznaciondlis és a régiok kozotti
egyiittm{ikodés elémozditdsa.* A versenyképes régidk erdsitése dj elem ebben az
id6szakban a korabbiakhoz képest, mivel kordbban kizarélag a leszakadt régiok feljesztése
volt célkeresztben.” Az Eurépai Bizottsig 2007-2013-as kohéziés politikar6l szol6

kiadvdnya® kozli a kovetkezé édbrat, ami szemléletesen dbrazolja, hogy mennyiben

3 Nagy Séndor Gyula — Heil Péter (szerk.) [2013]

* Eur6pai Bizottsag [2007]

> Kéldyné Esze Magdolna - Kruppa Eva — Ferkelt Baldzs — Takécs Gdbor [2010]
% Eurépai Bizottsdg [2007], 10. oldal
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valtozott a kohézids politika felépitése 2007-2013-ban a megeldzé hét éves ciklushoz
viszonyitva. A kordbbi 1. célkitlizés és a Kohézidés Alap 6sszeolvadnak a konvergencia
célkitlizésben. A kordbbi 2. és 3. célkitlizés helyett jon létre a a regiondlis
versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizés. Az INTERREG I Kozosségi
Kezdeményezés beleolvad az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés célkitlizésbe. A harom 1j

célkitlizés tehat magaban foglalja a kordbbi hdrom célkitlizést, valamint az INTERREG,
EQUAL’ és URBAN® K6z6sségi Kezdeményezéseket is.

1. abra: A kohéziods politika felépitése 2000-2006 és 2007-2013 kozott

A kohézios politika felépitése
.
.
2000-2006 - 2007-2013
Célok
Kozbsségi I - *s . Pénziigyi
: . Pénziigyi eszkozok ] Célok _
kezdeményezések L eszkozok
Kohézias Alap
ERFA
ESZA
1. calkitlizés EMOGA Garanciarészlag
fejladésben elmaradott régick EMOGA Orientacids . ERFA
Részleg o Konvergendia ESZA
HOPE b Kohézids Alap
Kohézids Alap Kohézids Alap
2 celkltlu;es . o ERFA
gazdasdgilag és szocidlisan
- L. ESZA . .
atalakulé térségek Ragiondlis
®s _ . . | ERFA
o* Ve ;_5enl;rliepesseg ESTA
3. célkitdzés . és foglalkoztatas
képzési és munkahely-teremtasi | ESZA
rendszerek
Intermeg Il ERFA Eurépai tariilati
® ERFA
URBAN 11 {*) ERFA :. egyittmikddés
.
EQUAL [*) ESZA
Leader + EMOGA Orientdcids Részleg
Videkfejlesztés &s a hg_la szatl EMOGA - Garanciarészleg
szektor az 1. célkitdzésen faliili
. . HOPE
szerkezotatalakitisa
4 cél
4 kiztsségi kezdeményezés 6 eszkiz 3 cél 3 eszkbz
Kohéziés Alap

Forrds: Eurdpai Bizottsdg [2007], 10. oldal

"EQUAL célja a munkaerdpiachoz kapcsolédé diszkriminacids és egyenlétlenségek megsziintetése.

¥ URBAN célja a valsagban 1év6 varosok és vérosias teriiletek fenntarthat6 fejlédése.
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I.2. A kohézios politikat tamogat6 alapok

A felzarkdztatési politika a kozosségi szakpolitikdkon beliil egyre fontosdbba vélt az EU
bdvitésével és a gazdasagi integricid fejlodésével, valamint az ezeket kisérd teriileti €s
gazdasagi egyenlOtlenségekkel. A monetéris unid létrehozasanak igénye, az EU bovitései,
valamint a gazdasdgi valsdgok mind rdirdnyitottdk a figyelmet a kohézids politika
fontossagdra. A monetaris unié csak akkor tud miikodni, ha azt hasonl6 fejlettségi szintii
orszagok alkotjdk. A bdviilésekkel belépd fejletlenebb orszdgok pedig jelentds

kiillonbségeket teremtettek az EU régidi kozott.

A feniteket figyelembevéve hataroztak ugy az EU allam- és kormanyfoi, hogy létrehozzak
az ERFA-t, ami 1975-t6l kezdte meg miikodését, és ez egyben a kozOsségi szintll
regiondlis politika sziikségességét is jelentette. Az alap f6 feladatai a regiondlis
egyenlOtlenségek csokkentése és az elmaradott vagy hanyatld régidk strukturdlis
alkalmazkoddsanak fejlesztése voltak. Szintén a regiondlis politika eszkoze az ESZA,
amely 1960-t6]1 miikodik. Céljai a foglalkoztatottsag eldsegitése €s az esélyegyenldség
megteremtése. Az EMOGA orientdcids része 1962-t61 2006-ig tdmogatta a regiondlis
politikdt, a mezdgazdasdg modernizdldsaval €s a termelési eljardsok fejlesztésével. 1993-
tél 2006-ig szintén a regiondlis politika alapjai kozé tartozott a Haldszati Orientacids
Pénziigyi Eszkoz (HOPE). Az 1993-ban létrehozott Kohéziés Alap az alacsonyabb
jovedelemmel rendelkezd tagédllamok felzarkéztatasat kivanja elérni. 2007-t6l kezd6édden
mar csak harom alap finanszirozza a regiondlis politikdt: az ERFA, az ESZA és a
Kohézios Alap, amely utobbi a kordbbiakkal ellentétben bekeriilt a kozos szabalyozasi

keretbe. Az EMOGA és a HOPE uj neveken visszakeriiltek az eredeti politikdkhoz.

A Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap mellett az Eurépai Beruhdzdsi Bank is
kulcsszerepld a regiondlis politika terén, tokeberuhdzasok finanszirozasdval és
kulcsprojektek tdmogatasaval. A bank legfontosabb hitelezési prioritdsa a regionélis

fejlesztés Eurdpédban.’

? Kengyel Akos [2008]
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Kéldyné Esze Magdolna - Kruppa Eva — Ferkelt Baldzs — Takdcs Gabor [2010] vizolja
fel a 2007-2013 1iddszak célkitlizései és az azokat finansziroz6 alapok kozotti
Osszefiiggéseket a kovetkezOképpen:
= A konvergencia célkitiizést finansziroz6 alapok: ERFA, ESZA, Kohéziés Alap,
= a regiondlis versenyképességet €s foglalkoztatdst finanszirozé alapok: ERFA,
ESZA,

= az BEurdpai Teriileti Egyiittmkodést finansziroz6 alap: ERFA.

I.3. Az elécsatlakozasi alapok

Az Eurépai Unidnak figyelembe kell vennie a csatlakozdsra varé orszdgok igényeit €s az
EU bovitésével bekovetkezd véltozdsokat. Ahhoz, hogy az djonnan érkezok felkésziiltek
legyenek az EU kozosségi vivmdnyainak végrehajtdsira az EU tgynevezett
eldcsatlakozasi alapokon keresztill tdmogatja ezen orszagok felkésziilését. A kovetkezd
tdblazat mutatja be, hogy mely eldcsatlakozdsi alapok voltak elérhetéek 1990-t6l kezdve a

tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt orszagok szamara.

2. tablazat: Az elécsatlakozasi alapok
Idészak Elécsatlakozasi alapok

1990-1999  PHARE (Poland, Hungary: Assistance for the Restructuring of the Economies)

2000-tol PHARE
ISPA (Instrument fot Structural Policies for Pre-accession)

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture Programme)

2000-t6l CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation)

2001-tdl Torokorszag szdmara 1étrehozott pénziigyi eszkoz

2007-tol IPA (Instrument for Pre-accession)

Forrds: sajdt szerkesztés

A PHARE, amit eredetileg Magyarorszdg és  Lengyelorszdg  gazdasagi
szerkezetvaltozasanak eldsegitésére hoztak 1étre, az idOk sordn folyamatos valtozasokon
ment keresztiil, és egyre inkdbb a csatlakozasra val6 felkészités lett a feladata, elsGsorban
a regiondlis politika, a Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap fogadasara, kiterjesztve

hatokorét tobb kozép- €s kelet-eurdpai orszdgra is. Két fO tamogatasi teriilete a
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kozigazgatds felkészitése a kozodsségi vivmanyok atvételére és alkalmazdsara valamint az
infrastruktura fejlesztése voltak. Az ISPA kornyezetvédelmi ¢és kozlekedési
infrastruktirafejlesztési programokat tdmogatott, a SAPARD pedig az agrarszektorban és
a vidéki régidkban sziikséges szerkezeti datalakuldsokban nyujtott segitséget. Ezek az
alapok oly moddon segitették a tagjelolteket, hogy olyan programokat tdmogattak,
amelyeken keresztiil ezek az orszdgok megismerhették az EU-tdmogatdsok
igénybevételének eljardsait és modszereit, elOkészitették az intézményrendszert a

programozaésra, az intézményi, végrehajto és ellenérz6 rendszerek kiépitésére. '

A CARDS Program a nyugat-balkani orszdgok (Horvdtorszdg, Bosznia-Hercegovina,
Szerbia, Montenegrd, Macedo6nia, Koszovd, Albdnia) regiondlis fejlesztését hivatott
eldmozditani, segitve Oket a hdbord utdni vagy a szocialista rendszer bukdsat kovetd
Ujjéépitésben, gazdasdgi és politikai rendszeriik reformjaban és megszilarditasdban.
Leginkdbb intézményfejlesztésre haszndltdk ezek az orszdgok a CARDS forrdst. A
CARDS a Stabilizdciés és Tarsulasi Folyamat f6 finanszirozédsi eszkoze, amelynek
keretében az EU Stabilizaciés és Tarsuldsi Szerzddéseket kotott a nyugat-balkani régid
allamaival, annak érdekében, hogy az EU és az ¢érintett orszdgok politikai

egyiittmiikésének kereteit megteremtse.

A Torokorszag szamara 1étrehozott pénziigyi eszkoz Torokorszag csatlakozasi folyamatat

tdmogatja 2001-t4l.

A 2007-t61 bevezetett Eldcsatlakozasi Tamogatdsi Eszkéz (IPA) mindazokat az
eldbbiekben felsorolt eldcsatlakozasi eszkozoket olvasztja magdba, amelyek kordbban a
tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt orszdgok szamara voltak elérhetéek. Az Eurépai Unid
Tandcsa 1085/2006/EK (2006. julius 17.) és az Eurdpai Bizottsag 718/2007/EK (2007.
junius 12.) rendeleteinek értelmében az IPA szolgalt pénziigyi forrdsként a tagjeldlt
orszagok szamdra ahhoz, hogy felkésziiljenek a kozOs joganyag alkalmazdsara a

csatlakozds pillanatatdl kezdve, a potencidlis tagjelolt orszdgok pedig abban kaptak

' Kengyel Akos [2008]
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segitséget, hogy jogrendszeriiket hozzdigazitsdk a kozosségi vivmanyokhoz. Az IPA 5
komponensen keresztiil nyujt timogatést a tagjelolteknek és két komponensen (1. és 2.)
keresztiil a potencidlis tagjelolteknek. Az 6t alkotéelem a kdvetkezo:

1. atmeneti tdmogatds és intézményfejlesztés, amelynek célja az intézményi
kapacitasok megerdsitése,

2. hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés, amelynek célja a résztvevd orszagok
tdmogatdsa az egymas kozotti hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés teriiletén,

3. regiondlis fejlesztés, amelynek célja az orszdgok felkészitése az Eurdpai Unid
kohézids politikdjanak végrehajtasdra a Kohézids Alapon és az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapon keresztiil,

4. humaéneréforras-fejlesztés, amely a kohézids politikdban az Eurdpai Szocidlis Alap
forrasainak lehivasaban nyujt segitséget,

5. vidékfejlesztés, amely a kozos agrarpolitikara és kapcsolédd szakpolitikdkra valé

felkésziilést timogatja.

Az Osszevonds egyszerlibbé tette a programirdnyitdst, és a szélesebb keretek nagyobb
mozgasteret biztositottak a kedvezményezett orszdgok szdmdra a fejlesztések
megvaldsitdsdhoz. Az IPA elemei lekovetik a Strukturélis Alapok, a Kohéziés Alap és a
Vidékfejlesztési Alap irdnyitdsi €s programozdsi alapelveit, igy a kedvezményezett
orszagok ezeken keresztiil tudjdk elsajatitani az EU-s  programozdist és

programvégrehajtast."

" Eurépai Bizottsig Regiondlis Politikai Féigazgatésag (szerk.) [2008a]
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L.4. A Kkohézios politika végrehajtasi intézményrendszere

A kohézids politika f6 jellemzdje a decentralizdlt végrehajtdsi rendszer, a programok
megvalositdsa helyi szinten zajlik. A tagédllam viseli a felelOsséget a program
lebonyolitasdért. Ez a felelésség Kkiterjed a projektkivalasztisra, az ellendrzésre, a
monitoringra €s az értékelésre is. Az Eurépai Bizottsdgnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy
az adott tagdllam megfeleld végrehajtasi és ellendrzési rendszert miikddtet, a koltségek
igazoldsa szabdlyszerlien és pontosan torténik, a kozosségi jogszabdlyok betartdsa
maradéktalan, és ezeknek koszonhetden az operativ programok szabdlyszeriien és
hatékonyan keriilnek végrehajtdsra. A Bizottsdg tehat a tagdllamra és annak ellendrzési
rendszerérdl késziilt jelentései alapjan a miikodés megfeleldségére hagyatkozik. Ha
a végrehajtasi €s ellendrzési rendszer miikodésében hibédt vagy szabdlytalansagot észlel, a

kifizetések megszakitdsaval vagy felfiiggesztésével szankciondl.'?

Az Eurépai Unid jogszabalyi szinten irja el6 a kohézios politika keretei kozott miikodd
intézményekre vonatkozo szabdlyokat. Az eldirdsok harom ellendrzési szintet kovetelnek
meg: az iranyitd, az igazold és az ellendrzési szinteket. Az adott tagdllam hatdrozza meg,
hogy a programintézményeket milyen Ilétez6 hazai intézményben milkodtetik az
allamigazgatdason beliil. A 2007-2013-as iddszak f6 intézményei az Irdnyitd Hatdsdg, az
Igazolé Hatésag, az Ellendrzési Hatdsdg, a Monitoring Bizottsdg és a Kozremiikodo

Szervezet. A felsorolt szervek legfébb feladatait a 3. tdblazat foglalja 6ssze."

3. tablazat: A kohézids politika intézményrendszere 2007-2013

Programintézmény Fo feladat

Irdnyité Hatésag felel6sség a végrehajtasért a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével dsszhangban

Igazol6 Hatésag koltségnyilatkozat igazolasa és kifizetési kérelmek elkészitése az
Eurépai Bizottsag részére

Ellendrzési Hat6sag az iranyitasi és ellenorzési rendszer miikodésének vizsgalata

2 Nyikos Gyorgyi [2012]
" Kengyel Akos [2008]
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Programintézmény Fé feladat

Monitoring Bizottsag a programok végrehajtasa eredményességének €s minéségének
biztositdsa, a megfogalmazott programcélok elérésének
nyomonkdvetése

Kozremiikodd Szervezet  az Irdnyitd / Igazol6 / Ellendrzési Hatdsag egyes feladatait hajtja
végre

Forrds: Kengyel Akos [2008]93-94. oldal alapjdn sajdt szerkesztés

A regiondlis politika nemzeti programjaiban tehat a nemzeti kormany feladata, hogy mely
intézményre bizza a politikdban valé részvételt, igy az Unidban a teriiletfejlesztés
intézményrendszere nagyon valtozatos képet mutat, elsdsorban az adott orszag politikai,

kozigazgatasi berendezkedésétol, torténelmi hagyomanyaitdl fiigg. '

'* Kengyel Akos [2008]
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IL A HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODES AZ EUROPAI
UNIO KOHEZIOS POLITIKAJABAN

II.1. A hataron atnyulo egyiittmiikodés torténete

I1.1.1. A hataron atnyilo egyiittmiikodés kezdete

Eurépdban mesterséges hatarok jottek létre a nemzetdllamok kialakitdsdval a 19.
szazadban, és sok esetben ezek a hatdrok homogén térségeket véagtak el egymdstol.
A hatérteriiletek elszigeteltsége fokozddott a II. vildghdbord utdn, azonban ez volt az az
1d6szak, amikor a hatar menti teriiletek alulrdl jovo kezdeményezéssel maguk vették fel
egymadssal a kapcsolatot. A hetvenes és nyolcvanas években fellendiilt a hatdron atnyuilo
egyiittmiikodés, és tobb transznaciondlis munkak6zosség is ekkor kezdte meg mikodését.
Ezek a szovetségek kozos érdekek mentén szervezddtek, €s a hatdron atnyild
egyiittmiikodés fejlesztését tlizték ki célul. 1971-ben jott 1étre az akkori legerdsebb
szervezddés, az Eurdpai Hatar menti Régidk Szovetsége. Az 1980-as ,,A hatdron dtnyiilo
megdllapoddsokrol szolo eurdpai keretegyezmény” javaslatot tett a hatdr menti
egylittmiikodés koordindldsdra, ennek eredményeként sziiletett meg az 1987-es , A
hatdron dtnyulo egyiittmitkodések jogi nyilatkozata”, ami a hatdaron atnyudlé
megallapodasok jogszertiségét és hatalyat értelmezte. Ebben a dokumentumban jutottak a
tagorszagok arra a megéllapitdsra is, miszerint a hatar menti egyiittmikodések
létfontossaguak a hatarteriiletek szdmara, szamos gazdasagi €s tarsadalmi elényt hordozva
magukban. Az 1980-as madridi egyezmény, amely az Eur6pa Tandcs kozremitkodésével
jott 1étre, a nemzetkdzi regiondlis egylittmiikodés intézményesitését szolgalta. A négy
szabadsag fejlodése sordn az Eurépai Unid belsd hatdrai fokozatosan atjarhatébba valtak,
a regiondlis fejlesztés pedig egyre inkabb eldtérbe keriilt. A regiondlis politika egyik alap

kérdése lett a hatarteriiletek fejlesztése."

15 Trombitds Zoltdn [2002]
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I1.1.2. Az INTERREG Kozosségi Kezdeményezés

A nyolcvanas években elOtérbe keriilt a hatar menti teriiletek problémadinak kezelése,
amelyek a hatarrégiok periferikus elhelyezkedésébdl, a korlatozott kozlekedési
Osszekottetésbol és a gyenge gazdasigi teljesitménybdl fakadtak. Ezen problémak
kezelésére hivtdk életre az INTERREG Kozosségi Kezdeményezést 1988-ban.
A Kozosségi Kezdeményezések a kohézids politika dtfogd célkitiizései altal le nem fedett,
de a Kozosség egyes specifikus problémdinak kezelésére valaszt adé tdmogatdsi alapok,
amelyek esetében az Eurdpai Bizottsdg tesz javaslatot olyan programokra, amelyek tobb
orszagot is érintenek. Az INTERREG Kozosségi Kezdeményezés kifejezett célja a hatar
menti teriiletek integrdlt fejlesztése és egy Osszehangolt eurdpai teriiletrendezés
megteremtése a hatdrokon atnyudld, nemzetek kozotti €s interregiondlis egyiittmitkodések
formdjaban. Az INTERREG Programok torténete harom koltségvetési idoszakot fed le:

= INTERREG I (1990-1993): kizdr6lag hatdron atnyuld programok jottek 1étre,

= INTERREG II (1994-1999): a hataron 4tnydlé programok mellett transznaciondlis

egylittmiikodési programok is timogathatokkd valtak,
= INTERREG I (2000-2006): az egyiittmiikodés fenti két formdja mellett az

interregiondlis egyiittmiikodések is elindultak.

Az elsd id6dszak céljai a hatar menti teriiletek fejlodését akaddlyozo tényezok lekiizdése és
a hatar menti egyiittmiikodések fejlesztése voltak, nemcsak a Kozosségen beliili teriiletek
kozott, hanem az EU kiilsé hatdrain is. A mésodik idészak a hatar menti egyiittmikodést
(INTERREG IIA), az energiahalozat fejlesztését (INTERREG IIB) és a teriileti
tervezésben vald egylittmiikodést tdmogatta transznaciondlis szinten az ugynevezett
nagyrégiok kozott (INTERREG IIC). Az INTERREG IIA sikere az alulrdl jovo
kezdeményezésekben és az intézményfejlesztési lehetdségekben rejlett. Az INTERREG
IIT 6 célja a régidk kozotti, kiilondsen a hatdr menti teriiletek kozotti egyiittmikodés
erGsitése volt." Az INTERREG hdrom pillére 2000 és 2006 kozott a kovetkezOképpen
alakult:

' Dr. Kruppa Eva [2003]
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= INTERREG IIA: hatdron atnyuld egyiittmiikodés szomszédos orszagos
hatartérségei kozott, altaldban tobb szektort atfogva,

= INTERREG IIIB: transznaciondlis egyiittmikodés orszdgok é€s régiok csoportjai
kozott (13 egyiittmitkodési térség), elsdsorban a teriiletrendezés terén,

= INTERREG IIIC: interregiondlis egyiittmiikodés kiilonbozo orszdgok régioi és

varosai kozott, elsdsorban a regiondlis tervezés terén.

A TIIA pillér az EU belso €s kiilsd hataran 1évo teriileteket, a tengerparti hatarvidékeket
tdmogatja elsOdlegesen, de kiemelt figyelmet fordit a kiils6 hatir mentén fekvo
teriiletekre, a legtidvolabb esd régidkra valamint az ugynevezett elszigetelt régidkra is.
Az EU tagdllamokkal hatdros régidi szomszédsdgdban 1évé harmadik orszagokbeli
teriileteket szintén magaba foglalja ez a pillér, amely egyiittmikodéseket a Szomszédsagi
Programok koncepcidjan beliil valositjdk meg. A IIIB pillérben tdmogatdsra jogosult
térségek olyan orszdgcsoportokat jelentenek, amelyek hasonlé foldrajzi, tdrsadalmi,
gazdasdgi jellemzOkkel birnak (pl. mediterrdn orszagok, alpesi-térség), és ebbdl
kovetkezden feltehetéen hasonlé gondokkal birnak. Ezekre a problémadkra az ebben a
pillérben finanszirozhaté transznaciondlis kutatdsi projektek taldlhatnak megoldasokat. A
IIIC pillér keretében a projektek résztvevOi a Strukturdlis Alapokban szerzett
tapasztalatokat osztjdk meg egymadssal, igy novelve a programok végrehajtasanak

hatékonysagat."

I1.1.3. A PHARE CBC Program

Az eldcsatlakozasi alapokkal foglalkoz6 fejezetben bemutattam a PHARE alapot. A hatar
menti egyiittmiikodések torténetében fontos dllomds volt a PHARE CBC Program (CBC:
Cross-border Co-operation, hatdr menti egyiittmiikodés), ami a PHARE teriiletfejlesztési
programok egyik programtipusa volt. A PHARE CBC Program az Unié kiilsé hatar menti
térségeinek felzarkdztatdsat célozta meg, megoldasi javaslatokat kindlva a hatdr menti

térségek specidlis fejlesztési problémaira.

7 Varnai Sarolta — Kuti Krisztina (szerk.) [2004]
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2002-t61 a PHARE Program kiegésziilt az tigynevezett INTERREG PHARE Programmal,
ami az INTERREG III Ko6zosségi Kezdeményezés végrehajtasara vald felkésziilést volt
hivatott el0késziteni. A 2003-ban inditott Kiils6 Hatdrok Menti Kezdeményezés pedig

beruhdzasi projekteket timogatott a kiilsé hatarok mentén.

Vérnai Sarolta — Kuti Krisztina (szerk.) [2004] tobb szempontbdl is Osszehasonlitja az
INTERREG és a PHARE CBC programokat'®, amely 6sszehasonlitasbol a kovetkezoket
érdemes kiemelni:
= Mig az INTERREG esetében a fejlesztés stlypontja az EU 4j kiils hatarteriiletein
van, addig a PHARE CBC a csatlakozdsra valé felkészitést és az
intézményrendszer atalakitdsat tartja kiemelten fontosnak.
= Az INTERREG programokban minden hatdr menti térség jogosult timogatdsra, a
PHARE CBC forrasaibol az EU tagorszagokkal szomszédos hatar menti térségek
részesiilhetnek.
* Az INTERREG programok tobb évre tervezhetdk, a PHARE CBC éves

finanszirozassal mukodik.

I1.1.4. Egyiittmiikodési programok az Euroépai Teriileti Egyiittmiikodés
célkitiizés Kkeretében valamint az FEurdpai Unién kiviili
orszagokkal

A hatdr menti egyiittmiikodés szerepe jelentdés mérfoldkdhoz ér 2007-ben, amikor a

teriileti egyiittmiikodés 6ndllo célkitlizéssé valik az EU kohézids politikdjaban, az Eurdpai

Teriileti Egyiittmikodés célkitlizésben. Az INTERREG idején a hataron atnyuld

fejlesztések elkiiloniiltek a Strukturdlis Alapok f6 irdnyatol, most viszont lehetévé valik,

hogy a teriileti egylittmikodés specidlis szabdlyai szilardabb jogszabdlyi keretben
tudjanak mikodni. Az INTERREG programokban a szabalyozas jellemz0en iranyelvek és
allasfoglalasok keretében tortént meg, az ETE programokndl a jogi szabdlyozds feljebb

emelkedik az Eurépa Tandcs rendeleteinek szintjére."

18 Vérnai Sarolta — Kuti Krisztina (szerk.) [2004], 15. oldal

1 Csalagovits Imre Janos [2005a]
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Az Eurdpai Teriileti Egyiittmkodés célkitlizésben tovabb élnek az INTERREG iddszak
alatt megfogalmazott célok, vagyis a hatdron atnyuld, transznaciondlis és régiok kozotti
(interregiondlis) egylittmikodések eldémozditdsa. Ezen célkitlizés alatt tdimogatott teriiletek

a masik két célkitlizésbol is kaphatnak timogatast.

Az EU-n kivilli orszdgokkal val6 egyiittmiikodéseket az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz (ENPI: European Neighbourhood Instrument Policy) valamint a mar

kordbbiakban bemutatott ElGcsatlakozési Tamogatdsi Eszkoz (IPA).*

Az TPA hatdron 4tnyuld egyiittmiitkodési komponense magasabb szintli felelosséget és
proaktiv hozzaallast kovetel meg a résztvevd orszagoktdl. A programok finanszirozasa
programonként és nem orszagonként torténik, ami megoldja a kiils6 hatdrok mentén
miikodé INTERREG iddszak nehézségét a kiillonbozd pénziigyi forrasok dsszehangoldsat
illetéen. Mivel ez az alkotéelem a potencidlis tagjelolt orszagok szamdra is elérhetd,
szemben azon alkotéelemekkel, amelyek csak a tagjeloltek szdmdra elérhetéek, igy
minden érintett orszag részt vehet és tanulhat a Strukturdlis Alapok miikodésérol még
joval azeldtt, hogy csatlakozna az EU-hoz. Az IPA hatdron &atnydlé programjai a
Strukturdlis Alapok szabdlyrendszere szerint mikodnek, a programozds tobb éves, a
Ko6z0s Szakmai Titkarsag pedig egy olyan fontos programintézménnyé novi ki magat, ami
a Monitoring Bizottsigok munkdjat segiti a hatar mindkét oldalar6l alkalmazva
munkatdrsakat. A projektkivalasztis és a progamok nyomonkdvetésének felelossége a
Ko6z06s Monitoring Bizottsagé. Az IPA hataron dtnyil6 programjai az EU el6csatlakozési
segitségnyujtdsaban stratégiai fontossdguak, mivel tanuldsi lehetOséget biztositanak a

tagjeloltek és a potencidlis tagjeloltek szamdra a kohézids politika megvaldsitdsdban.”

0 Eurépai Bizottsag [2007]

*! Eurépai Bizottsdg Regiondlis Politikai Féigazgatésag (szerk.) [2008b]
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I1.2. A hataron atnyulé programok specialis intézményi keretei

A nemzeti programokkal ellentétben a hatdron atnyulé6 programok nem ©nallo

jogrendszerrel mikodo teriileteken miikodnek, igy az adott orszdgok egymas kozott

rogzitett szabédlyok alapjan hatdrozzdk meg a program irdnyitdsdban és lebonyolitdsaban

résztvevl intézmények szerepét. Mivel ezek a programok tobb orszdg részvételével

(minimum kettd) jonnek létre, esetiikben kiemelten fontos szerepe van a nemzetek feletti

programintézményeknek. Az INTERREG hatdron 4tnyul6 programjaiban nemzetek feletti

programintézmény az Iranyité Hatésdg, a Kifizeté Hatdsdg, a K6zos Szakmai Titkarsag és

a Kozos Monitoring / Iranyité Bizottsdg. Ezen intézmények f6 feladatait a 4. szdmu

tablazat mutatja be.”

4. tablazat: Az INTERREG programok nemzetek feletti programintézményei

Programintézmény
Irdnyité Hatésag

Kifizeté Hat6sag

K6z6s Monitoring Bizottsag
Ko6z6s Irdnyité Bizottsag

Ko6z6s Szakmai Titkarsag

Végrehajté Ugynokség

Fé feladat
felel6sség a programmegvaldsitasért

igazolt koltségkimutatdsokkal aldtamasztott kifizetési
kérelmek Osszedllitasa €s az Eurdpai Bizottsaghoz torténd
benyujtasa

az Eurdpai Bizottsagtol érkezd kifizetések fogadasa

a programok feliigyelete

projektkivélasztas

program szintli koordinécids, informécids, illetve
menedzsment feladatok elldtdsa

Irdnyité Hatosdg / Kifizetd Hatdsdg tdmogatdsa

Ko6z06s Iranyité és Monitoring Bizottsag titkdrsdgi feladatainak

ellatasa

kapcsolattartas az adott orszagbeli projektpartnerekkel a
végrehajtas sordn

elso szintl ellenorzés

monitoringrendszer feltoltése

Forrds: Csalagovits Imre Jdnos [2006] 245-246. oldal alapjdn sajdt szerkesztés

2 Csalagovits Imre Janos [2006]
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A 2007-2013-as ETE programokban tovdbb erdsodik a kozos strukturdk szerepe. Ezek a
programok csak tgy hajthatok végre eredményesen €s szabdlyosan, ha olyan irdnyitasi
struktdra jon létre, amely fiiggetlen a nemzeti programoktdl €s a nemzeti struktiraktol. A
programintézmények nemzetkozi feladatokat latnak el, és egyformén kell kiszolgadlniuk
minden résztvevd orszdg érdekeit. A partnerorszagok kozosen jelolnek ki egy kozos
Iranyit6 Hatdsédgot, egy kozos Igazold Hatdsagot és egy kozos Ellendrzési Hatdsagot. A
programmegvaldsitasért felel, munkdjat napi szinten segiti a K6zos Szakmai Titkarsag. Az
Igazol6 Hatésag elkésziti az igazolt koltségnyilatkozatokat, a kifizetési kérelmeket
benyujtja az Eurépai Bizottsdghoz, a Bizottsagtdl kapott kifizetéseket pedig folydsitja a
Vezeté Kedvezményezett részére, fliggetleniil attél, hogy a kedvezményezett székhelye
mely partnerorszdgban taldlhat6. Az Ellenorzési Hat6sdg ellendrzi az ellendrzési és
irdnyitdsi rendszer miikodését. A Ko6zos Szakmai Titkdrsdg nemcsak az Irdnyité Hatdsag,
hanem a tobbi programintézmény munk4jat is segiti, valamint elldtja a Koz6s Monitoring

Bizottség titkarsagi feladatait.”

A programok operativ végrehajtasit a fenti intézmények minden résztvevd orszag
nevében végzik, igy kiemelt fontossdgu, hogy ezek az intézmények a nemzeti
strukturdktol elkiiloniilten mukodjenek, semmilyen szinten ne legyenek a nemzeti
adminisztracié befolydsa alatt, munkavégzésiik alapvetlien technikai jellegli legyen, a

programmenedzsmentre koncentralédjon.>

= Csalagovits Imre Janos [2005a]
** Csalagovits Imre Janos [2006]
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II. A MAGYAR-HORVAT  HATARON ATNYULO
EGYUTTMUKODES FEJLODESE ES EREDMENYEI

I11.1. Horvatorszagrol diohéjban

Horvétorszdg (horvatul: Hrvatska), hivatalosan Horvat Koztirsasag, allamformdja
demokratikus parlamentdris koztarsasag, az Eurépai Unid 28. tagillama. Népessége 4,29
milli6 16, a teljes lakossag fele az 5 legnagyobb megyében €l, beleértve a fOvarost is. Az
Ujkori torténelem és Horvatorszag fliggetlensége a 20. szdzad kilencvenes éveiben
kezdddott a Honvédd hédbordval, amit Magyarorszagon délszlav hdborinak is szoktak
nevezni. A hdbord 1991-t61 1995-ig tartott, és Knin (10-11. szdzadi horvét kirdlysagi
varos) felszabaditdsdval ért véget. Az orszag fiiggetlenségének jogi alapjat a Badinter
Bizottsdg teremtette meg, ami nélkiill Horvatorszdg nem tudta volna elérni, hogy az
Eurépai Ko6zosség, késobb pedig az Eurdpai Unid tagdllamai elismerjék. A Jugoszldvia
Konferencidn hoztdk létre a Badinter nemzetkozi jogi szakbizottsdgot, 1991. augusztus
27-én. A bizottsag dllaspontja szerint Jugoszldvia nem volt mar egységes, Szlovénia és
Macedodnia alkalmassa valt a fiiggetlenségre, ennek ellenére Szlovénia és Horvétorszag
fiiggetlenségét ismerték el az Eurépai Ko6zosséh dllamai 1992. januar 15-én.”> A
fliggetlenség elnyerése utdn Horvatorszag szamadra stratégiai célkitlizéssé valt a NATO és

az EU tagsag. Elobbit 2009-ben, utébbit 2013-ban tudtdk elérni a horvatok.

Egy atlegember szemsz0gébdl nézve Horvatorszdg a turizmus orszdga, fejlett autopédlya
infrastruktirdval, gyonyorii foldrajzi  adottsdgokkal, torténelmi és  kulturdlis
hagyomanyokkal. Ha azonban megnézziik az orszdg azon mutatéit az 5. tdbldzatban,
amelyeket az EU-csatlakozédssal az EU norméihoz kell igazitaniuk 2020-ig, l4thatjuk,
hogy a horvatoknak van mit javitaniuk a foglalkoztatds, a kutatas-fejlesztés, a
kornyezetvédelem, az oktatds €és a tdrsadalmi kirekesztettség terén. A legnagyobb
probléma a munkanélkiiliség, ami, ahogy az aldbbi tdblazatban is latszik, szinte semmit

nem fog javulni az eldrejelzések szerint 2020-ra a 2011. évi allapothoz képest.

* Juhdsz J6zsef [1999]
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Elérendé célkitiizések

1. Foglalkoztatds
(foglalkoztatasi rata)

2. Kutatas és fejlesztés
(K+F befektetések %-o0s
ardnya a GDP-hez
képest)

3. Eghajlatviltozés és
energia

3.a. Uveghdzhatast
okozé gazok kibocsatisa
(%0-0s ardny 1990-hez
képest)

3.b. A megujuld energia
%-0s ardnya a bruttd
teljes
energiafogyasztdshoz
képest

3.c. Energiahatékonysag
4. Oktatés

4.a. Az oktatdsbol és a
képzésekbol id6 elott
kikeriilok szama (a 18-
24 éves korosztalyon
beliil %-ban kifejezve)

4.b. A fels6oktatdsban
résztvevok szama (a 30-
34 éves korosztilyon
beliil %-ban kifejezve)

5. Szegénység /
tarsadalmi
kirekesztettség (f6)

EU (2020)

75%

3%

20%

20%

20%

10%

40%

20.000.000

5. tablazat: Az EU 2020 stratégia célkitiizései

Horvatorszag (2011) Horvatorszag (2020)

57% 59%
0,73% 1,4%
95,2% 20%
13,8% 20%

20%

4,1% 4%
24,5% 35%
1.382.000 1.282.000

Forrds: http://www.hu-hr-ipa.com/en/conference2013, Vukovar/CRO NA presentations,

ECD_VUKOVAR2013_HBD, MRDEUF .pdf alapjdn sajdt szerkesztés és forditds

A 2008-ban Eurdpat eléré nemzetkozi valsag eldtt a horvat gazdasdg novekedési péalyan

volt, azonban a vdlsadg hatdsdra fejlodése megtorpant, a munkanélkiiliség jelentosen

novekedett, kiillonosen nagy problémava vélt a fiatalok munkanélkiilisége. Az orszag

kereskedelmének fele az Eurdpai Uni6é orszdgaival zajlik, valamint az ide érkezd
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tOkebefektetések nagy része is ezekbdl az orszagokbdl szarmazik. A bankok tulajdonosi

szerkezete is olyan, amely érzékenyen reagdl az EU vélsagira. A legfontosabb teendd

Horvétorszagban is a strukturdlis reformok véghezvitele, a pénziigyi konszolidéacié és a

befektetések 0sztonzése let

t.26

2013-ban jelent meg az EU dllasfoglaldsa Horvatorszagrdl,” amely a kovetkez6 négy f6

problémat azonositja be a 2007-2013 iddszak tapasztalatai alapjan, és megoldasi

javaslatként az aldbbi fejlesztési teriileteket vazolja fel:

1.

A gazdasigi novekedéshez sziikséges kutatds-fejlesztés és innovacié nem eléggé
fejlett, az orszdg infrastrukturdlis fejlettsége nem kiegyenlitett = a gazdaséagi
versenyképesség erdsitése sziikséges.

Alacsony a munkaerdpiacon vald részvétel, nem hatékony az oktatasi rendszer, a
tarsadalmi leszakadds és a kirekesztettség valds problémdk = novelni kell a
munkaerdpiaci részvételt, javitani kell az oktatds szinvonaldt és kiizdeni kell a
szegénység ellen, figyelembe véve a regiondlis kiilonbségeket.

A kornyezetvédelem, a természeti erdforrdsok védelme, valamint az
éghajlatvaltozashoz val6 igazodas nem megfelel6 = meg kell Orizni az egészséges
kornyezetet és a természeti erOforrdsokat, igazodni kell az éghajlatvaltozas
hatdsaihoz.

A kozigazgatds nem miikddik hatékonyan, nincs partnerség a kozigazgatisban =
meg kell erdsiteni a kozigazgatdsi adminisztracié kapacitdsait, meg kell teremteni
a hatékony kozigazgatds alapjait, valamint be kell vonni az egyeztetésekbe és a

dontéshozatalba a civil tarsadalmat és a szocidlis partnereket.

A felsorolt problémdk orvosldsdban jelentOs szerepe van az orszdg éltal lehivhaté EU

alapoknak, ezért is volt nagyon fontos Horvétorszag szamara a 2007-2013 koltségvetési

periddus, ami alatt fel kellett késziilnitik a Strukturdlis és egyéb EU Alapok fogadésara.

*% Eurépai Bizottsdg Regiondlis Politikai Féigazgatésag (szerk.) [2013]

*7 Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in
the Republic of Croatia for the period 2014-2020 [2013]
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I11.2. Torténeti attekintés a magyar-horvat kapcsolatokrol

Eurépaban kevés nép torténelmi sorsa fonddik oly szorosan Ossze, mint a magyaroké és a
horvétoké. Allami 1étiik tobb mint nyolc évszézadat egy dllamkozosségben élték meg. Az
allamkozosség fennallasat Konyves Kalmantdl szamitjuk, aki 1102-ben Tengerfehérvarott
(Biograd) Horvatorszag €és Dalmadcia kirdlydvd koronaztatta magat. A torok elleni
kiizdelmek kora volt a magyar-horvat egyiittlét legtragikusabb, de legszorosabb
egyiittmiikodést hoz6 iddszaka, viszont a 18. szdzadtél kezdve tavolodni kezdett
egymdstodl a két nép. Komoly ellentétek megjelenésérdl a 19. szdzadban, a nemzetdllami
torekvések kordban beszélhetiink. A 20. szdzadban a magyar—horvat kapcsolatok
meggyengiiltek, a jugoszlav ideoldgia hamis képet festett a magyar—horvat egyiittélés
évszazadair6l, foként az ellentétekre helyezték a hangsilyt. Horvatorszdg honvédo

habortja sordn Magyarorszag komoly segitséget nyujtott a horvatoknak, €s ez a magyar-

/////

Horvétorszdg EU-csatlakozésdval ) fejezet kezdddott a két nemzet kdzott, amelyben az
Osszefogds nemcsak a két orszdg, hanem a térség silydnak novekedését is
eredményezheti. A magyar EU-elnokség €és Horvatorszag kozos sikere volt a horvat
csatlakozdsi targyaldsok lezardsa. A magyar korméanyfd szerint Horvatorszag csatlakozasa
a bizonyiték arra, hogy a nyugat-balkani régi6é szdméra redlis az eurdpai perspektiva, és az
EU képes stabilizalni ezt a térséget.” Gordan Grli¢ Radman, Horvatorszdg magyarorszagi
nagykovete pedig igy nyilatkozott:*® “Nagyra értékeljiik, hogy Magyarorszdg mindenkori
kormdnya, akdr jobb, akdr baloldali volt, folyamatosan tamogatta a horvdt torekvéseket.
Tudjuk, hogy Magyarorszdg jelentos szerepet jatszott Horvdtorszdag EU-csatlakozdsdban.
(...) Ezzel a rovid, de igen kifejez6 mondattal, ami tigy szol ,,Magyarorszdg iidvozli,

Horvdtorszdg megkoszoni” hdldnkat akartuk kifejezni Magyarorszdg irdnt.”

% Sokesevits Dénes [2010]
* Eurépai Uni6 Tandcsanak magyar elndksége [2011a]

0 Popper Anna [2013]
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IT1.3. A magyar-horvat hatar menti térség jellemzoi

A kozép- és kelet-eurOpai uj tagdllamok és a csatlakozdsra varé allamok szamos
tekintetben hasonlé problémdkkal kiiszkodtek az elmult 20 évben. Ezért a nemzeti és
regiondlis identitdsnak, a hatdrok szerepének, a térségek egyiittmiitkodésének Eurdpa keleti
felén specidlis szerepe van, ahol az egyiittmikodési célok ténylegesen taldlkoznak az

aktudlis gazdasagi és tarsadalmi igényekkel.”

Az 1990-es évek kozepén jelentek meg az elsé elemzések a magyar-horvat hatdr menti
egyiittmiikodésr6l a Pécsi Tudomdnyegyetemen. A magyar-horvat kapcsolatok
vizsgalataiba beleszovodnek a szlovén kapcsolatok 1is, a horvat-magyar-szlovén
harmashatdr viszonylataban. A horvat szakirodalom viszont nem igazan foglalkozott ezzel

a kérdéskorrel.*

Bali Loérant [2010] megallapitja, hogy a horvat oldalon csak Osijek (Eszék), Koprivnica
(Kapronca) és Cakovec (Csdktornya), a magyar oldalon pedig csak Pécs és Nagykanizsa
rendelkeznek megfeleld gazdasagi és human erdforrdssal. A hatartérségben érezhetd egy
nyugat-keleti iranyu fejlettségi lejtd, a teriilet nagy része inkdbb rurdlis jellegii. A hatar két
oldalan 1évé teriiletek tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatai elenyészdek, azonban a
szomszédos teriiletek kozpontjai kozott minden esetben tapasztalhaté valamilyen alulrdl

épitkezo kétoldalu kapcsolat.

A 2004-ben véglegesitett Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program
(lasd tovabbiakban Szomszédsigi Program vagy INTERREG Program) tdmogatisra
jogosult teriilete nagyobb teriiletet fed le, mint a magyar-horvét hatar mente, ugyanakkor
magéban foglalja a késobbi Magyarorszdg-Horvétorszag IPA Programban kozvetleniil a
hatdir mentén tdmogatdsra jogosult megyéket. Ezért az ebben programban végzett
helyzetelemzésbdl is érdemes szemezgetni a magyar-horvat hatarrégié legfontosabb

jellemzdinek beazonositdsa sordn. Az aldbbi két dbran mutatom be a Szlovénia-

31 Csalagovits Imre Janos [2005b]
32 Bali Lérant [2009]
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Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program és a Magyarorszag-Horvétorszag
IPA Program jogosult teriiletét. A kozvetleniil a hatar mentén fekvé 3 magyar (Zala,
Somogy, Baranya) és 4 horvat (Medimurska, Koprivnicko-Krizevacka, Viroviticko-
podravska, Osjecko-Baranjska) megyék mellett az IPA Programban a négy horvat hatar
menti megye kozvetlen szomszédai ugynevezett csatlakozé teriiletként 20%-os pénziigyi
részesedéssel kapcsolddhattak be a Programba. Ezek a csatlakozé megyék a kovetkezok:

=  Varazdinska,

= Bjelovarsko-bilogorska,

= PozeSko-slavonska,

*  Vukovarsko-srijemska.

2. abra: A Szomszédsagi Program tamogatasra jogosult teriilete

Varazdinskg-
Krapinsko
Zagorsk :
3 arad g
agreb

Forrds: Rozsa Didna [2006]
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3. abra: A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program tamogatasra jogosult teriilete

Somogy

Zala

Medimurska

Varazdinska AN
Koprivnicko-krizevacka N\
A Baranya

Osjecko-baranjska

Bjelovarsko-bilogorska

Viroviticko-podravska

Vukovarsko-srijemska

PozZesko -slavonska

Forrds: http://www.hu-hr-ipa.com/en/programme_area

A Szomszédsagi Program elemzése szerint a magyar-horvét hatdr menti teriiletre jellemzd
a népesség csokkenése, eloregedése, valamint az elvdndorlds, ez utébbi foként a fiatalok
korében, munkakaresés céljabol. Ezek a demogrifiai trendek gyengitik a fejlesztési
lehetdségeket. A Horvétorszagban kisebbségben él6 magyarok kétharmada Osjecko-
Baranjska megyében (Eszék-Baranydban) ¢él, szdmuk 0Osszesen kb. 14.000 f£0.

A magyarorszadgi horvitok kb. 15.000-en vannak, ezek nagy része a hatir menti
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megyékben él. A régié fontos kozlekedési folyosok mentén helyezkedik el. Az autdpalydk
segitenek elérni a régid egyes részeit, ugyanakkor a helyi és masodlagos utak fejlettségi
szinje egyenetlen, a vastti kozlekedés pedig elavult és nem kielégit6.”> A nagyobb
gazdasdgi kozpontokban Osszpontosulnak a munkalehetOségek, a teriilet mas részeit a
munkaerdhidny és az alacsonyan képzett munkaerd jellemzi. A rendszervaltdsig aranylag
zéart hatarokrol beszélhetiink a volt Jugoszldvia és Magyarorszdg kozott, a gyenge
gazdasdgi egyiittmiikodés miatt a tOke €s munkaerd tekintetében nem volt meghatirozé
mozgads a két orszdg kozott. Emiatt sziikkség volt a gazdasdgi szereplok
egyiittmiikodésének erdsitésére. A Szomszédsdgi Program a humdnerdforras, a turizmus
és kultdra egyiittes fejlesztésével igyekezett a gazdasagi egyiittmiikodést és a hatar menti

teriilet megtarté képességét 6sztonozni.*

A Magyarorszdg-Horvitorszdag IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program
helyzetelemzésében az olvashatd, hogy a hatarrégié munkaerdpiaci problémékkal kiizd,
nincs elég munkahely ezeken a teriileteken. A turisztikai infrastruktira kiépitése
orvosolhatnd a problémaét, elsdsorban a Mura-Drava-Duna mente turisztikai vonzerejére,
masodsorban a kozos épitett és kulturdlis orokség hasznositdsdra épitve. Horvatorszag
EU-csatlakozdsdval és a majdani schengeni Ovezethez valé csatlakozdsdval az
egyiittmiikodések intenzivebbé vélhatnak, azonban sziikséges erdsiteni az {izleti
kapcsolatokat, a beszallitéi hal6zatokat, a gazdasag szerepldi kozotti egyiittmikodéseket.
Hangstlyt kell fektetni a kutatas-fejlesztés, az innovacio, valamint az oktatas terén torténd

egyiittmiikodésekre.”

3 Szlovénia-Magyarorszag-Horvitorszag Szomszédsagi Program 2004-2006 Programdokumentum [2004]
** LRDP — OIR Regional Consulting — CEU Consulting - K&H Euroconsulting (szerk.) [2004]
¥ Magyarorszdg-Horvatorszdg IPA  Hatdron Atnydlé  Egyiittmiikodési  Program  2007-2013

Programdokumentum [2007]
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II1.4. A magyar-horvat hataron atnyudlé egyiittmikodés fejlodése a
kezdetektol 2013-ig

I11.4.1. A Kisprojekt Alapok és a Kiilsé6 Hatarok Menti Kezdeményezés

A mar kordbban emlitett PHARE CBC program volt az els6 hatdron dtnyul6 palydzati
forras, amihez Horvatorszdg is csatlakozni tudott. A 2002. és a 2003. évi INTERREG
PHARE alapokbdl inditottak tgynevezett Kisérleti Kisprojektek Alapokat a magyar-
horvat hatdrszakaszon. Ezek az alapok a hatdron atnyudld, kozosségi €s helyi fejlesztési
tevékenységek tdmogatasit szolgéltdk, elsdsorban a hatarrégidoban él6 emberek kozotti,
hatdron atnydlé egyiittmiikodéseket 0sztonozve. A fejlesztési teriiletek a kornyezet- és
természetvédelem, a turizmus, a humadnerdforrds-fejlesztés, a kulturdlis kapcsolatok
erdsitése, a gazdasdgfejlesztés és a regiondlis tervezés és fejlesztés voltak. A két program
keretében 14 illetve 17 projekt keriilt finanszirozasra. A tdmogatasi Osszegek valamint az
egy-masfél éves végrehajtasi idoszak meghataroztdk, hogy alapvetden szolgéltatdsokra,
képzésekre, konferencidkra, kulturdlis eseményekre, eszkozbeszerzésekre nyilt palyazati

lehetéség.*

A Kisprojekt Alapok 6 eredményei a kovetkezok voltak:

= atérség kihaszndlatlan gazdasagi lehetOségeinek feltarasa,

= a térségben ¢€l0 vdllalkozok ismereteinek bdvitése, a véllalkozdsok kozotti
kapcsolatok 0sztonzése,

= aturisztikai szolgéltatdsok informéacids hatterének fejlesztése,

= a Dréva kornyezete monitoringjanak fejlesztése,

= a civil kapcsolatok, a kulturdlis és nemzetiségi kapcsolatok, iskoldk kozotti
egylittmiikodés fejlesztése,

* ahéatranyos helyzet(i csoportok integracidja.”’

36 Hill and Knowlton Hungary Kft. (szerk.) [2006]
" Hill and Knowlton Hungary Kft. (szerk.) [2006]
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A 2003. évi programok el0készitési ideje alatt az Eurdpai Bizottsdg elkiilonitett egy
meghatdrozott tdmogatdsi keretet a horvat hatarszakaszon nagy projektek szdmara is. A
2003. évi PHARE Kiils6 Hatarok Menti Kezdeményezés keretében két nagy projekt keriilt
tdmogatdsra: az 58-as szdmu Ut nemzetkozi forgalmét eltereld elkeriild ut épitése
Harkanyndl, valamint a Miroslav KrleZza Magyar-Horvat Oktatdsi Kozpont feldjitdsa és

kibovitése egy kollégiummal.

I11.4.2. A Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program

2004-ben indult az INTERREG keretében a Szlovénia-Magyarorszdg-Horvatorszag
Szomszédsagi Program 2004-2006. A szomszédsagi egyiittmikodés az EU kiilsé hatar
menti teriiletei szdmdra elérhetd fejlesztési forrdsokat (CARDS és PHARE) egy
programban 6tvozte a tagallamok 4ltal lehivhat6 ERFA forrasokkal. Ennek koordinéldsa
nagyon bonyolultnak bizonyult mind program, mind projekt szinten, és ebbdl fakadéan a
kiilonbozé orszagbeli partnerek tulajdonképpen egymds mellett parhuzamosan
tevékenykedtek egy adott projekten beliil, hiszen nem lehetett 6sszehangolni a végrehajtas

szintjén a kiilonbozd EU forrdsok 4ltal diktalt szabalyrendszereket.

A horvat partnerek szamdéra elOrelépésnek szamitott, hogy sajit maguk kozvetleniil
jutottak EU forrdsokhoz, ugyanis a Kisprojekt Alapokban a magyar partnerek kaptak csak
tdmogatdst. A Szomszédsagi Programban két palyazati felhivas keriilt meghirdetésre. Mig
megfigyelhetd volt, hogy a horvit oldalr6l a magyar-horvat egyiittmikodést célzé
palyazatok 20% illetve 30%-os ardnnyal részesedtek az Osszes palydzat szdméhoz
viszonyitva az elsd illetve a masodik pédlyéazati korben, alapvetdéen a horvat palyazok a
szlovén partnerekkel valo egyiittmikodést részesitették elonyben — feltehetden a nyelvi és
kulturdlis hasonlésdagok miatt. Elkezdddtek viszont olyan jelentdsebb magyar-horvat
projektek, amelyek meg tudtdk alapozni a késdbbi IPA projektek sikerességét oktatds,

véllalkozasfejlesztés, katasztrofavédelem és kulturalis teriileteken.™

¥ Magyarorszdg-Horvitorszdg IPA  Hatdron Atnyilé  Egyiittmiikodési  Program  2007-2013

Programdokumentum [2007]
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A programban részt vevO harom orszdg kozos stratégidjanak célja az volt, hogy a harmas
hatar gazdasdgi fejlesztését a versenyképesség javitdsdval, a lakossdg fenntarthat6
életkoriilményeinek javitdsaval valdsitsa meg, valamint, hogy segitsen lekiizdeni a régid
esetleges fejlettségbeli hétranyait. A program stratégidja két prioritds €s 6 intézkedés

mentén valdsult meg, amelyekrdl a 6. tablazat nyujt informaciot.

6. tablazat: A Szomszédsagi Program prioritasai és intézkedései

1. prioritas: Gazdasagi és szocalis kohézi6 2. prioritas: Fenntarthat6 fejlédés
erdsitése
1.1 intézkedés: K6z0s gazdasagi térség 2.1 intézkedés: Természeti er6forrdsok

fenntarthat6 haszndlata és kdrnyezetvédelem

1.2 intézkedés: K6zos humaneroforras- 2.2 intézkedés: Természetvédelem
fejlesztés

1.3 intézkedés: Ko6z06s turizmus és kulturélis 2.3 intézkedés: Elérhetdség

térség

Forrds: Szlovénia-Magyarorszdg-Horvdtorszdg Szomszédsdgi Program 2004-2006 Programdokumentum
[2004] alapjdn sajdt szerkesztés

A Szomszédsidgi Programban hiromféle projekttipust lehetett  végrehajtani.
Az ugynevezett kozos projektek jelentették a hataron dtnyuld egyiittmiikodés legmagasabb
fokat, annak ellenére, hogy minden projektben résztvevd orszdg végso
kedvezményezettjével kiillon kotottek tdmogatdsi szerzOdést, igy a projektvégrehajtds
ugyanazon projekten beliil orszdgonként parhuzamosan zajlott. A projektet a partnerek
kozosen dolgoztdk ki, a pdlydzati formanyomtatvdnyon a kozos tevékenységek és egyéb
adatok szerepeltek, de a projekt koltségeit €s a finanszirozast orszagonként kiilon-kiilon
kellett megtervezni. A kozos projektekben ki kellett jelolni a teljes projekt koordinalasaért
felelds funkciondlis Vezetd Partnert, amely el6futdara volt az IPA projektek Vezetd
Kedvezményezettjének. A funkciondlis Vezetd Partner koordindlta a projekttervezést és a
projektvégrehajtast, de nem viselt pénziigyi feleldsséget a projekt egészéért. Magyar-
horvat partnerségben 5 k6z0s projekt keriilt megvaldsitdsra ebben a programban. A tiikkor
projektek a hatdron &atnydld egyiittmikodés kozepes szintjét képviselve, a hatar két
oldaldn, ugyanakkor koordindlt médon és egymast kiegészitd tevékenységeken keresztiil
valosultak meg. A pélyazatnak kapcsolédniuk kellett egy, a hatdr tiloldaldn mar aldirt

tdmogatdsi szerzOdéssel rendelkezd projekthez, ami lehetett béarmilyen forrasbol
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finanszirozott, akdr nemzeti szintib6l is. A Szomszédsigi Programban benyujtott tiikkor
projektnek egyértelmii hatdron atnyuild jelleget kellett mutatnia. A két projektrészt nem
feltétleniil azonos iddben valdsitottdk meg, illetve egy meglévé projekthez tobb
tilkorprojekt is kapcsolodhatott. Az egyiittmikodési projektek az egylittmikodés
legalacsonyabb szintjét képviselték, hiszen csak a hatdr egyik oldalan keriilt benyujtdsra
palyazat, viszont igazolni kellett, hogy a kidolgozdskor bevontak partnereket a hatdr masik

oldalérdl is. A projekt csak az egyik orszdgban kapott pénziigyi tdimogatast.*

I1.4.3. A Magyarorszag-Horvitorszag IPA  Hatiron Atnyil6
Egyiittmiikodési Program

Megosztott igazgatads (shared management) szerint keriilt végrehajtasra a Magyarorszag-

Horvitorszag IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program 2007 és 2013 kozott. Ennek

lényege, hogy az Eurdpai Bizottsdg a program mukodtetésének felelosségét megosztja a

tagdllammal, amelynek feladata egy olyan kozos intézményrendszer feldllitisa, ami a

programban rendelkezésre 4all6 forrast kozosen kezeli, édllamhatdroktdl fiiggetleniil

bonyolitja le a palyaztatdsi rendszert és az ellenOrzést is.

A Program végrehajtasa a kozos struktirdkon alapult, k6zos dontéshozatallal és kozos
projekteken  keresztiil.** Program szinten megvaldsult az egységes kozos
intézményrendszer milkkddtetése, amit a II1.5.3. fejezetben fogok részletesen bemutatni.
Ennek a k6zos intézményrendszernek az alapjai megteremtddtek az INTERREG idején,
de az emlitett fejezetben latni fogjuk, hogy milyen fejlodésen megy keresztiil az egész

rendszer mukodése a két idoszakot Osszehasonlitva.

A Program tervezése egy indit6 taldlkozdéval kezd6dott Magyarorszdg és Horvétorszag
képviseldinek részvételével 2006 4prilisdban, majd pedig hat un. ,task force” iilés zajlott
le 2006 juliusa és 2007 aprilisa kozott. A ,task force” az a tdmogatdsra jogosult teriilet
helyi szervezeteinek, valamint a résztvevd orszdgok &gazati minisztériumainak és

kozponti kozigazgatdsi intézményeinek szereplOit tomorito testiilet, amely folyamatosan

%9 Szlovénia-Magyarorszag-Horvétorszag Szomszédsagi Program [2000]
% Magyarorszdg-Horvitorszig IPA  Hatdron Atnyilé  Egyiittmiikodési Program  2007-2013
Programdokumentum [2007]
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nyomon kovette, feliigyelte, majd pedig jovdhagyta a Program tervezését. A 2007. aprilisi
utolsé iilés a Programdokumentum véglegesitésével fejezodott be, majd ezt kdvetden
juliusban a dokumentum benytjtasra keriilt az Eurdpai Bizottsdghoz. A Bizottsag kérésére
2007 novemberében djabb informdcidkat kellett szolgaltatni, a jovdhagyds pedig 2008.

marcius 13-4n tortént meg.

Magyarorszag ¢és Horvatorszag fejlesztési stratégidjat egy kozds programozasi
dokumentumban fektette le, a pdlyazati felhivasok mindkét orszdgban a non-profit
szervezetek, Onkormdnyzatok, alapitvdnyok, egyesiiletek, civil szervezetek, oktatési
intézmények, kamardk, nemzeti parkok, kozigazgatdsi szervek szamadra Kkeriiltek
meghirdetésre, nyilt felhivdsos rendszer keretében. A 7. tdbldzatban bemutatott
programstratégia épitkezett a kordbban miikkodo programok tapasztalataibol, és egy olyan
térséget viziondlt, ahol a természeti €s kulturdlis 6rokség menedzselésén, az intenzivvé

valo tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokon keresztiil kultdra- és tuddsalapu fejlodést lehet

megvaldsitani.
7. tablazat: A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program prioritasai és intézkedései
1. prioritas: Fenntarthat6 kornyezet és 2. prioritas: Egyiittmiikodo gazdasag és
turizmus kozosségek kozotti humaneroforras-
fejlesztés
1.1 intézkedés: Fenntarthat6 és vonzé 2.1 intézkedés: Egyiittmikodo gazdasag
kornyezet

1.2 intézkedés: Fenntarthato turizmus a Mura- 2.2 intézkedés: Kozosségek kozotti
Drava-Duna folyéteriileten humaneréforras-fejlesztés

Forrds: Magyarorszdg-Horvdtorszdg IPA Hatdron Amyilé Egyiittmiikodési Program 2007-2013
Programdokumentum (2007 ] alapjdn sajdt szerkesztés

A projekt szinti végrehajtds djdonsdga a Vezetd Kedvezményezett elv bevezetése. A
projekteket a pdlyaztatast bonyolité intézmény (Ko6zos Szakmai Titkdrsdg / Irdnyitd
Hatésdg) felé a Vezetd Kedvezményezett képviseli, amely szervezet felel0ssége, hogy egy
partnerségi megéllapodason alapuld, jol miikodd konzorciumot éallitson fel magyar és
horvat résztvevokkel. A Vezetd Kedvezményezett felel a partnerség nevében a palydzat

s 227 s 22

benyujtasaért, a tdimogatdsi szerz0dés megkotéséért, illetve a projekt szintli jelentések
pontos és hataridoben torténd leaddsaért. Ez utobbit gy lehet csak megoldani, ha minden
partner eldzetesen elkésziti sajat beszamoldjét és dtadja a Vezetd Kedvezményezettnek. A

Vezeté Kedvezményezett fogja 0ssze a projektpartnerek kozotti kommunikéciét, fontos
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szerepe van abban, hogy minden informéci6 eljusson a megfeleld helyre. Az unids forras
kifizetése a Vezetd Kedvezményezett szdmdra torténik, €s az 6 feleldssége az adott
partnernek jutd timogatds tovabbutaldsa a partner szdmldjara. Megjelenik immar a Vezetd

Kedvezményezett pénziigyi felel0ssége.

Lathatd, hogy alapvetO jelentdségli a bizalom és a kommunikacié a partnerek kozott,
hiszen minden partner a Vezetd Kedvezményezettdl fiigg mind a palydzds, mind a
projektmegvalésitds sordn. Ezdltal a projektek ténylegesen kozos projektekké vélnak, a
partnereknek a Vezetd Kedvezményezett irdnyitdsa alatt kozosen kell kidolgozniuk a
palyazatot, majd pedig egymadssal szorosan egyiittmilkodve kell végrehajtaniuk a

tdmogatott tevékenységeket.

Osszefoglalva, a kordbbi programokhoz képest a Magyarorszdg-Horvatorszdg IPA
Program tobb tekintetben is elorelépést jelent:

» ahorvat partnerek teljes onallosadggal tudnak az egyiittmiikodésekben részt venni,

» aProgram kozos intézményi struktirdban keriil végrehajtasra,

» kizardlag kozos projekteket lehet megvaldsitani a Vezet6 Kedvezményezett elv

alapjdn, igy tényleges hataron 4tnyulé egyiittmiikodések jonnek 1étre.

I11.4.4. Eurorégiok és EGTC-k a magyar-horvat hatartérségben

Az eldbbiekben ismertetett programok mellett szot kell ejteni a hatartérség alulrdl jovo
kezdeményezéseirdl, az eurorégiokrol, valamint az Eurépai Teriileti Egylittmiikodési
Csoportosuldsokrdl / Eurdpai Teriileti Tarsuldasokrdl (EGTC: European Grouping for

Territorial Co-operation).

Dr. Kruppa Eva [2003] tgy definidlja az eurorégidkat, mint ,.két vagy tobb eurépai orszdg
hatdr menti teriilet szerepléinek alulrdl jovd, onkormanyzatok tdmogatasdval szervezeti
formdban megvaldosuld egyiittmiikodése, azzal a céllal, hogy pénziigyi forrdsok

teremtésével megvalositsdk az érintett dllamok 4ltal is elismert hatokoriikben a politikai
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hatarok 1étez€sébdl ad6do korldtok dthidaldsdval kozos érdekeiken alapul6 feladataikat,

amelyek gazdasagi, szocidlis, kornyezetvédelmi €s kulturdlis kérdéseket érintenek.""!

A kezdeti id6szakban aktiv eurorégiok Csalagovits Imre Jédnos [2006] megldtdsa szerint
sok esetben stagndlnak vagy visszafejlédnek, az intézményrendszer fenntartdsa nehézkes.
Mivel a PHARE CBC és az INTERREG iddszakban a programok nem voltak egységesek
pénziigyi szempontdl, a valddi k6zos projektek végrehajtasdra nem volt lehetdség, igy az
eurorégiok sem tudtak kihaszndlni a hatdron &ativelé miikodésiikbol fakadd eldnyeiket.
A 2007-2013 id6szakban bevezetett Vezetd Kedvezményezett elv alkalmazasaval, a k6zos
projektkoltségvetéssel és az egységes adminisztrativ kovetelményekkel az eurorégiok
elméletben helyzeti elonnyel rendelkeztek a tobbi pdlydzéhoz képest. A vérakozdsok
szerint. az ETE / IPA  Programokban az eurorégiok a  projektek
menedzsmentszervezeteként mitkodhetnének, a projektet képviseld onallé eurdpai jogi

személyiségként.*

A magyar-horvat IPA Programban sajnos nem volt egyetlen olyan palydzat sem, amit
eurégié adott volna be, annak ellenére, hogy két eurorégié is mitkodik Magyarorszag és
Horvétorszag részvételével. Az egyik a Drava-Mura Eurorégid, amely 2005-ben alakult
meg Somogy, Zala megyék, Horvatorszagbdl pedig Medimurska Zupanija (megye)
részvételével. A masik a Duna-Drava-Szdva Eurorégid, amely 1998-ban jott létre,
Baranya megye, Pécs Megyei Jogi Varos, a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara,
Horvétorszagbdl Osijek (Eszék) véaros, OsjeCko-Baranjska Zupanija (megye), a Horvat
Gazdasdgi Kamara, Osjecko-Baranjska Zupanija (megye) kamardja, Bosznia-
Hercegovinabdl pedig a Tuzla-Podrinyai Kanton, Tuzla, és a Tuzlai régié Gazdasagi

Kamardja részvételével .

*! Dr. Kruppa Eva [2003], 57. oldal
2 Csalagovits Imre Janos [2006]

* http://egtc.kormany.hu/euroregiok
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Csalagovits Imre Janos [2006] éallaspontja szerint 2007 és 2013 kozott nagyobb lehetdség
rejlik az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosuldsban / Eurdpai Teriileti
Téarsuldsban valé gondolkoddsban. Az EGTC 0ndllé jogi személy, amely legalabb két
tagdllam vagy harmadik allam ©6nkormanyzati vagy non-profit szerepldit fogja kozos
szervezetbe. Az EGTC 6ndll6 jogalanyként 1éphet fel, sajat koltségvetéssel, szervezettel és

szerz0do képességgel rendelkezik.**

Magyar-horvat viszonylatban a Pannon Eurdépai Teriileti Tarsulds (lasd késObbiekben
Pannon ETT) 2012-ben keriilt bejegyzésre, tagjai Baranya, Somogy, Tolna, Zala megyék
és szlovén kozségek. 2013-ban csatlakozott a horvat Viroviticko-podravska Zupanija
(megye) és Antunovac kozség, amelynek adminisztricidja még folyamatban volt a
publikdlas idépontjaban.”® A Pannon ETT els6dleges célkitiizése a dél-dunantili régié
gazdasagi fejlesztése, a hatdron tdli teriiletek bevondsdval. A Mura Régi6 EGTC
létrehozdsa a célja a magyar-horvat IPA Programban nyertes 1101/2.1.4/0004 azonositéja
Mura Region EGTC cimii projektnek.® Az EGTC tagjai a Muramenti Nemzetiségi
Teriiletfejlesztési Tarsulds és a Pannon Egyetem Zala megyébdl, valamint Donja Dubrava,
Donji Vidovec és Gorican kozségek a horviat Medimurska Zupanija-b6l (megye).*” A
projekt annak a feltételeit kivanja megteremteni, hogy a Mura Régié EGTC pélyazoként

tudjon indulni a 2014-2020 programiddszak hatar menti programjéaban.

* http://egtc.kormany.hu/europai-teruleti-tarsulasok
* http://egtc.kormany.hu/magyarorszagon-nyilvantartasba-vett-ett-k
*® http://muraregio.eu/bemutatkozas/

*7 http://www.hu-hr-ipa.com/en/funded-project/293
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IILS5. A magyar-horvat hataron atnyulo programok
intézményrendszerének fejlodése

IT1.5.1. A Kisprojekt Alapok végrehajtasi rendszere

A 2000-es évek elején indult Kisprojekt Alapokat a PHARE 4ltal eldirt decentralizalt
végrehajtasi rendszer (DIS, Decentralised Implementation System) alapjan valdsitottak
meg, ami azt jelentette, hogy a pdlydzatok kiirdsat, a szerzodéskotést, a kifizetés
lebonyolitasdt az Eurdpai Bizottsdg kihelyezte a partnerorszagok hatdsdgaihoz. Ez a
magyar-horvéit Kisprojekt Alapok esetében Magyarorszag illetékes hatosagat jelentette,
ugyanis az alapokat a magyar oldal irdnyitotta. A végrehajtds eldzetes (ex-ante)
jovahagydssal miikodott, vagyis a programvégrehajtds minden f6 1€pését megeldzden az
Eurdpai Bizottsdg tagillami delegédcidjanak jovdhagydsa sziikségeltetett. A decentralizalt
végrehajtds 2004-t0] kiterjesztett decentralizdlt végrehajtassa fejlodott (EDIS, Extended
Decentralised Implementation  System), aminek kovetkeztében az  akkreditalt
intézményrendszer 6ndllésdgot kapott a programmegvaldsitisban, az Eurdpai Bizottsag

utolagos, ex-post ellendrzést gyakorolt.

Mivel a Kisprojekt Alapok csak a magyar oldali tevékenységekhez biztositottak
tdmogatast, igy a Végrehajté Intézmény, amely a teljes lebonyolitasért felelt,
Magyarorszagon miikodstt, a VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Tarsasag (VATI Kht.) keretein beliil, amely az ezredforduléra tobb, mint fél évszdzados
tapasztalatot, tudést szerzett a fejlesztéspolitika teriiletén.”® A regionédlis PHARE és a
PHARE CBC programok kezelésével a VATI Kht. 1997-t8] foglalkozott. A Kisprojekt
Alapokban a horvit partnerek a Kozos Ertékeld Bizottsdgban képviseltették magukat. A

Kisprojekt Alapok intézményi miikodését a 4. abra vazolja fel.

* Hill and Knowlton Hungary Kft. (szerk.) [2006]
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4. abra: A Kisprojekt Alapok intézményi miikodése

MAGYARORSZAG HORVATORSZAG

Kozos Ertékelé Bizottsag

A

EU Delegacio
A

v
Végrehajto
Intézmény

I

Projektek Tamogatasban nem
részesiilo partner(ek)

A

Forrds: sajdt szerkesztés

ITL.5.2. A Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program
iranyitasi struktaraja
A Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program irdnyitdsa Szlovéniabol
valésult meg, a programvégrehajtdis sordn Szlovénia pdarhuzamosan egyeztetett
Magyarorszaggal €s Horvatorszaggal, ezen két orszag kozott kozvetlen kapcsolat
intézményi szinten csak szlovén kozvetitéssel alakult ki. Ennek oka az volt, hogy szlovén
és magyar oldalon az ERFA szabalyok, horvét oldalon viszont a CARDS / PHARE
szabdlyok hatdroztdk meg a programvégrehajtast, ennek koordindldsa a Programon beliil

pedig az Iranyité Hatosag feladata volt.

A szlovéniai Irdnyit6 Hatosag feleldsséget vallalt a program végrehajtasaért, ugyanakkor
egylittmiikodott a masik két orszdg un. Nemzeti Hatosagaival. A Kifizetd Hatosdg a
szlovén Pénziigyminisztériumban mikodott, aminek feladata az igazolt fizetési kérelmek
Osszedllitdsa, benyujtdsa az Eurdpai Bizottsdghoz, valamint a kifizetések fogadédsa volt a
Bizottsagtol. Magyarorszagon az un. Al-kifizetd Hat6sag, Horvatorszdgban pedig az un.
Nemzeti  Kifizetd Hatésdg juttatta el az EU tdmogatisokat a  Végso

Kedvezményezettekhez.
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A Ko6z0s Monitoring Bizottsag feliigyelte a programvégrehajtast, minden partnerorszig
delegdlt tagokat a Bizottsdgba helyi és regiondlis szintr6l. A K6zos Monitoring Bizottsag
feldllitott egy Kozos Ertékeld Bizottsigot, amely a projektkivélasztasért felelt, és

amelyben szintén mindharom orszdg képviseltette magét.

A Kozos Szakmai Titkarsdg Ljubljandban jott létre, szoros egyiittmitkodésben létta el
delegdlt napi feladait a szlovéniai Irdnyité Hatdsdggal. A szlovén kollégdk mellett a
KSZT-ben egy magyar és egy horvat dllampolgér is dolgozott, akik foglalkoztatasat a
kiild6 orszdg oldotta meg az Unié 4ltal biztositott Technikai Segitségnyujtas forrasbol. A
horvat kolléga részben Horvétorszdgban, részben Szlovénidban, a magyar kolléga teljes
egészében Szlovénidban dolgozott. Magyarorszdgon és Horvatorszagban az Informacios
Pontok biztositottdk az informdaciéaramlédst a KSZT irdanymutatdsi alapjan a palyazok felé.
A projektvégrehajtas ellenOrzését és a szerz0déskotést minden orszag sajat maga latta el

sajat intézményi struktdrdjan beliil az un. Kézremlikodd Szervezetek segitségével.

A Szomszédsdgi Program irdnyitdsi struktirdjat az 5. dbra szemlélteti. Az abran is
tilkrozAdik a program végrehajtisanak viszonylagos Osszetettsége. A K6zo6s Monitoring /
Ertékeld Bizottsagok, a Kozos Szakmai Titkdrsag és az Informdaciés Pontok képviselik a
kozos keresztmetszetet a programban, mig az Irdnyité Hatésagnak, a Kifizetd Hat6sagnak
és a Kozremiikodd Szervezetnek minden orszdgban megvan a tiikor szervezete. Azt is
fontos kiemelni, hogy mig Szlovénia a tagdllamok (Szlovénia €s Magyarorszag) nevében
tart kapcsolatot az Eurdpai Bizottsdggal, addig Horvétorszdgnak kozvetlen kapcsolata van
a Bizottsdggal, hiszen az eldcsatlakozési alapok feletti feleldsség akkor még a Bizottsag
kezében volt. Ezen kiviil Horvatorszagban az eldcsatlakozasi alapok felhasznaldsat az EU
Delegicidja ellenérzi, valamint a Kozponti Szerzodéskotd Egység latja el a

szerz0déskotés feladatait a PHARE forrasok vonatkozasaban.

¥ Szlovénia-Magyarorszdg-Horvatorszag Szomszédsagi Program 2004-2006 Programdokumentum [2004]
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5. abra: A Szomszédsagi Program iranyitasi struktdraja
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Forrds: LRDP — OIR Regional Consulting — CEU Consulting - K&H Euroconsulting (szerk.) [2004 ] alapjdn

sajdt szerkesztés
A program intézményi felépitésében mar megtaldlhatjuk a ko6zos irdnyitds elemeit, hiszen
az Iranyit6 Hatésdg felel a teljes végrehajtasért, a Kozds Szakmai Titkarsagban
mindhdrom orszdg képviselteti magat, a K6zos Monitoring és Ertékeld Bizottsagokba
mindhdrom orszdg delegdl tagokat. Ugyanakkor még jelent0s szerepe van a csak egy
adott orszagot képviseld intézményeknek, dgymint a Kifizetdé Hatdsdg ald rendelt Al-
vagy Nemzeti Kifizetd Hatésdgoknak, vagy a szerzddéskotésért és a projektvégrehajtds
feliigyeletéért felelés nemzeti intézményeknek, utobbiak ugyanis egymadstol teljesen
elkiiloniilten végzik munkdjukat. A K6z6s Szakmai Titkarsdg még nem tudja alkalmazni a
partnerorszagokbodl érkezd kollégdkat, igy a kiildé orszagok oldjdk meg ezen kollégak
alkalmazdsat és koltségeinek finanszirozasat. Még nem beszélhetiink egységes pénziigyi
forrasrol sem, a projektek €s a menedzsment szervezetek finanszirozasa programpénzbdl

orszagonként elkiiloniilten torténik.
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I1.5.3. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA  Hatiron Atnyil6
Egyiittmiikodési Program intézményi felépitése

Magyarorszag €s Horvétorszag kozott kozvetlen kétoldalu intézményi kapcsolatok a

programvégrehajtdsban a  Magyarorszdg-Horvitorszdg IPA  Hatdron  Atnydld

Egyiittmiikodési Programmal kezdddtek el 2007-ben. A kordbbi haromoldali INTERREG

Program kiilonvalt két kétoldalu programmd, és a magyar-horvat hatir mentén

Magyarorszag kapta meg tagallami statuszabdl kifolyodlag az irdnyitoi szerepet.

Az IPA programok alapelvei az egységes szabdlyrendszer, a kozos intézményrendszer €s a
kozos finanszirozds. Az egységes szabdlyrendszert az IPA programokra vonatkozé tandcsi
és bizottsagi rendeletek irjak eld. Ezen rendeletekben foglaltakat kell érvényre juttatni a
programok miikddésére sordn. A kozos intézményrendszer lényege, hogy egyetlen
Iranyit6 Hatésag, egyetlen Igazolé Hatésag és egyetlen Ellendrzési Hatésag
tevékenykedik a tagédllam teriiletén, feleldsséget vallalva a teljes programért. Mindezen
hatésdgok, valamint a K6z0s Monitoring Bizottsag miikodését a Kozos Szakmai Titkarsag
segitette. Az intézmények feladatait, a két orszag egymas kozotti kapcsolatait a Programot
illetéen a két orszdg egy un. Egyetértési Megdllapodds aldirdsaval rogzitette.
A 8. tdblazatban bemutatott kozos struktirdk mellett mindkét orszag un. Ellendrzé Szervei
viselték a felelosséget a koltségek nemzeti szintll igazolasaért, valamint a tarsfinanszirozas
biztositasaért, Horvatorszagban pedig a Nemzeti Hatosdg tdmogatta az Irdnyité Hatdsdgot

horvétorszagi tevékenységei végrehajtdsaban.”
8. tablazat: A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program koézos programintézményei

Intézmény Feladat

Ko6z06s Monitoring Bizottsdg  feliigyeli és nyomon koveti a Program végrehajtasat, kivalasztja a
tdmogatasra keriil6 projekteket

Irdnyité Hatésag a Program irdnyitasaért és végrehajtasaért felel az Eurdpai
Bizottsag felé
Igazol6 Hatésag igazolja a koltségnyilatkozatokat és a kifizetési kérelmeket

% Magyarorszdg-Horvatorszdg IPA  Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési  Program  2007-2013

Programdokumentum [2007]
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Intézmény Feladat

Ellen6rzési Hatésag a végrehajtasi és ellenérzési rendszer mitkodése hatékonysaganak

igazolasaért felelos
Ko6z6s Szakmai Titkarsag a Program napi szintli lebonyolitasaért felelos

Informaciés Pont a projektfejlesztésért felelés Horvatorszagban

Forrds: Magyarorszdg-Horvdtorszdg IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program 2007-2013
Programdokumentum [2007] alapjdan sajdt szerkesztés

A ko6z0s finanszirozds azt jelenti, hogy a Program egy kozOs pénziigyi forrdasbol
gazdéilkodik, ez a forrds all rendelkezésre orszdgok szintjén nem lebontva a kozos
projektek valamint a kozos intézményi struktirdk finanszirozdsiara. A Program EU
finanszirozasanak feltétele az Irdnyitasi és Ellendrzési Rendszerleiras (Description of the
Management and Control System) Eurépai Bizottsdghoz vald benyujtdsa volt, amelyet a
Koz6s Szakmai Titkarsdg koordindldsa mellett készitettek el a Programban résztvevo
intézmények, és amelyben bemutatdsra keriilt minden intézmény feladata, valamint a

Program a teljes irdnyitasi és ellen6rzési rendszer miikodése.

A Ko6z0s Szakmai Titkdrsdg az a szervezet az Osszes intézmény koziil, amelyben mind
horvit mind magyar allampolgarok alkalmazasra keriiltek, igy egy hatdrok feletti kozos
intézmény latta el az O0sszes programkoordinicids feladatot, tartott kapcsolatot minden
mads szervvel, és biztositotta a Program napi miikodését. A Kozos Szakmai Titkarsag
irdanyitasa alatt mikodott a horvédtorszagi Informacios Pont, akinek feladatai a horvét
projektpartnerek tdjékoztatdsa és a Program horvatorszagi képviselete voltak. A KSZT a

Program valamennyi operativ végrehajtasi feladatét ellatta.

A Ko6z0s Monitoring Bizottsag tagjai mindkét orszag teriileti, helyi, nemzeti szerepldi,
akik konszenzussal dontottek a programvégrehajtds kérdéseirdl és a tdmogatasra javasolt

projektekrdl. Ebben a bizottsdgban a magyar és horvat képviselok egymassal vitdzva,

>! Magyarorszag-Horvatorszdg IPA Hatéron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program 2007-2013
Programdokumentum [2007], valamint Description of the Management and Control System of the Hungary-
Croatia IPA Cross-border Co-operation Programme [2010]
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egymastol tanulva sajititottdk el az EU finanszirozdsd programok dontéshozatali
eljarasait, mechanizmusait. Az INTERREG Programban ugyan taldlkoztak egymdssal a
két orszdg képviseldi a Monitoring Bizottsag iilésein, de a vitdk alapvetden a szlovén
féllel zajlottak mindkét oldalrél, hiszen Szlovénia hatdrozta meg a program milkodését.
Az IPA Program soran viszont kozvetleniil egymdassal kommunikdlva tudtdk a két orszag

képviseldi érvényre juttatni akaratukat.

A projekt szintli végrehajtdsban a kordbban mar bemutatott Vezeté Kedvezményezett elv
alapjan a projekteket a pdlyédztatast bonyolité intézmény (Kozos Szakmai Titkédrsdg /
Iranyit6 Hat6sdg) felé a Vezetdé Kedvezményezett képviseli. Az Iranyité Hatosag egyetlen
tdmogatasi szerzodést kot a Vezetd Kedvezményezettel, fiiggetleniil attél, hogy az melyik
orszagbol szarmazik. Ennek az elvnek koszonhetéen a projektek szoros
egylittmiikodésben késziilnek €s keriilnek végrehajtasra, igy tényleges kozds hataron

atnyulo projektekrdl beszélhetiink.

A Vezeté Kedvezményezett elvbdl kovetkezik az un. kétszinti végrehajtds is, ami azt
jelenti, hogy a Vezetd Kedvezményezett a K6zos Szakmai Titkdrsdggal tart kapcsolatot, a
Ko6z0s Szakmai Titkarsag ellendrzi a teljes projekt szakmai és pénziigyi eldrehaladésat,
valamint jovdhagyja a projekt szintl kifizetési igényeket. Az egyes partnereknél felmeriilt
koltségek igazoldsa azonban nemzeti szinten torténik, ezért a mar emlitett Ellendrzo
Szervek felel0sek. A projektpartnerek kapcsolattartoi az Ellen6rzd Szervek munkatérsai.
A partnerek koltségeiket hitelesitésre kiillon-kiilon a magyar vagy horvat Ellendrzo
Szervhez nyujtjdk be, amely ha minden rendben van, kiéllitja a partner szdmdra az un.
hitelesitési nyilatkozatot. Ezt a nyilatkozatot a partner tovébbitja a Vezetd
Kedvezményezett szamara, aki az egyes partnerektdl benyujtott igazoldsokat 6sszegytijtve

késziti el a projekt szintl kifizetési kérelmet.

A nemzeti szintii ellenOrzési rendszer viseli a felel0sséget a felmeriilt koltségek
jogosultsagaért, valamint a beszerzések szabdlyossdgdért. Ezt a rendszert a két orszag
egymdssal egyeztetve milkddteti, hiszen nagyon lényeges, hogy a partnerek
zokkenOmentesen tudjdk igazoltatni a koltségeiket annak érdekében, hogy a Vezetd
Kedvezményezetthez id6ben el tudjdk juttatni a hitelesitett koltségnyilatkozatokat, akinek
ezeket hatdridére be kell adnia a Kozos Szakmai Titkdrsaghoz. Barminemii probléma

vagy késés a projekt szintii kifizetést hdatraltatja, és mivel csak a Vezetd
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Kedvezményezetten keresztiil jutnak a partnerek az EU forrdshoz, igy még a nemzeti
szintll Ellendrz6 Rendszer nem megfeleld miikddése is hatrdltathatja a partnerek szdmara

torténo kifizetéseket.

A Program intézményei kozotti kapcsolatokat és a Vezetd Kedvezményezett elv
kovetkeztében kialakult kétszintli végrehajtast a 6. dbra mutatja be, megjelenitve a

résztvevo orszagok, az Eurdpai Bizottsag és a projektpartnerek szerepét is.

6. abra: A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program intézményi kapcsolatrendszere

EUROPAI BIZOTTSAC -
MAGYARORSZAG HORVATORSZAG
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Forrds: sajdt szerkesztés
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Osszefoglalva, az INTERREG Programhoz képest a kovetkezd eldrelépések torténnek
intézményi szinten a Magyarorszag-Horvatorszag IPA Programban:

» ugyanazon egységes szabalyrendszer mikodik mindkét résztvevd orszag teriiletén,
amit az I[PA Rendeletek irnak eld, ezek csak kiegésziilnek a nemzeti
szabalyzokkal, ha sziikséges;

= egységes kozos intézményi struktira felel a teljes programvégrehajtisért, az
intézményeket a két partnerorszag kozos egyetértésben jeloli ki, €s ezek mindkét
partnerorszagot egyforman képviselik;

= egyetlen hatésdg felelOs a szerzodéskotésért, ez pedig az Iranyité Hat6sdg, amely a
projektet képviseld Vezeté Kedvezményezettel szerzddik, fiiggetleniil att6l, hogy
az melyik orszagbdl érkezik;

» a Kozos Szakmai Titkarsdg alkalmazza mindkét orszag allampolgérait, hogy a
kozos programfeladatokat egyiitt 1dssdk el ebben az intézményben;

= egyetlen k6z0s pénziigyi forrdsbdl gazdélkodik a program;

= a Vezeté Kedvezményezett elv alapjan torténik a projektek megvaldsitasa, vagyis
a projekteket a Vezetdé Kedvezményezett fogja Ossze és képviseli a
programintézmények felé, a projektek ténylegesen kozos projektekké valnak a
szoros partneri egylittmiikodés kovetkeztében, a projektvégrehajtas pedig két
szinten zajlik — a Vezeté Kedvezményezett Kozos Szakmai Titkarsag és a

projektpartnerek Ellen6rz6 Szerv viszonylataban.

I11.6. A magyar-horvat hataron atnyulé egyiittmiikodés eredményei
I11.6.1. A programiranyitas intézményei

A 1IIL5. fejezetben bemutattam, hogy miként fejlddott az intézményrendszer a Kisprojekt
Alapoktol az INTERREG Programon at az IPA Programig. Mig a Kisprojekt Alapok
mukodését a Magyarorszagon felallitott és az Eurdpai Bizottsag éltal feliigyelt intézménye
irdnyitotta, addig az INTERREG idején mar kezdenek kialakulni a résztvevd orszdgok
altal kozosen milkodtetett struktdrdk, hiszen az Irdnyité Hatdsdg felel a teljes
végrehajtasért, a Kozos Szakmai Titkdrsdgban minden orszag képviselteti magat, a K6zos
Monitoring és Ertékeld Bizottsidgokba pedig mindhdrom orszdg delegdl tagokat.
Ugyanakkor a kifizetések, a szerz0déskotés és a projekvégrehajtds feliigyelete még
egymastol elkiiloniilten zajlik a hdrom orszdgban. A program pénziigyeit a résztvevo

orszagok egymds kozott megosztva maguk intézik, a Kozos Szakmai Titkdrsdgba az egyes
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orszagok delegdlnak tagokat, akiknek finanszirozdsa az adott orszdg feladata, és ezek a

munkatarsak jellemzden a sajat orszdgukat reprezentaljdk napi munkavégzésiik sordn.

Az TPA Program jelentds egységesitést vezet be az intézményi miikodésben. Egyetlen
kozos intézményi struktira keriil felallitasra a tagédllam teriiletén, amely igy az Eurdpai
Bizottsdggal megosztott felelosségi rendszerben irdnyitja a Programot. A kozos
intézményeket (K6z0s Monitoring Bizottsag, Iranyitd, Igazold, Ellenérzé Hatésigok,
Ko6z0s Szakmai Titkarsag, Informaciés Pont) a két résztvevd orszdg kozosen jeloli ki,
ezeket kozosen finanszirozzak, az intézmények pedig mindkét partnerorszagot egyforman
képviselik. A kifizetés és a szerzodéskotés is egyetlen hatosag feladata, elobbi az Igazolo,
utébbi az Irdnyit6 Hat6sdgé. A projektvégrehajtas feliigyelete ugyan nemzeti szinten
szervezett, hiszen mindkét orszdgban feléllitisra keriill egy Ellendrz6 Szerv, de
mikodésiik a két orszag kozott dsszehangoltan torténik, a program szintli finomhangolas a
Ko6z0s Szakmai Titkarsdg feladata. A Kozos Szakmai Titkarsdg igazi nemzetek feletti
intézménnyé valik, amely mindkét orszag allampolgédrainak alkalmazasaval latja el napi
programkoordindcios feladatait. A KSZT tagjai immdar a Programot képviselik, nem
befolydsolja munkavégzésiiket, hogy melyik orszag allampolgdrai. A Program egyetlen

koz0os forrdsbol gazdalkodik, amely forrdst mar nem oszt meg egymds kozott a két orszag.

I11.6.2. Projektvégrehajtas

A Kisprojekt Alapok egyoldald magyar részvételii projektjeitdl indulva az IPA
Programban a Vezetd Kedvezményezett elv alapjan megvalésult projektjek hatdrozottan
Osszeforrott €s szoros koordindciéban megvaldsult egyiittmiikodést jelentenek. Az
INTERREG Program idején az un. funkciondlis Vezetd Partner megtanulta mit jelent
koordindlni egy hatdron atnydlé egyiittmiikodést, ugyanakkor az IPA Program Vezetd
Kedvezményezettje minden szintli felelosséget is felvallalt a tobbi partner nevében, legyen
az az informéciédramlds biztositdsa, kozOs anyagok kidolgozdsa a pdlyazathoz, a

projektek jelentéstétele, vagy az EU-s forrasok utalasa.

Mig a Kisprojekt Alapokndl nem is beszélhetiink kozos projektekrdl, hiszen csak a
magyar oldal kapott timogatast, addig a Szomszédsdgi Programban minddssze 6t k6zos
projekt keriilt megvaldsitdsra magyar-horvat partnerségben, de ezen kozos projekteknek
sem volt 0sszehangolt a szerzodéskotése és a végrehajtasa. Az IPA Programban kezdddtek

el és valosultak meg igazan kozos projektek, darabszdmukat illetéen 162, partnerségiiket
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illetdon szoros koordindcioban a Vezetd Kedvezményezett elvnek koszonhetden,
tartalmukat illetéen kozos kidolgozdsban, minimum egy magyar és minimum egy horvat
intézmény részvételével. A tdmogatasi szerz0dést a Vezeté Kedvezményezett irta ald az
Iranyit6 Hat6sdggal a teljes partnerség nevében, a végrehajtds sordn pedig a Vezetd
Kedvezményezett nyujtotta be a projekt szintli elérehaladési jelentéseket a Kozos Szakmai

Titkarsdghoz.

A projektvégrehajtas terén jelent0s onallésdgra tehettek szert és folyamatosan tanulhattak
a horvat partnerek a Kisprojekt Alapoktdl kezdddden a Magyarorszdg-Horvatorszag IPA
Programig. Mig a Kisprojekt Alapokban csak jelképes partneri szerepet toltottek be a
horvat intézmények, addig az IPA Programban mar akar a komoly pénziigyi felel6sséggel
biré Vezetd Kedvezményezett feladatait is el tudtdk latni. Mindehhez sziikség volt arra,
hogy a horvat partnerek az INTERREG iddszakban sajat jogukon vegyenek részt a hatér
menti projektekben, ahonnan egy ujabb fejlodési fokozat volt az IPA programokban a
Vezeté Kedvezményett szerepének felvallaldsa, amit ugyan eleinte inkdbb a tapasztaltabb
magyar intézmények, de az id0 elérehaladtaval a horvat intézmények is sikeresen toltottek

be.

I11.6.3. Pénziigyi forrasok

A 2002. évi Magyarorszdg-Horvatorszag Kisérleti Kisprojekt Alap 14 kisprojektet
tdmogatott, amelyekben 6sszesen 435.759 eurd volt a PHARE tamogatds. A 2003. évi
Magyarorszag-Horvatorszag Kisérleti Kisprojekt Alap 17 kisprojektet finanszirozott,
465.000 eur6 PHARE tdmogatassal. A 2003. évi Kiils6 Hatdarok Menti Kezdeményezés
PHARE Programban megval6sult két beruhdzasi projekt esetében 1,7 milli6é valamint 1,6

millié eur6 PHARE forrast tudott szerz6déssel lekotni a kedvezményezett.*

A Szlovénia-Magyarorszag-Horvétorszdg Szomszédsdgi Programban a tdmogathaté
projektek dsszesen 27,4 millié eur6 ERFA és nemzeti tarsfinanszirozdsban részesiilhettek
magyar €s szlovén oldalon, amibdl 20,5 millié eurdt tett ki az ERFA rész (75%). Ebbol

5+2%-ot kolthetett a Program Technikai Segitségnytijtasbol a menedzsment koltségekre.

>? Bartal Attila — Balint Edit — Gordos Marta — Karlik Csilla — Kubinyi Adrienn — P4linkds-Nemes Katalin —
Szaléczy Péter — Toda I1diké (szerk.) [2007]
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Tovabbi 6 milli6 eur6 CARDS / PHARE tamogatds 4llt rendelkezésre a horvatorszagi
projektek tdmogatdsdra, éves elszdmoldsban évente 2 milli6 eur6.” A Program zaré
jelentése™ mar egy kicsit mds kiinduldsi adatokat tartalmaz, ami jelzi azt is, hogy az EU-s
finanszirozasi programok folyamatos valtozdson mennek keresztiil, amig csak le nem
zéarulnak. Itt azt olvashatjuk, hogy Magyarorszdgon és Szlovénidban Osszesen 94%-at
kototték le a rendelkezésre 4all6 forrasoknak, azonban a rendelkezésre allo forras
26,4 milli6 eurd, a lekotott 6sszeg igy 24,8 millié eurd. Horvatorszag szamara a CARDS
2004-ben volt elérhetd, a 2 millié eurdébdl 1,6 millié eurdt tudtak lekotni. A késobbi
években az 0sszesen 6 millios PHARE forrasbdl 3,8 millié eurébdl részesiiltek a horvat

partnerek.

A Magyarorszag-Horvétorszag IPA Egyiittmiikodési Programban 54,8 millié unids forrds
allt rendelkezésre, ebbdl 10% a Technikai Segitségnytjtasra kolthetd keret. 2014. oktdber
15-1 4llas szerint 162 leszerz6dott projekt fut a harom kiirds eredményeként, a projektekre
fordithat6 két prioritds allokdcidjat és a 2014. oktober 15-i dllds szerinti leszerzodott

Osszegeket a kovetkez6 tdblazat mutatja be.

9. tablazat: A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program pénziigyi adatai

Prioritas Unios forras - Lekotott unios forras Lekotott forras /
allokacio (EUR) (EUR) allokacio (%)
1. prioritds: Fenntarthat6 34.381.945 34.081.268 99.,2%

kornyezet és turizmus

2. prioritas: tobb, mint 100%°°
Egyiittmiikod6 gazdasag 15.198.019 17.344.047

és kozosségek kozotti

humaneréforras-

fejlesztés

Forrds: www.hu-hr-ipa.com adatai alapjdn sajdt szerkesztés

>3 Szlovénia-Magyarorszag-Horvétorszag Programkiegészité Dokumentum 2004-2006 [2004], 41. oldal

>* Final Implementation Report of the Slovenia-Hungary-Croatia Neighbourhood Programme [2010], 40-42.
oldal

> A lekotott forrds azért lehet tobb, mint 100%, mert a tényleges felhasznalds kovekeztében ez az Gsszeg
tobb tényezd miatt is csokkenni fog.
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I11.6.4. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program f6 eredményei a
Programértékelés alapjan

A Magyarorszdg-Horvatorszdag IPA Program Programértékelése™ felsorolja, hogy az

értékelok 4ltal megkérdezett programintézményeket illetve projekteket képviseld

interjialanyok mit tartanak programmenedzsment szempontbol a Magyarorszag-

Horvatorszdg IPA Program altal elért legfontosabb eredményeknek. Ezeket a

kovetkezOkben foglalom Gssze:

» A megkérdezettek egyontetlien azt allapitottdk meg, hogy a Program legfontosabb
eredménye Horvétorszdg EU-csatlakozéasra vald felkészitése, mind projekt, mind
Program szinten. Horvétorszdgnak fel kellett épitenie sajat intézményi struktirdjit
az IPA Programban, amiben a magyar fél hatalmas tdmogatdst nyujtott, féleg a
programvégrehajtds  kezdetekor, az irdnyitdsi és ellendrzési rendszer
kialakitasakor. Ez szdmos megbeszélés, mithelymunka, dokumentumok
megosztasa €s napi szintll egyiittmiikodés formdjaban zajlott.

* Horvatorszdg szamdra kiemelt jelentOséggel birt, hogy a megosztott irdnyitasi
rendszerben miikodtetett program irdnyitdsdval kapcsolatos tapasztalatokra tehetett
szert, mivel 2014 és 2020 kozott Horvatorszagban fog miikdodni tobb IPA
Programban is az Iranyité Hatésdg. Az ehhez sziikséges tudast nagy mértékben a
Magyarorszag-Horvatorszag IPA Programon keresztiil szerezte meg Horvatorszag.

= A projektpartnerek meglehetdsen jonak itélték meg a program intézményeitdl
kapott tdmogatast, mert lehetdségiik volt kozvetleniil kommunikalni a KSZT-vel /
Irdnyit6 Hatésdggal, mert mindig rendelkezésiikre 4allt valaki problémaik
megolddsdban, mert a programintézmények folyamatosan elérhetéek voltak
szamukra, igy megkaptdk a sziikséges irdnymutatdst, tandcsokat, technikai

utmutatast.

36 HitesyBartuczHollai Euroconsulting Kft. — ICG Ex-Ante Kft. — AEIDL (szerk.) [2014a]
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I11.6.5. A Magyarorszag-Horvatorszag és a Szlovénia-Horvatorszag IPA
Programok értékelése a horvat partnerek szemszogébol
Primer kutatdsomat strukturdlt interjuk segitségével végeztem el, amelyek sordn a horvat
partnerek tapasztalatait gyljtottem Ossze a Magyarorszag-Horvétorszag €s a Szlovénia-
Horvétorszag IPA Programokrdl. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Programrdl Tvrtko
Celan-t kérdeztem, aki a Program Kozos Szakmai Titkdrsdganak helyettese vezetdje (lasd
késobbiekben KSZT helyettes vezetdje), valamint program- &és kommunikécids
menedzsere, és aki megfigyeloként vett részt a Program Ko6z6s Monitoring Bizottsdganak
munkdjdban. A Szlovénia-Horvétorszdg IPA Programr6l Sandra Polanec Marinovi¢ adott
beszdmol6t, aki a horvitorszdgi Medimurska Zupanija (megye) Fejlesztési Ugynokség
(REDEA) igazgatdja (ldsd késObbiekben REDEA igazgatdja), €s aki szintén
megfigyeloként dolgozott a Program K6z6s Monitoring Bizottsdgdban. Interjialanyaimra
val6 hivatkozdsaim soran a titulusuk mellett zaréjelben feltiintetem az adott IPA Program
orszagainak roviditéseit a konyebb kovethetdség érdekében:
= Magyarorszdg-Horvatorszdg: HU-HR,

= Szlovénia-Horvétorszag: SI-HR.

Az interju kérdéseit a mellékletben soroltam fel, amelyek a kovetkezd 6 témakat olelték
fel:
» az [PA Programok INTERREG Programokkal torténd 0sszevetése,
= az IPA Programok K6z6s Szakmai Titkarsagardl alkotott vélemény,
= a Vezetdé Kedvezményezett elv megvaldsuldsa a horvat projekt partnerek
megitélése alapjdn,
= az IPA Programok megitélése Horvatorszag EU-csatlakozdsa szempontjabdl,
=  elényok és nehézségek horvat szemszogbdl az IPA Programokban vald részvétel
sordn,

= atagdllam szerepe az IPA Programokban.

Interjuim egyik kérdése arra irdnyult, hogy mit tartanak eldrelépésnek az IPA Programban

a kordabbi INTERREG Programhoz képest.

A KSZT helyettes vezetdje (HU-HR) szerint a legfontosabb ujitdsnak a Vezetd
Kedvezményezett elv bevezetése bizonyult, aminek kovetkeztében 162 valds hatdron

atnyulo egyiittmikodés jott 1étre. Ez a Kisprojekt Alapokhoz képest, ahol csak a magyar

56



oldal kapott tdmogatast, valamint az INTERREG id8szakhoz képest, amikor 5 kozos

magyar-horvét projekt tudott megval6osulni, jelentOs €s latvanyos eredmény.

A REDEA igazgatéja (SI-HR) elmondta, hogy az IPA Programban a partnerségekben
kevesebben vesznek részt, mint az INTERREG projektekben. Megldtdsa szerint az
INTERREG programban a haromféle projekttipus bonyolitotta a végrehajtist, ennek
egyszerusitése az IPA Programban a Vezeté Kedvezményezett elvnek koszonhetOen
sokkal konnyebbé tette a projektvégrehajtast. Az egyik lényeges tujitdsnak azt tartja, hogy
a helyi szintli dontéshozok is részt tudtak venni az IPA Program tervezésében, igy

belelathattak egy EU-s finanszirozasu Program el0készitésének munkalataiba.

A Ko6z6s Szakmai Titkdrsdg muikodésére vonatkozd kérdéseimre adott valaszaiban a
KSZT helyettes vezetéje (HU-HR) kifejtette, hogy a 2007-2013-as iddszak
kulcsfontossagu erdssége az uj, integralt, Kozos Szakmai Titkdrsag 1étrehozdsa volt, amit
a két orszdg kozosen mukodtetett, magyar és horvat kollégdk alkalmazasaval, kozos
finanszirozasban, igy a Program napi miikodését ténylegesen kozosen oldotta meg a két
orszag. Véleménye szerint ez jelentett garancidt arra, hogy a Program sikeresen tudott
miikodni. Probléma volt azonban, hogy az intézmény nem tudott teljesen fiiggetlenedni a
magyar nemzeti struktdrdktol, és sériilékennyé valt a nemzeti struktirdk valtozasat
kovetden. A magyar kozigazgatisban tortént valtozdsok instabilitdst hoztak a KSZT
életébe, aminek nem szabadott volna megtorténnie egy nemzetek feletti intézmény
vonatkozdsdban. Kiemelte a K6zos Szakmai Titkdrsdg €s a Kozos Monitoring Bizottsag
példaértékii egyiittmitkodését, amirdl mind az Eurdpai Bizottsdg, mind a Program Kkiilsé
értékeloi elismerden nyilatkoztak. A Vezetd Kedvezményezettek nagyon elégedettek
voltak a Ko6zos Szakmai Titkarsag elérhetdségével, miikodésének atlathatésagaval, a
kommunik4cids csatorndk megfelelden keriiltek kialakitdsra, messzemenden figyelembe

véve a palyazok igényeit.

A REDEA igazgaté6ja (SI-HR) 6ssze tudta vetni a szlovén-horvat €s magyar-horvat K6zos
Szakmai Titkdrsdgok miitkodését, hiszen palyazoként mindkét hatarszakaszon érintett volt
az altala képviselt fejlesztési iigynokség. Kifejtette, hogy jelentds volt a kiilonbség a két
intézmény miikodése kozott a magyar-horvat KSZT javéara. A szlovén-horvat KSZT-vel
kimondottan rossz volt a kommunikaci, nem tudtak megfeleld informacidkhoz jutni a

palyazok, és utdlag deriilt ki, hogy a KSZT kapacitashidnnyal kiizdott, mert sokdig csak
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egy alkalmazottal mikodott. Ez a 2. és 3. pdlyazati kiirds nyertes projektjeivel valo
szerzOdéskotésének mdsfél éves csdszdsdban csicsosodott ki, ami veszélyeztette a
projektek €s a Program végrehajtisat, hiszen a forrdsokat csak késve tudtdk felhaszndlni.
Véleménye szerint nem volt korrekt az az intézményi hozzaallas, hogy a KSZT és az
Irdnyité Hat6sag a projektek kdardra indoklas nélkiill megtehette, hogy nem tartott be
hataridoket vagy bizonyos folyamatokat. Ezzel szemben a magyar-horvat KSZT kival6
kommunikéciét folytatott a projektekkel, a KSZT tagjai minden probléma megolddsaban

rendelkezésre élltak, 6sszességében egy nagyon jol szervezett intézményként mikodott.

A Vezetd Kedvezményezett elv bevezetésével kapcsolatosan a KSZT helyettes vezetdje
(HU-HR) kiemelte, hogy a pélydzé intézmények ra voltak kényszeritve, hogy
egyiittmiikodjenek, kommunikadljanak, €s alapvetéen ez automatikusan kozossé tette a
projekteket, még akkor is, ha voltak félelmek a gyakorlati megvaldsitasdval kapcsolatban.
A Vezetd Kedvezményezett elv hatékonynak bizonyult, a 163 nyertes projekt koziil csak
egy lépett vissza a végrehajtastol, az Osszes tobbi megvaldsitasra keriilt, ami szintén a
sikerességet bizonyitja. A 162 végrehajtott projektben 107 esetben magyar, 55 esetben
pedig horvat volt a Vezetd Kedvezményezett, ami arany érthetd, hiszen a magyar
partnerek nagyobb tapasztalattal rendelkeztek az EU-s projektvégrehajtds terén.
Ugyanakkor az wutolsé kiirds esetében 32:29 volt a magyar-horviat Vezetd
Kedvezményezett ardny, ami mutatja, hogy a horvatok egyre inkdbb beletanultak a vezetd
szerepbe. A négy legnagyobb megvaldsult projektet pedig horvédt partner vezette. A
projektekben résztvevO Osszes partner viszonylatdban azonban a mérleg nyelve a horvit
partnerek oldaldra ddl, ugyanis 272 horvat és 235 magyar partner vett részt Osszesen az
egyiittmiikodésekben. A nagyobb horvat érdeklddés annak tudhaté be, hogy szdmukra
ebben az iddszakban kevesebb egyéb EU-s finanszirozési lehetdség allt rendelkezésre,

mint magyar partnereik szdmara.

A REDEA igazgatéja (SI-HR) is megerdsitette, hogy a Vezeté Kedvezményezett elv
hatékonynak bizonyult, és ennek koszonhetden a kevésbé vagy egyéltalan nem tapasztalt
projekt partnerek is meg tudtdk tanulni a projektvégrehajtds szabdalyait. Arra a kérdésre,
hogy mennyire tudtdk betdlteni a horvat partnerek a vezetd szerepet a projektekben, azt
valaszolta, hogy ez leginkdbb azon mulott, hogy milyen kapacitdssal birtak az adott
intézmények, de akik felvdllaltdk a Vezetd Kedvezményezett szerepét, azok sikeresen

tudtdk megoldani.
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IV. A MAGYARORSZAG-HORVATORSZAG IPA PROGRAM
SZEREPE HORVATORSZAG EU-CSATLAKOZASARA VALO
FELKESZITESEBEN

IV.1. Horvatorszag EU-csatlakozasa

A Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyaldsok a leghosszabbra nyultak az 0sszes
korabbi EU-csatlakozasi targyalési folyamathoz képest. Horvatorszag 2003-ban nyujtotta
be csatlakozasi kérelmét az EU-hoz, 2004-ben pedig megkapta a tagjelolt statuszt.
A targyaldsok 2005. oktéber 3-an kezdddtek, és 5 és fél évig tartottak. A csatlakozasi
szerzOdést a lengyel elnokség alatt irtdk ald 2011. december 9-én. A csatlakozasi
targyaldasok 2011. junius 30-an fejezddtek be, a magyar elnokség alatt. 2012. januéar 22-én
eredményesen zdrult az unids csatlakozasrdl tartott népszavazds Horvatorszagban, és
megindult a ratifikiciés folyamat. Magyarorszdg volt a masodik orszdg Szlovdkia utdn,
amely ratifikdlta Horvatorszag csatlakozasi szerzodését. Horvatorszag végiil 2013. julius
elsején vélt az EU 28. tagdllamava. Tobb szempontbdl is egyedi volt Horvétorszag
csatlakozasa, ezeket részletezem a kovetkezokben:

* Horvatorszdg volt az els6 orszdg, amely csatlakozdsdnak feltétele volt a
Stabilizaciés és Tarsuldsi Megdllapodds aldirdsa. A Stabilizaciés és Tarsuldsi
Megallapodéds az Eurépai Unid és a nyugat-balkdni orszdgok kozotti szerzddés,
ami politikai parbeszédet, regiondlis egyiittmi{ikodést céloz meg, eldirja a négy
szabadsagelv megvalosuldsiat és az adott orszdg jogrendszerének kozelitését a
kozos joganyaghoz.

» Horvatorszagnak szoros egyiittmiikodést kellett kialakitania a volt Jugoszlavia
teriiletén 1991 ota elkovetett, a nemzetk6zi humanitdrius jogot silyosan sértd
cselekményekért felelds személyek megbiintetésére 1étrejott Hagai Nemzetkozi
Torvényszékkel (ICTY, International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia). Els0sorban Ante Gotovina elfogasét, illetve kiaddsat kérték szamon
Horvétorszégon.

= A csatlakozasi tdrgyalasok menetét elsd izben akadalyozta egy mdsik tagallam,
nevezetesen Szlovénia. Szlovénia tobb fejezet targyaldsat blokkolta Horvatorszag
csatlakozdsi targyaldsai sordn tiz hénapon keresztiil, mert a két orszdg nem jutott

diildre a tengeri hatarokat illetd vitdjukban.
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* Horvatorszdgnak jelentds eredményeket kellett felmutatni a  23-as,
igazsigszolgaltatdsi fejezet teljesitése kapcsdn. Az  igazsdgszolgaltatas
fliggetlensége és a korrupcio elleni kiizdelem fontos mérfoldkove volt Ivo Sanader,
korabbi miniszterelnok letartoztatasa, akit 2012 novemberében tiz év bortonre

itéltek korrupcids tigyei miatt.”’

IV.2. Magyarorszag szerepe Horvatorszag EU-csatlakozasaban

Horvétorszdg EU-csatlakozédsdnak legfobb tdmogatéi Magyarorszag és Ausztria voltak.
Magyarorszag szamara Horvatorszdg csatlakozdsa a kovetkezOk miatt fontos Dr. Ivan
Gébor (Magyarorszag horvatorszagi nagykovete) megitélése alapjan:™
* szomszédos orszag révén egy Uj atjarhaté hatdrszakasz nyilik meg Horvatorszag
schengeni Ovezethez csatlakozdsa utén,
= energiapolitikai érdekeltségek: pl. az INA olajvallalat,
* nemzetbiztonsagi és politikai érdekek,
= energiabiztonsigi szempontbdl fontos térség: az Adria-vezeték és az Adriardl a
lengyel tengermellékig hizodo, Magyarorszagot is érintd  észak-déli
foldgazrendszer 0sszekottetése,
» infrastrukturdlis beruhdzasok: a rijekai kikoté fejlesztése és a fejlesztési tervek

0sszehangoldsa, Budapest-Pécs-Szarajevo-Ploce autépalya megépitése.

Gyorkos Péter volt Magyarorszdg zagrdbi nagykovete 2007 és 2009 kozott, akinek
jelentds szerepe volt Horvatorszag NATO csatlakozasi és EU-csatlakozasi folyamatanak
felgyorsitdsaban, komoly erdfeszitéseket téve a két orszadg kozotti kapcsolatok erdsitése
terén. 1998 és 2003 kozott féosztalyvezetd volt a Kiiliigyminisztérium EU Koordinacids
Fbosztidlyan, és 6 volt a magyar EU targyalé delegaci6 és az Eurdpai Integracids
Tércakozi Bizottsag titkdra®, amely tapasztalat jelentOsen segitette zagrébi tevékenysége
kapcsdn. A magyar szerepvéllalds azért mutatkozott kiillonosen fontosnak, mert a régi

tagorszagok koziil tobben is kétkedve fogadtdk Horvétoszagot az EU-ban (pl. Belgium,

7 Horvat Koztarsasag korménydnak honlapja: http://www.vlada.hr/en

%8 Pelle Zsuzsanna [2010]

S http://eu.kormany.hu/dr-gyorkos-peter
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Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg) korrupciés iigyei és a Gotovina-iigy miatt.
Magyarorszag hatdsdra azonban ezek az orszdgok 1is enyhitettek ellendllasukon.
A horvét-szlovén hatarvita megolddsiaban nemcsak az EU kozvetitése, hanem a magyar
koordinécié is fontos szerepet jatszott. Jadranka Kosor horvat és Borut Pahor szlovén
miniszterelnokok ennek koszonhetden irtdk ald a stockholmi megéllapodast a horvat-
szlovén hatarvita rendezésér6l 2009. november 4-én, azutidn, hogy szeptember 11-én
Ljubljandban Szlovénia kijelentette, hogy nem blokkolja tovabb a horvat csatlakozési

targyalasokat.

A magyar kormdny eurdpai unids elnokségének egyik legfobb célkitlizése volt
Horvétorszdg EU-csatlakozdsdnak tdmogatdsa. A soros elnokségnek biztositania kellett,
hogy a csatlakozdsi folyamat iitemesen, Horvatorszag felkésziiltségének figyelembe
vételével haladjon eldre. Az elndkség kezdetekor még hét fejezet volt nyitva, de az
Eurépai Bizottsdggal egyiittmiikodve Magyarorszagnak sikeriilt elérnie, hogy a
targyaldasok még a magyar elnokség ideje alatt lezdruljanak. Horvatorszdg igyekezett
megfelelni minden elvardsnak, a magyar elnokség pedig azért dolgozott, hogy a horvat

erdfeszitéseket az EU tagéllamai elismerjék.*”

A nyitott fejezetek kozott voltak klasszikus politikdk, Szlovéniatdl fliggd témak,
koltségvetési ligyek, illetve Horvatorszagtol fliggd iigyek. A klasszikus politikdk koziil a
kozlekedéspolitika, a kornyezetvédelem, a bel- és igazsagiigy voltak a legfontosabbak,
ezeknél Horvatorszagnak at kellett vennie az ,,acquis” rendelkezéseit. Szlovéniatol fiiggott
a mar emlitett hatarkérdés. Horvatorszdgnak meg kellett oldania bizonyos versenyjogi
kérdéseket, példaul olyan hajoégyarak esetében, amelyek kizarélag allami tdmogatdsbol
tartjdk fenn magukat. Szintén Horvatorszdg feladata volt az alapjogok és az
igazsagszolgaltatas terén a megfeleloség biztositdsa, foként a korrupcié csokkentése és a

Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel valé egyiittmiikodés.®!

8 hitp://eu.kormany.hu/bovites

%! Pelle Zsuzsanna [2010]
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A csatlakozasi targyaldsok 2011. junius 30-4n zarultak le Horvétorszdggal, pontot téve a
legnehezebb, legosszetettebb fejezetek végére, ugy, mint az igazsigszolgiltatis és
alapvetd jogok, a pénziigyi €s koltségvetési rendelkezések, valamint a versenypolitika. Az
elnokség €s Horvatorszdg mindent megtettek azért, hogy a csatlakozdsi targyaldsok
lezaruljanak. Miutdn az EU allam-, illetve kormanyf6i junius 24-én politikai
tdmogatdasukrol biztositottdk Horvatorszagot, a magyar elnokség minden nap iilésre hivta
az Allandé Képviselok Bizottsigit (COREPER), hogy a jinius 30-i miniszteri szint{i
konferencidig a nyitva all6 négy targyalasi fejezetrdl is megallapodds sziilessen. A horvat
kiiliigyminiszter, Gordan Jandrokovi¢ felidézte, hogy nem tiint biztosnak, hogy a magyar
elnokség alatt sikeriil befejezni a csatlakozasi tdrgyaldsokat, és kiemelte, hogy a
targyaldsok lezdardsa nem lett volna lehetséges a magyar elnokség hathats és Oszinte

tdmogatésa nélkiil.**

IV.3. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA  Program  szerepe
Horvatorszag eurdpai unioés forrasok befogadasara valo
felkészitésében

A Magyarorszag-Horvitorszdg IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program kifejezett

célja volt, hogy Magyarorszag, mint tagéllam egy egységes szabdlyrendszerre épiilé unids

finanszirozdsti program keretében felkészitse Horvatorszdgot, mint tagjelolt orszagot az

eurdépai unidés program- €s projektszintli végrehajtds hatékony menedzselésére. A

Programértékelésben® olvashatjuk, hogy Horvitorszdg jelent6s elOnyre tett szert a

Programban val6 részvétele sordn a késobbi Strukturdlis Alapok forrdsai lehivasara valé

felkésziilésben. A kozigazgatds szereploi szamdra az ETE programokhoz hasonld

szabalyokrdl és a megosztott irdnyitdsi rendszerli IPA Programok miikodésérdl nyert
tapasztalatok, a projektpartnerek szamara pedig a végrehajtasi kapacitdsukat javitd

ismeretek megszerzése (pdlydzatirds, projektmenedzsment) jelentettek eldrelépést. A

megkérdezett projektpartnerek 91%-a nyilatkozott dgy, hogy az IPA Programban

tanultakat mds Programokban is sikeresen tudta alkalmazni.

62 Eurépai Uni6 Tandcsanak magyar elndksége [2011]

63 HitesyBartuczHollai Euroconsulting Kft. — ICG Ex-Ante Kft. — AEIDL (szerk.) [2014b]

62



Az aldbbiakban felsorolt Ot teriileten tdmogatta a Program Horvétorszdgot az EU-s

forrasok befogadasara valo felkésziilésben:

1.

Ko6z0s Szakmai Titkarsagon keresztiili tudastranszfer, ezen beliil a horvat KSZT
tagok eurdpai unids programmenedzsment ismeretekkel valo felvértezése,
tagallami tapasztalatok dtaddsa a nemzeti szintll ellendrzési rendszer felépitése és
mukddtetése terén,

dontéshozatali folyamatok a K6z6s Monitoring Bizottsagban,

ismeretterjeszt0 kampany az EU-r6l Horvétorszdgban a KSZT kommunikacids
tevékenységének koszonhetden,

projektvégrehajtasi ismeretek dtadasa a Vezetd Kedvezményezett elv keretében a

projektpartnerek kozott.

IV.3.1. A Koz6s Szakmai Titkarsagon Kkeresztiili tudastranszfer

A Ko6z0s Szakmai Titkarsag 8 fovel miikodott a Program eurdpai bizottsagi jovahagyasa

idején (2010), a KSZT vezetd mellett 4 programmenedzserrel, 2 pénziigyi menedzserrel €s

1 program- és kommunikidciés menedzserrel. A KSZT szakmai irdnyitdsa alatt

tevékenykedett a horvatorszagi Informdaciés Pont, akinek feladatai a projektfejlesztés,

kommunikéciés feladatok és a Program horvétorszagi képviselete voltak. A nyolc

alkalmazott kollégabdl (beleértve az Informécidés Pontban dolgozd kollégit is) fele-fele

ardnyban voltak a horvét és magyar dllampolgérsdguak, ezzel is biztositva a Programban

résztvevl orszdgok kiegyensulyozott képviseletét. A 7. dbra szemlélteti a KSZT

felépitését.

7. abra: A Kozos Szakmai Titkarsag felépitése

KOZOS SZAKMAI TITKARSAG

KSZT vezeté

Vezetd
programmenedzser

Program- Pénziigyi
menedzserek menedzserek

Program- és

kommunikdacids
menedzser

Forrds: Description of the Management and Control System of the Hungary-Croatia IPA Cross-border Co-

operation Programme [2010], 29. oldal alapjdn sajdt forditds
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A Horvatorszagbdl érkez6 kollégak munkdjuk megkezdésének pillanatatol folyamatosan
sajatitottdk el az eurdpai unids programmenedzsmenthez sziikséges tudast és képességeket
a kovetkez6 feladatokon keresztiil:*

= 4ltaldnos programkoordindcids feladatok,

= a Ko6z0s Monitoring Bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasa,

* adminisztrativ tevékenységek,

= aprogramértékelés koordinacidja,

= projektfejlesztés (projektgenerdlds) és a projektek kivalasztasdnak elokészitése,

= aprojektvégrehajtis feliigyelete,

= t4jékoztatds és nyilvadnossag.

A felsorolt feladatkorok tartalmat a kovetkezd tablazat jeleniti meg.

10. tablazat: A Ko6zos Szakmai Titkarsag munkatarsainak feladatai

Feladatkor Konkrét feladatok

altalanos programkoordinécids feladatok » a programozasi folyamathoz sziikséges
adatok és informaciok gytjtése
» egylttmikodés kozigazgatasi, kozponti,
teriileti és helyi szervezetekkel valamint
minden programintézménnyel

» munkacsoportok munkdjaban val6

részvétel
a Ko6zos Monitoring Bizottsag titkarsagi » a Ko6zos Monitoring Bizottsag iiléseinek
feladatainak ellatasa megszervezése

» dontéshez sziikséges munkaanyagok
elokészitése, az iilésekrol jegyzokonyv
készitése

» a Ko6z6s Monitoring Bizottsdg szamara
jelentések készitése a Program
eldrehaladasarol

»> a Ko6zos Monitoring Bizottsag dontéseinek
végrehajtasa

adminisztrativ tevékenységek » kiszervezett feladatok €s szolgéltatasok
adminisztrativ menedzselése

# Magyarorszdg-Horvitorszdg IPA  Hatdron Atnydlé Egyiittmiikodési  Program  2007-2013

Programdokumentum [2007], valamint Description of the Management and Control System of the Hungary-
Croatia IPA Cross-border Co-operation Programme [2010]
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Feladatkor

a programértékelés koordinacidja

projektfejlesztés (projektgeneralds) és a
projektek kivalasztasdnak elokészitése

a projektvégrehajtas feliigyelete

tdjékoztatds és nyilvdnossig

vV V. V V V V

v

Konkrét feladatok

barmely programintézmény szdmdara
torténd adatszolgaltatas

riportok, jelentések készitése az Eurdpai
Bizottsdg szdméara

adatbevitel a Program monitoring
rendszerébe

a Program eldzetes, koztes és utdlagos
értékelése elkészitésének koordinicidja

projektgeneralds és projektfejlesztés
tdmogatdsa

inform4cidnyujtds a palydzok szdmara
tanacsadas a késziild projekttervezetekhez
palyézati kiirdsok elkészitése

a palyéztatds lebonyolitdsa

a palyazatok formai és jogosultsagi
értékelése
a palyéazatok szakmai értékelésének

megszervezése €s koordinécidja kiilsd
szakértok bevondsaval

tdmogatasi szerzOdések elokészitése

Vezetd Kedvezményezettek timogatdsa a
projektek végrehajtasa sordn

képzések szervezése a Vezetd
Kedvezményezettek szdmara

jelentéstételi dokumentacié elkészitése

a Vezeto Kedvezményezett altal benyujtott
eldrehaladasi jelentések ellendrzése,
feldolgozasa

az Ellen6rz6 Szervek altal kiallitott
hitelesitési nyilatkozatok ellendrzése, a
Vezetd Kedvezményezettek szimara
torténo kifizetések jovahagyasa

a projektek elérehaladasanak ellendrzése,
nyomonkdvetése

az Ellen6rz6 Szervek munkdjanak
0sszehangolédsa
a Program kommunik4cids tervének

elkészitése

eseményszervezés: informacids napok,
képzések, konferencidk
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Feladatkor Konkrét feladatok

» aProgram honlapjanak miikodtetése

A7

a Program képviselete rendezvényeken

» a Program arculati eszkdzeinek
megtervezése, elkészitésének koordinécidja

» aprojektek arculati megjelenitésére
vonatkozo kézikonyv elkészitése

» tandcsadas a projektek arculati
megjelenitésére vonatkozdan

Forrds: Magyarorszag-Horvétorszag IPA Hatiron Atnyilé Egyiittmiikodési Program 2007-2013
Programdokumentum [2007], 79-81. oldal alapjdn sajat szerkesztés

A Program beinditdsa idején, foleg az els6 palyazati felhivds meghirdetése elott rengeteg
informdciot kellett begytlijteni Horvéatorszagbol, jogszabdlyokat, pénziigyi szabdlyzokat,
kozbeszerzésre vonatkozd informdcidkat, a kozigazgatds és a nonprofit intézmények
mukodésével kapcsolatos adatokat. Ezeket Budapestrdl oldottdk meg a horvat KSZT
tagok, akik igy egyik-naprél a madsikra napi szintli kapcsolatot épitettek ki a horvat
minisztériumokkal, nonprofit  szervezetekkel, monitoring bizottsdgi  tagokkal.
A megszerzett tudds beépiilt a palydzati kifrdsok szabdlyrendszerébe, amely szabalyok
tovabbélnek a 2007-2013-as iddszakot kovetkezd programozdsi idészakokban is. Ezzel
parhuzamosan a kollégdk tapasztalt és megbizhat6 EU-s program-, pénziigyi és
kommunik4ciés menedzserekké notték ki magukat, akik szinte teljes rédldtdssal birnak a

hatar menti programok folyamataira és a hatar menti projektek miikodésére.

A KSZT tagjai alkalmazésit a KSZT-nek helyet adé6 VATI Nonprofit Kft. oldotta meg,
egységes munkaszerzodésekkel, munkakori leirdsokkal, a Program Technikai
Segitségnyujtdsa forrdsbol finanszirozva. A tagok kivédlasztisdban nemcsak a KSZT
vezetdje vett részt, hanem az Irdnyité Hatsag és a horvat Nemzeti Hatdsag is, biztositva a
dontéshozatalban mindkét orszag egyenld képviseletét. A Kozos Szakmai Titkarsag igazi
hatdron 4tnyulé nemzetek feletti intézményként biztositotta a Program napi feladatainak
ellatasat. A KSZT minden évben benyujtotta éves munkatervét a Kozds Monitoring
Bizottsdghoz, amelynek jovdhagydsa volt sziikséges ennek érvényességéhez. Ezt
megel6zden mindkét résztvevld orszag véleményezte a munkatervben megfogalmazott
feladatokat. A KSZT hivatalosan meghatdrozta, hogy munkanyelve és a Program
hivatalos nyelve is az angol, hogy elkeriilhetok legyenek a nyelvi kiilonb6zdségbdl fakado

eltérések, valamint athidalhat6 legyen az a probléma, hogy egyeldre nem szamottevo azok
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szdma, akik magyarul és horvitul is beszélnek, és megfeleld képességekkel is
rendelkeznek a KSZT-ben sziikséges munka elldtdsdhoz. A tagok koézdsen dolgoztak a
Program érdekében, szemben az INTERREG iddszakkal, amikor a KSZT tagok az adott
orszag delegdltjainak mindsiiltek, €s inkdbb nemzeti, mint programérdekeket képviseltek.
Kialakult az IPA Program képviselete koncepcié minden KSZT tagban, ami erdteljesen
formalta a Horvatorszagb6l érkezd kollégdk hatir menti programozashoz vald

hozzaallasat.

IV.3.2. A horvatorszagi Ellenérzo Szerv felallitasa

Az IPA Programban a két résztveve orszag altal kozosen mukodtetett intézmények mellett
minkét orszagnak fel kellett dllitania sajat un. EllenOrzési Szervét, ami kizardlag az adott
orszagbeli projekt partnerek 4ltal folytatott tevékenységek és benydjtott szadmldk
jogosultsdganak ellendrzéséért volt felelds. Magyarorszag tobb éves tapasztalatdval
segitett Horvatorszagban felépiteni azt az ellendrzési rendszert, amelynek segitségével a
Horvétorszdg teriiletén végrehajtott projekttevékenységekben elszamolt koltségek
megbizhatésdgat, valamint ezeknek a kozOsségi €s a nemzeti szabdlyokkal vald

0sszhangjat kellett a Program soran biztositani.

A magyarorszagi Ellenérzé Szerv (VATI Nonprofit Kft.) sok éves tapasztalatit osztotta
meg a projektpartneri szinten felmeriilt koltségek igazoldsdnak ellendrzése terén a horvat
Regiondlis Fejlesztési és EU Tamogatdsokért Felelds Minisztériummal a KSZT A4ltal
szervezett megbeszéléseken, valamint a horvat kollégdknak 4tadott informacids
anyagokon keresztiill. A Kozos Szakmai Titkarsadg segitett az ellendrzést végz0 horvat
kollégdk kivdlasztisaban, a munkavégzésiikhoz sziikséges eljarasrendek kidolgozasédban, a
partneri szintl jelentéstételi rendszer kialakitdsdban, a projektpartnerek szamara sziikséges
kézikonyv kidolgozdsdban, valamint napi szintli tandcsaddst nyujtott a horvat kollégak
szdmdara munkdjuk végzése sordn. Negyedéves rendszerességgel taldlkozott a két orszag
Ellendrz6 Szerve, hogy munkdjukat 0sszehangoljdk, a nyitott kérdéseket megvitassdk, és
Osszecsiszoljadk a munkavégzés lépéseit, folyamatait. Kulcsszerepet jatszott a munka
koordinécidjdban az egységes, mindkét orszdgban hasznalt koltséghitelesitési nyilatkozat,

amit magyar mintara kezdett el alkalmazni Horvatorszdg. Ez a nyilatkozat tartalmazza a
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hitelesitett koltségek felsoroldsdt ¢és nyudjt informéciét az elvégzett helyszini

ellenérzésekrol, valamint az esetleges szabalytalansagokrol is.*”

Az Ellendrz6 Szerv mukodtetése azért bir nagy jelentdséggel, mert a feleldsség itt az adott
résztvevd orszagé, amely tdjékoztatdsi kotelezettséggel tartozik a Program kozos
intézményei felé. Az elsd szintli ellendrzést maga a koltséghitelesitési jelentés, és ennek
Ko6z0s Szakmai Titkarsaghoz ellenérzésre vald benyujtdsa jelenti. Mdésodik szintli
ellendrzés a rendszerben ugy jon létre, hogy mindkét résztvevd orszag negyedévente Un.
ellendérzd jelentést kiild a KSZT-nek, amelyben szamot ad az Ellen6rzd Szerv
miikodésérol. A harmadik szintli ellendrzés pedig abban nyilvdnul meg, hogy minden
Eurdpai Bizottsdghoz benyujtott kifizetési kérelemmel parhuzamosan az Irdnyité Hatdsag
nyilatkozik arrél, hogy az Ellen6rzd Szervek mikodése €s az ellendrzések szabalyszeriien
torténnek. Az Irdnyitd Hatdsdg ezt a nyilatkozatot a KSZT éltal Osszesitett ellendrzo

jelentések alapjan teszi meg.

Mind Magyarorszdg, mind Horvatorszdg un. kozpontositott nemzeti szintli ellendrzési
modellt vezetett be, aminek értelmében egy a kozigazgatasban kijelolt intézményhez kell
a projekt partnereknek fordulniuk koltségeik hitelesitése céljabol. Az Ellenérzé Szerv
mukodése részben kozos (Technikai Segitségnytjtds), részben nemzeti finanszirozasi

forrasbol tortént.*

IV.3.3. Dontéshozatal a Kozos Monitoring Bizottsagban

A résztvevd orszdgok kozosen dllitottdk fel a Kozos Monitorig Bizottsagot, ami feliigyelte
és nyomon kovette a programvégrehajtds mindségét €s hatékonysdgat, valamint felelds
volt a projektek kivélasztasdért. A K6zos Monitoring Bizottsag eljarasrendjét a KSZT
készitette eld, amelyben a legfébb szabdly a konszenzusos dontéshozalati eljards volt.
A Bizottsag tagjai mindkét orszag teriileti, helyi és nemzeti szintli adminisztracio

szerepl6i voltak, az iilésen tovabbi tagok megfigyeld vagy tandcsadéi mindségben lehettek

% Description of the Management and Control System of the Hungary-Croatia IPA Cross-border Co-
operation Programme [2010]
% Description of the Management and Control System of the Hungary-Croatia IPA Cross-border Co-
operation Programme [2010]
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jelen, példaul az Eurdpai Bizottsdg képviseldje is. A Bizottsdg titkarsagi feladait a KSZT
litta el, eldkészitve a dontéshozatalhoz sziikséges dokumentomkat, valamint

adminisztrdlva az iilések menetét és jegyzOkonyveit.”’

A konszenzusos dontéshozatal rakényszeritette a bizottsagi tagokat, hogy orszdgonként
egységes dallaspontot alakitsanak ki a Programot érintd dontések meghozatal el6tt,
valamint arra is, hogy képesek legyen érvelni egy-egy adott dontési pont mellett vagy
ellen. A KSZT altal készitett dontéshozatalhoz sziikséges anyagok mindsége meghatirozé
szerepet jatszott ezeken az iiléseken, hiszen rengeteg informaciot kellett a dontéshozéknak
feldolgozni, amit csak jol elokészitett és konnyen-gyorsan feldolgozhaté anyagokbdl
tudtak megtenni. A Monitoring Bizottsdgban végzett munka sordn a horvat delegéltak
egyre aktivabba vdltak, és kimondottan eredményesen képviselték a horvat érdekeket,
ugyanakkor szdmos alkalommal méltattak a KSZT-t, aminek megbizhatdsidga nélkiil nem
tudtak volna hatékony, atlathaté és szabdlyszerli munkat végezni. A testiiletben a horvat
partnerek gyorsan megtanultdk és alkalmaztik a dontéshozatali szabdlyokat, igy elérve,
hogy egyre tobb forras keriiljon lekotésre, egyre tobb mindségi hatar menti projekt legyen
finanszirozva, egyre novekvO szamud horvéat projektpartner részvételével®. A masodik
palyazati felhivast kovetden az Eurdpai Bizottsag 2010-es éves Programrdl késziilt
jelentésében kiilon kiemelte a K6z0s Monitoring Bizottsdg hatékony munkavégzését és a

jo egyiittmilikodést a két orszdg delegdaltjai kozott.”

1V.3.4. Ismeretterjesztés az EU-rol

A Programértékelésben™ a szakérték azt is vizsgaltak, hogy mennyire tudatositotta az EU
szerepét a horvatokban a Magyarorszdg-Horvatorszdg IPA Program. Arra az eredményre
jutottak, hogy a Program kommunikéciés tevékenységeinek koszonhetden elsOsorban a

Progamban résztvevd teriileteken jelentésen nott a tudatossag az EU-val kapcsolatosan.

7 Magyarorszdg-Horvatorszdg IPA  Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program  2007-2013

Programdokumentum [2007]
% Horvat projektpartnerek szdma a nyertes projektekben a hdrom pélydzati felhivds eredményeként: 73, 84
és 112.

% European Commission Directorate-General Regional Policy [2011]

70 HitesyBartuczHollai Euroconsulting Kft. — ICG Ex-Ante Kft. — AEIDL (szerk.) [2014b]

69



A Programnak sikeriilt nagy szdmban elérnie elsddleges célcsoportjat, a palydzokat, és az
itt szervezett program- és projekteseményeknek koszonhetden a helyi emberek figyelmét
fel tudta kelteni a Program az Eurépai Uniordl. A palyazati kifrdsokban novekvd szamban
jottek be palyazatok, a Program egyre tobb palydzét mozgdsitott, rajtuk keresztiil pedig
egyre tobb emberhez jutott el a hire. Az értékelok déltal megkérdezettek szdmdéra
egyértelmil volt, hogy az IPA Programot jelent6és mértékben az EU tdmogatja, és értették

az eldcsatlakozasi alap 1ényegét is.

Orszédgos szinten is kapott médianyilvanossdgot a Program, ugyanis a Horviat Nemzeti

Televizié (HRT) tobb izben is tuddsitott a Programrdl és a Program kulcsprojektjeirdl is.

A Program honlapja a kommunikiciés tevékenységek elsddleges forrdsa, hiszen itt
minden inform4ci6 elérhetd naprakészen mind a Programrol, mind a finanszirozasra keriilt
projektekrdl. Ha valaki csak egy pillantast vet a kezddlapra (http://www.hu-hr-ipa.com),
maris felvillan az EU és a Program logéja, vagyis vizudlisan is félreérthetetlen, hogy mirdl
sz0l ez az egyiittmiikodési program. A projektpartnereknek kiildott rendszeres hirlevelek,
a honlapon kozzétett sajtokozlemények és sajtofigyeld, a nyertes projektek adatbdzisa, a
projektek eseményeir6l szdmot add naptdr, valamint a projektek Internet oldalait

0sszegyljto felsorolds is hozzajarul az EU-val kapcsolatos figyelemfelkelté kampéanyhoz.

Nemcsak a Program, hanem maguk a projektek is népszeriisitették az EU-t, hiszen a
KSZT altal szigorian eloirt és ellendrzott kommunikacids kritériumokat kellett
teljesiteniiik a projektvégrehajtds sordn, amelyek mind azt céloztdk, hogy a projektek
egyértelmiivé tegyék, hogy a finanszirozdsi forrdsuk az EU-t6l érkezik. A projektek
szdmdra a Program honlapjardl letolthetd Kommunikéciés Kézikonyv’' meglehetésen
alaposan és precizen irja el6 a projektek kommunikdcids teenddit az alébbi esetekre:

» EU log6 haszndlata,

* Program logé haszndlata,

= kotelezO népszeriisitd kiadvanyok kiadasa,

= kotelezd projektesemények szervezése,

" Guidelines for Implementing Information and Publicity Requirements for the Projects in the Hungary-
Croatia IPA Cross-border Co-operation Programme [2011]
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* beruhdzasi projektekre vonatkozé kommunikécids szabélyok,
= eszkozbeszerzésre vonatkozé kommunikacids eldirasok,
= ajanlott Internet oldal elkészitése,

= ajanlott tomegtdjékoztatdsra vonatkoz6 kommunikacios eldirdsok.

A fentiekben eloirt kovetelményekbol kovetkezden a projektekrdl szervezett konferencidk,
muhelymunkdk, a projektek honlapjai, az informéciés kiadvanyok, a projekteket
népszertsitd videdk és tujsdgcikkek, mind-mind hozzdjarultak az EU-val kapcsolatos

ismeretterjesztés noveléséhez Horvatorszagban.”™

IV.3.5. Projektvégrehajtasi ismeretek atadasa

A projekt szintll tapasztalatatadds a Vezetdo Kedvezményezett elvnek kdszonhetéen tudott
megvaldsulni. Mivel a Vezeté Kedvezményezett kommunikalt a teljes partnerség nevében
a KSZT-vel és az Iranyité Hatosdggal, jelentds szerepe volt az informdcié tovabbitdsaban
a tovabbi projektpartnerek szdmdra. A Vezetd Kedvezményezett felelt az egész partnerség
nevében a palyizat benyujtasaért, a tdimogatasi szerzodés megkotéséért, illetve a projekt
szintli jelentések adminisztracidjaért. A Vezetdé Kedvezményezett fogta Ossze a
projektpartnerek kozotti kommunikaciot, és ¢ utalta tovabb a kozosségi tdmogatdst a
partnerei szdmdra. A Vezetd Kedvezményezett elv szerint miikodé projektekben a
partnerek folyamatosan tanultak egymdstol, de leginkabb a Vezeté Kedvezményezettdl,
mind pdlyazatirds, mind projektmegvaldsitds, mind pedig pénziigyi lebonyolitds vagy

éppen partneri szintli kommunikdcio terén.

A Programban tdmogatott projektek kb. egyharmaddaban magyar szervezet litta el ezt a
feladatkort,” hiszen f6leg a Program inditdsakor biztosabb tuddssal rendelkeztek a magyar
szervezetek a palyazatok terén, mint horvatorszagi kollégaik. A Vezeté Kedvezményezett
szerepkOrben a magyar partnerek egyre tobb tapasztalatot osztottak meg horvat

partnereikkel, amibdl tanulva aztan a horvat partnerek is egyre nagyobb szdmban kezdték

& HitesyBartuczHollai Euroconsulting Kft. — ICG Ex-Ante Kft. — AEIDL (szerk.) [2014b]

7 108 magyar és 55 horvét intézmény toltotte be a Vezetd Kedvezményezett szerepet a Programban
tdmogatott 6sszes projektben.
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el ellatni ezt a feladatkort a Program elérehaladtaval.™

A Programrol készitett
értékelésben” a megkérdezett horvat projektpartnerek dgy nyilatkoztak, hogy a k6zos
projektekben val6 részvétel legfontosabb eredménye a tapasztalatcsere volt, kétharmaduk
szerint pedig kifejezetten sokat tanultak magyar partnereiktél. Varhatéan a kovetkezd
programiddszakban kiegyenlitettebb ardnyban toltik be a projektekben a vezeto szerepet a

magyar €s horvat intézmények.

Szintén a Program értékelését végzo szakértok kérdezték meg a horvat projektpartnereket
arr6l, hogy miként latjadk sajat felkésziiltségiiket EU-s projektek végrehajtdsara. A
megkérdezettek sokkal magasabb fokon érzik magukat felkésziiltnek EU projektek
menedzselésére, mint a kornyezetiikben taldlhaté azon intézmények, amelyek nem vettek
részt a Magyarorszag-Horvatorszag IPA Programban. Arrdl is beszamoltak, hogy nagyobb
szamban foglalkoztatnak felkésziilt projektmenedzsereket, mint a Programban részt nem
vevl tarsintézményeik. Megfigyelhetd volt az IPA Program sordn, hogy az els6 palydzati
felhivast kovetd kifrdsokban nétt a palyazatok szdma, a horvat projektpartnerek szdma és
az egy projekten beliil résztvevd horvat partnerek szdma, ami valdszinlileg nagyban

hozzajarult a fenti eredmények eléréséhez.”

™ A 3 palyazati felhivasban nyertes projektek esetében a horvat Vezeté Kedvezményezettek szama 41, 60 és
62 volt.
7 HitesyBartuczHollai Euroconsulting Kft. — ICG Ex-Ante Kft. — AEIDL (szerk.) [2014b]
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IV.4. A Magyarorszag-Horvatorszag és a Szlovénia-Horvatorszag IPA
Programok osszehasonlitisa Horvatorszag EU-csatlakozasra valo
felkészitése szempontjabol

A monitoring bizottsagi tagokkal folytatott interjiim sordn kivdncsi voltam arra, hogy

miként 14tjdk az interjialanyok az IPA Programok és a tagallamok szerepét Horvatorszag

EU-csatlakozdasra val6 felkészitése szempontjabdl.

A KSZT helyettes vezetdje (HU-HR) véleménye szerint a Magyarorszag-Horvétorszag
IPA Programban mind a dontéshozék, mind a projektpartnerek megtanultdk a
dontéshozatali €s a projektvégrehajtdsi folyamatokat, amelyek nagyon hasonléak a
késobbi Strukturdlis Alapokbdl tdmogatott programok eljardsaihoz. Horvatorszag
betekintést nyert a program tervezésébe, tapasztalatokat szerzett az intézményrendszer
felallitasaban, sikeresen felépitette a nemzeti ellendrzési rendszerét, valamint elsajatitotta
a program- €s projektvégrehajtds lényegét, ami azért is bir kiemelkedd jelentdséggel,
hiszen a 2014-2020-as koltségvetési id0szakban Horvétorszag tolti be az irdnyitdi szerepet
a megosztott irdnyitdsi rendszerben megvaldsitisra keriildé programokban Szerbidval,
Bosznia-Hercegovindval €s Montenegroval. Kézzelfoghat6 elérelépésnek bizonyult, hogy
mig a Progam elején a horvat monitoring bizottsagi tagok inkdbb csak megfigyeldként
vettek részt az iiléseken, addig a Program eldrehaladtaval aktivabb és proaktivabb tagjai

lettek ennek a testiiletnek, mint tapasztaltabb magyar kollégaik.

A REDEA igazgatéja (SI-HR) tgy gondolja, hogy az IPA Program nem feltétleniil az IPA
alapelveken keresztiill segitette Horvditorszagot, hanem megvéltoztatta a helyi
adminisztracié addigi gondolkoddsmoddjat. A Program ugyanis rdébresztette a helyi
intézményeket, hogy ha finanszirozasi forrashoz akarnak jutni, akkor be kell kopogtatniuk
a hatar tdloldalan 1év6 szomszédaikhoz, és kozosen Osszefogva kell céljaikat elérni. Ez az
Uj szemlélet a helyi fejlesztési tevékenységek tervezésében stratégiai gondolkoddsmodot
igényelt a dontéshozoktol, akik elkezdték felismerni a kiillonbozd szintl stratégiai
fejlesztési dokumentumokban megfogalmazott célok fontossdgat. Ugyanakkor a
Szlovénia-Horvatorszag IPA Programban val6 részvétellel Horvatorszagnak a legnagyobb
eldnye abbdl szarmazott, hogy olyan projektmenedzsereket nevelt ki, akik kelld

tapasztalattal birnak ahhoz, hogy el6készitsenek €s végrehajtsanak EU-s finanszirozasu
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projekteket. Végiil, de nem utolsésorban az intézményi kapacitasok és a tandcsadoi szféra

1s ergsodtek.

Magyarorszag mint tagdllam szerepét illetéen a KSZT helyettes vezetdje (HU-HR)
hangsilyozta, hogy a Ko6zos Szakmai Titkarsdg tdmogatisa meghatdrozé volt
Horvétorszdg szdméra. A KSZT tapasztalt magyar kollégdi, a KSZT vezetdjének
irdnyitasdval megtanitotta a KSZT horvéat kollégdit arra, hogy miként mikodik egy EU-s
finanszirozast program, milyen folyamatokat kell megérteni ahhoz, hogy a munkéjukat
megfelelden tudjak elvégezni. A KSZT aztan koz0s magyar-horvat erdfeszitéssel sokat
segitett a horviat Nemzeti Hatésdgnak (zdgrabi Regiondlis Fejlesztési és EU
Tamogatasokért Felelos Minisztérium), hogy hathatésan tudjon Horvatorszag részt venni
a kozos programban, €s hogy a legnagyobb kihivast teljesiteni tudja a sajat nemzeti
ellendrzési rendszeriik feldllitasat illetden. Ez utébbi kihivdsban a KSZT és a magyar
Ellendrzési Szerv napi szinten tdmogatta a horvat Nemzeti Hatésdg munkdjat a
folyamatok definidlasdban, a mukodési kézikonyv elkészitésében, valamint a

projektpartnerek szdmadra sziikséges végrehajtasi kézikonyv megirasdban.

A REDEA igazgatéja (SI-HR) tgy latja, hogy a tagdllam Szlovénia meghatarozobb
szerepet toltott be a Programban, mint Horvatorszag, vagyis a két orszag kozott nem volt
teljesen kiegyenlitett a viszonyrendszer. Horvatorszag nem volt eléggé tapasztalt, hogy
ténylegesen bele tudjon sz6lni az [PA Program tervezésébe. Most mér jobbnak itéli meg a
helyzetet, és biztos abban, hogy a 2014-ben indul6 programban Horvétorszdg egyenld

sullyal fog részt venni Szlovénidval 6sszehasonlitva.

A Vezet6 Kedvezményezett elv a projektpartnereket volt hivatott felkésziteni a
csatlakozédskori EU-s projektek sikeres végrehajtasdra. A KSZT helyettes vezetdje (HU-
HR) meglatasa szerint ennek kdszonhetden a horvat projektpartnerek megfelel6 technikai
tudasra tettek szert, elsdsorban a projektek jelentéstételi adminisztracidjat illetOen.
Horvétorszdgban a magyar-horvat kozos IPA projektek NUTS III szinten jelentOs
kapacitasbdviilést hoztak a fejlesztési iigynokségeknek a megvaldsitott projektek szdmit,
tdmogatdsi forrdsit, valamint az {ligynokségekben alkamazott munkatdrsak 1étszamat

llet6en.
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A REDEA igazgatéja (SI-HR) is meger0sitette, hogy a Vezetd Kedvezményezett elv
hatékonynak bizonyult, és a kevésbé vagy egyaltalin nem tapasztalt projektpartnerek is
olyan tuddsra tettek szert, amit Horvétorszdg EU-csatlakozdsdval alkalmazni tudnak a

projektvégrehajtis soran.

IV.5. Horvatorszag EU-csatlakozasa utan

Horvétorszdg 2013-as EU-csatlakozdsa utdn 2014 oktéberében az Eurdpai Bizottsdg
elfogadta a partnerségi megdllapodast Horvétorszaggal, ami az Eurdpai Strukturalis és
Beruhdzasi Alapok optimélis felhaszndldsanak stratégidjat véazolja fel a 2014-2020
koltségvetési iddszakra. A kohézids politikdra 8,6 milliard eurd, a mezdgazdasagi
fejlesztésekre 2 millidrd eurd, a tengeriigyre és haldszatra 252,6 millié eurd forrds all az
orszag rendelkezésére. A kohézids politikdra szdnt teljes Osszeg a 11. tabldzatban

feltiintetett megosztasban keriilt meghatarozasra.”

11. tablazat: A kohézios politika 2014-2020 keretosszegei Horvatorszagban

Finanszirozott teriiletek Rendelkezésre all6 keretosszeg (EUR)
Kevésbé fejlett régiok 5,84 milliard
Kohézidés Alap 2,56 milliard
Eurépai Szociélis Alap 1,5 millidrd
Eurdpai Teriileti Egytittmiikodés 146,1 millid
Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés 66,2 millid

Forrds: Eurdpai Bizottsdg Regiondlis Politika — Inforegio honlap alapjdn sajdt szerkesztés

A 2014-ben 4 operativ programot indit Horvétorszdg, a Versenyképesség és Kohézid
Operativ  Programot (Operational Programme Competitiveness and Cohesion), a

Hatékony Humén Erdforrds Operativ Programot (Operational Programme Efficient

m http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_hu.cfm#1
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Human Resources), a Mez0gazdasdgi Operativ Programot (Rural Development
Programme) és a Haldszati Operativ Programot (Fisheries Programme).”® Az els6 két
programot az EU kohézids politikdjanak eszkozei finanszirozzdk. A hatdron atnyuld
egyiittmiikodés terén 3 program fog zajlani az EU belsé hatdrain Olaszorszaggal,
Magyarorszaggal €s Szlovéniaval, 2 pedig az EU kiilsd hatarain, Szerbidval kétoldalu,
Bosznia-Hercegovindval és Montenegroval pedig haromoldald. EU tagdllamként
Horvétorszdg 4 transznaciondlis és 4 interregiondlis programban is képviseltetni tudja

magéat.”

" http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/index_hu.cfm#1, az operativ programok megnevezésének
magyarra forditdsa sajat forditas.

™ http://www.strukturnifondovi.hr
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BEFEJEZES

Dolgozatom célja a magyar-horvat hatar menti egyiittmiikodés fejlodésének és
eredményeinek bemutatisa volt programirdnyitdsi szempontbdl, emellett pedig arra is
valaszt kerestem, hogy milyen szerepe volt a 2007 €s 2013 kozott miikodé Magyarorszag-
Horvitorszdg IPA Hatdron Atnydlé Egyiittmiikodési Programnak, azon beliil a Kozos
Szakmai Titkdrsdgnak Horvétorszdg felkészitésében az EU-csatlakozdsra és az 1j

tagorszag szamdara megnyil6é Strukturalis Alapok befogadésara.

Ahhoz, hogy megértsiik a hatdron atnyuld programok jellegzetességeit, eldszor meg kell
vizsgdlnunk az EU kohézids politikdjdnak miikodését, ezt mutattam be dolgozatom elsd
fejezetében. Ezt kovetden kifejtettem, hogy milyen mérfoldkovek jellemzik a hatdr menti
egyiittmiikodés fejlodését Eurdpaban, és kiemeltem, hogy a hatdron atnydlé programok
intézményi felépitése a kohézids politika nemzeti programjainak struktirditél elsdsorban
abban kiilonbozik, hogy ezen tobb orszdg részvételével miikodd programok esetében
fontos szerepe van a nemzetek feletti programintézményeknek, az un. kozos

struktaraknak.

A magyar-horvit hatiron atnydlé egyiittmiikodés fejlodését vizsgdlva bemutattam a
Kisprojekt Alapokat, a Kiils0 Hatiarok Menti Kezdeményezés PHARE Programot, a
haromoldald Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Programot és a
Magyarorszdg-Horvitorszdg IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Programot. Kiilon
fejezetet szenteltem ezen egyiittmiikodési programok intézményi felépitésének

elemzésére, dbrdkkal illusztrdlva az intézményi kapcsolatokat (lasd 4., 5. és 6. abrdk).

A magyar-horvat  egyiittmiikodés  eredményeit  irdnyitdsi  szempontbdl az
intézményrendszer és a projektvégrehajtds fejlodése, valamint a pénziigyi forrdsok alapjin
vettem szdmba, kiegészitve a Magyarorszag-Horvatorszdg IPA Programrdl késziilt
Programértékelés relevans megallapitdsaival, valamint a Magyarorszdg-Horvatorszag és
Szlovénia-Horvatorszag IPA Programok monitoring bizottsagi tagjaival készitett interjiim

ide vonatkoz6 megéllapitdsaival.
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Az intézményrendszert illetden a legfontosabb elorelépés a kozds intézményi struktura
megvalositdsa volt a Magyarorszdg-Horvatorszdg IPA Programban. A Kisprojekt
Alapokban ugyan részt vett a horvit oldal az Ertékelé Bizottsigban, de a programok
egyoldaliak voltak, mert a PHARE forrds csak Magyarorszagra érkezett, ebbdl csak a
magyar partnerek részesiilhettek, a végrehajtast pedig a Magyarorszdgon feldllitott
Végrehajté Intézmény latta el az Eurdpai Bizottsdg magyarorszdgi Delegacidjanak
feliigyeletével. A Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program teremti
meg az alapjait a kozos intézményi struktirdknak, az Irdnyité Hatésaggal, a Kozos
Szakmai Titkdrsdggal és a Kozos Monitoring és Ertékeld Bizottsdgokkal. Ugyanakkor
ezek még nem 100%-ban kozos milkddésliek, vagy a finanszirozas, vagy a nemzeti
érdekek erdteljesebb megnyilvanuldsa, vagy a programban kiilonboz6é finanszirozasi
forrasok bonyolult koordindcidja kovetkeztében. Az INTERREG-ben még jelen van a
parhuzamos intézményi felépités, akdr a kifizetést, akar a szerzddéskotést, akdr a
projektvégrehajtas feliigyeletét vizsgilva. Az IPA Program hoz jelentds egyszerlsitést a
kozos szabdlyrendszerre épiild, a partnerorszdgok altal kozosen finanszirozott és azokat
egyforman képviseld kozos programintézmények feldllitdsaval. A Kozos Monitoring
Bizottsag, az Iranyitd, Igazold, Ellendzési Hatosdgok, a Kozos Szakmai Titkarsag és az
Informéciés Pont a program kozos képviseletét latjdk el orszaghatdroktdl fiiggetleniil. A
kifizetés a kozos Igazolé Hatdsdg, a tdmogatasi szerzodések megkotése a kozos Iranyitd
Hatésdg feladata. A Kozos Szakmai Titkarsag klasszikus hatdron atnyudlé nemzetkozi
szervezetté valik, ahol a magyar és horvat KSZT tagok dllampolgarsaguktol fiiggetleniil
tevékenykednek a Program érdekében. A Program egyetlen kozos pénziigyi forrasbol
gazdalkodik. Ugyan a partneri szintli végrehajtds az egyes orszdgok nemzeti szintli

felel0ssége, ennek Osszehangoldsa is megtorténik program szinten.

A projektvégrehajtds harom szempontbdl is fejlodik a PHARE idoszakhoz képest az
INTERREG-en keresztiil az IPA programokig:

1. a partnerek kozotti egyiittmiikodés és koordindcié szempontjabol,

2. aprojektek kozos megvaldsuldsa szempontjabol,

3. ahorvét partnerek onallésdga szempontjabol.

A fenti els6 pont tekintetében a projektek az egyoldali magyar részvétellel és horvat
tdmogatdassal megvalésul6 PHARE projektektdl a funkciondlis Vezetd Partner elven

keresztiil eljutnak a szoros koordindcidval és jelentds egymdsrautaltsdggal jellemezhetd
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Vezet6 Kedvezményezett éltal 6sszefogott projektekig. A kozos végrehajtas és a projektek
kozos tartalma megy keresztiil a leglatvanyosabb fejlodésen, hiszen igazi kozos
kidolgozasrél, kozos palydzatrol, kozos tartalomrdl és a partnerek kozott folyamatosan
egyeztetett, egymastol fliggd kozos projekvégrehajtarsél beszélhetiink az IPA
Programban, mig kordbban vagy egyoldali vagy egymds mellett parhuzamosan futé
projekteket lattunk megvalésulni. Ami a horvédt partnerek 6ndlld részvételét illeti a
projektekben, a Kisprojekt Alapok magyar partnereket tdmogatd és a végrehajtasban
jelképesen résztvevd horvat partnerek sajit jogukon szerepelnek az INTERREG
projektekben, mig az IPA Programban mar be tudjak tolteni a pénziigyi, kommunikacios

és koordin4cios feleldsséggel bird vezetd kedvezményzetti szerepet is.

Pénziigyi viszonylatban is latvanyos az elérehaladas. A Kisprojekt Alapok kozel 500.000
eurds tamogatisa, a Kiils0 Hatarok Menti Kezdeményezés 2,3 millid eurds
projektfinanszirozasa utdn az INTERREG Programban Magyarorszdgon és Szlovénidban
0sszesen 24,8 millié eur6t, Horvatorszagban pedig a CARDS és PHARE forrasokbdl 5,4
millié eurdt tudtak lekotni a projektpartnerek. A Magyarorszag-Horvatorszag IPA
Egyiittmiikodési Programban 2014. oktober 15-1 allas szerinti a projektek 51,4 millié eur6t
szerzOdtek le a rendelkezésre all6 54,8 milli6 eurds forrdsbol. Ez még nem tiikrozi a teljes
felhaszndlast, hiszen a projektek az adott évben megitélésre keriil6 tdmogatast n+3 évig
hasznalhatjak fel, tehat a 2013-as allokaciobdl lekotott 6sszeg majd csak 2016-ban fog az

adatokban megnyilvéanulni.

A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program Programértékelése alapjan a Program 4ltal
irdnyitasi szempontbdl elért legjelentdsebb eredmények Horvatorszdg EU-csatlakozdsra
val6 felkészitése program- €s projekt szinten, a megosztott irdnyitasi rendszerben miikodo
programmal kapcsolatos tagdllami tapasztalatok 4taddsa és a  palydzobarat

intézményrendszeri miikodés voltak.

A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Program Horvatorszdg EU-csatlakozédsra vald
felkészitésében jatszott szerepe vonatkozdsaban el6szor roviden bemutattam Horvétorszag
EU-csatlakozdsi folyamatit, Magyarorszag Horvétorszdgnak nyujtott timogatasat, végiil
pedig kiemeltem azt az ot teriiletet, ahol az IPA Program sikeresen tudott hozzjarulni a
csatlakozdsra valo felkészitéshez. Mindegyik teriileten meghataroz6 volt a Program Ko6zos

Szakmai Tikdrsdganak szerepe, ezeket a kovetkezOkben részletezem.
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A KSZT programmenedzsment feladatai ellatasan keresztiil felkésziilt és tapasztalt
EU-s program-, pénziigyi illetve kommunikdciés menedzserekké nevelte ki a
KSZT horvat kollégiit.

A KSZT a magyarorszagi Ellendrzé Szervvel egyiittmiikodve napi szintl
tandcsaddssal és folyamatos informdciddtadédssal segitette Horvatorszagot sajat
Ellendrz6 Szervének felépitésében, amely intézmény miitkodtetéséért Horvatorszag
tartozott felelosséggel a Program sorén.

A KSZT latta el a titkarsagi funkcidit és készitette eld a dontéshozatali anyagait
annak a Koz6s Monitoring Bizottsdgnak, amelynek dontéshozatalai eljirésait
megismerve és a magyar partnerekkel tapasztalatot cserélve a horvat partnerek
egyre erdteljesebb és proaktivabb szerepldivé valtak a Bizottsagnak.

A KSZT kommunikéciés kampéanyanak és a projektek szdmadra eldirt tajékoztatasi
és nyilvanossagi kovetelmények teljesitésének koszonhetéen a Program teriiletén
novekedett az EU-val kapcsolatos tudés és tudatossag a helyi emberekben.

A KSZT felelossége volt a Vezetd Kedvezményezett elv szerinti palydzati tirlap és
jelentéstételi rendszer kidolgozdsa, a Vezetd Kedvezményetekkel torténd
kapcsolattartds, tevékenységiik tdmogatdsa. Ennek az elvnek koszonhetden a
Vezet6 Kedvezményezettektdl tudtdk a horvat projektpartnerek elsajétitani az EU-

s palyézatirashoz és a projektmenedzsmenthez sziikséges ismereteket.

A magyar-horvat és a magyar-szlovén IPA Programok Osszehasonlitasdt célzo

interjuimbdl kideriilt, hogy az INTERREG id0szakhoz képest mindkét programban fontos

Ujitdsnak mindsiilt a Vezeté Kedvezményett elv, amely hatékonysdgat egyértelmiien

beigazolddni lattdk interjialanyaim. A Vezeté Kedvezményezett elv meglatasuk szerint

eldsegitette a horvat projektpartnerek EU-s pdlydzatirdsra €s projektvégrehajtasra vald

felkészitését.

A magyar-horvat KSZT miikodését illetden mindkét megkérdezett pozitivan nyilatkozott,

kiemelve a kitin0 kommunikéciét a palyazokkal, a jol szervezett és atlathaté napi

miikddést. Probléma volt azonban, hogy nem tudott fiiggetlenedni a KSZT a magyar

kozigazgatdstol.
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Interjaalanyaim szerint Horvéitorszdg a dontéshozatali eljardsok elsajatitdsa, az
intézményrendszer felépitése, a program €s a projektek végrehajtdsa, a helyi dontéshozok
aktivitdisdnak novekedése, tapasztalt projektmenedzserek kinevelése, a nyertes
projekteknek koszonhetden pedig az intézményi kapacitdsok fejlédése és a tandcsaddi
szféra er0sodése terén profitdlt a tagdllami irdnyitdsi IPA programokban vald
részvételbOl. A magyar-horvat IPA Programban a KSZT és a magyarorszdgi Ellenorzd
Szerv tagallami tapasztalatataddsa keriilt kiemelésre, ami nélkiil Horvatorszag nem tudott
volna sikerrel részt venni a Programban, valamint erre a tapasztalatra épitkezve fogja majd
kialakitani a sajat irdnyitdsa ald tartoz6 IPA Programokat a 2014-t6l kezd6do

programiddszakban.

Mivel Horvatorszagnak az EU-hoz tortént csatlakozdsa kovetkeztében szamos teenddje
van a tekintetben, hogy a 2020-as stratégiai célkitlizéseket teljesiteni tudja, az orszag altal
lehivhat6 eurdpai unids forrdsok kiemelt jelentdséggel birnak az ide vezetd tton. A 2007-
2013-as id6szak megteremtette a lehetdséget Horvatorszag szdmdra, hogy elsajatitsa a
Strukturalis Alapok minél sikeresebb lehivasahoz sziikséges ismereteket. A magyar-horvat
IPA Programban valé részvétellel a horvatorszagi kozigazgatds szereploi megismerték az
EU-s programok tervezését és végrehajtasat, a projektpartnerek pedig a palydzatirds és
projektmenedzsment terén tudtak eldnyt szerezni a Programban részt nem vevo
partnereikhez képest. Magyarorszag mindségi tudast adott at tagjelolt partnerének, ebben

pedig jelentds és meghatarozé szerepe volt a Program Kozos Szakmai Titkdrsdganak.
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MELLEKLETEK

Interju kérdések

Questions about the Hungary-Croatia / Slovenia-Croatia IPA Cross-border Co-
operation Programmes 2007-2013 (see HU-HR / SI-HR IPA Programme)

/

Kérdések a 2007-2013-as Magyarorszag-Horvatorszag / Szlovénia-Horvatorszag IPA
Hataron Atnyualé Egyiittmiikodési Programokrol (lasd Magyarorszag-Horvatorszag
/ Szlovénia-Horvatorszag IPA Program)

| Name and position of interviewee | A valaszadé neve €s beosztdsa:

Role of the interviewee in the HU-HR / SI-HR IPA Programme |/ A vélaszadé szerepe a
Magyarorszag-Horvatorszag / Szlovénia-Horvatorszag IPA Programban:

| Date of interview / Az interjd idopontja:

1. What is your overall opinion about the HU-HR / SI-HR IPA Programme?
/

Mi a véleménye a Magyarorszag-Horvatorszdg / Szlovénia-Horvatorszdg IPA
Programrél?

2. Which are the main improvements of the HU-HR / SI-HR IPA Programme compared
to the programmes in the INTERREG 2004-2006 period?

/

Melyek a legfobb pozitiv valtozasok a Magyarorszdg-Horvatorszag / Szlovénia-
Horvétorszag IPA Programban az INTERREG programokhoz (2004-2006) képest?

3. To what extent did the HU-HR / SI-HR IPA Programme fulfil its role for preparing
Croatia for absorbing Structural Funds at the time of its accession to the EU? Did the
main IPA principles (single set of rules, joint managing structures, single pot of
money) help Croatia in this learning process?

/

Mennyire tudta betolteni a Magyarorszag-Horvétorszag / Szlovénia-Horvatorszag IPA
Program azt a szerepet, hogy felkészitse Horvatorszdgot a Strukturdlis Alapok
befogaddsdra a Horvatorszdg EU-csatlakozdsakor? Segitették-e Horvatorszagot a
csatlakozdsra vald felkésziilésben az IPA alapelvek (egységes szabalyzok, kozos
intézményrendszer, kozos finanszirozas)?
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In your opinion what was the role of the Member State (Hungary / Slovenia) in the
HU-HR / SI-HR IPA Programme? How did the Member State support Croatia?

/

Véleménye szerint mi volt a tagillam (Magyarorszdg / Szlovénia) szerepe a
Magyarorszag-Horvatorszdg / Szlovénia-Horvatorszdg IPA Programban? Hogy
segitette a tagallam Horvéatorszagot?

What could Croatia benefit from participating in the HU-HR / SI-HR IPA Programme
in terms of its accession to the EU? In which fields Croatia could gain advantages
from participating in the Programme (programme planning, programme
implementation, institutional set-up, project implementation, etc.)?

/

Az EU-csatlakozds szempontjabdl milyen eldnyokre tett szert Horvétorszdg azzal,
hogy részt vett a Magyarorszdg-Horvatorszdg / Szlovénia-Horvatorszdag IPA
Programban? Milyen teriileteken jelentkezett ez az elonyszerzés (programtervezés,
programvégrehajtas, intézményrendszer feldllitasa, projektvégrehajtds, stb.)?

What were the problems encountered by Croatia during the HU-HR / SI-HR IPA
Programme and what were the possible solutions offered?

/

Milyen problémakkal szembesiilt Horvatorszdg a Magyarorszag-Horvatorszag /
Szlovénia-Horvatorszag IPA Programban és milyen megoldasi javaslatokat kapott?

What is your opinion about the Joint Technical Secretariat of the HU-HR / SI-HR IPA
Programme? What were the strengths and weaknesses of the HU-HR / SI-HR Joint
Technical Secretariat?

/

Mi a véleménye a Magyarorszdg-Horvatorszag / Szlovénia-Horvatorszag IPA Program
Ko6z0s Szakmai Titkdrsagar6l? Mik voltak a Kozos Szakmai Titkdrsdg erdsségei és
gyengeségei?

Did the HU-HR / SI-HR Joint Technical Secretariat create proper information
channels for Croatian Project Partners? Was the HU-HR / SI-HR Joint Technical
Secretariat available enough for Croatian Project Partners?

/
A horvat projektpartnerek szamara mennyire volt elérhetd6 a Magyarorszag-

Horvétorszdg / Szlovénia-Horvétorszdg Kozos Szakmai Titkdrsdg? Kialakitott-e a
Ko6z06s Szakmai Titkarsag megfeleld informdacids csatorndkat a partnerek elérésére?
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9.

10.

11.

12.

How active Croatian Project Partners proved to be in the HU-HR / SI-HR IPA
Programme? Which were the most typical institutions that participated in projects?

/
Mennyire voltak aktivak a horvat projektpartnerek a Magyarorszag-Horvatorszag /

Szlovénia-Horvatorszag IPA Programban? Melyek voltak a tipikus palydzé
intézmények, amelyek részt vettek az egyiittmitkodésekben?

How efficient the Lead Beneficiary principle proved to be in project implementation?
How much Croatian Project Partners were able to fulfil this role?

/

Mennyire volt hatékony a Vezetd Kedvezményezett elv a projektvégrehajtasban?
Mennyire tudtdk ezt a szerepet felvéllalni a horvat projektpartnerek?

To what extent the Lead Beneficiary principle facilitated the learning process of
Croatian Project Partners to prepare and implement EU funded projects?

/

Mennyire segitette a Vezetd Kedvezményezett elv a horvat projektpartnerek
felkésziilését az EU-s palyazatok tervezésére €s lebonyolitasara?

Do you have anything else to comment?
/

Van-e barmi mas megjegyzése?
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Roviditések jegyzéke

Angol rovidités Magyar Angol megnevezés Magyar
rovidités megnevezeés
CARDS n/a Community Assistance for | K6zosségi timogatés
Reconstruction, Ujjaépitési
Development and fejlesztéshez és
Stabilisation stabilizdciéhoz
CBC n/a Cross-border Co-operation | Hatiron atnyulé /
Hatar menti
egylittmiikodés
EAGGF EMOGA European Agricultural Eurépai
Guidance and Guarantee Mezdgazdasagi
Fund Orientécios €s
Garancia Alap
EGTC ETT European Grouping for Eurdpai Teriileti
Territorial Co-operation Egyiittmiikddési
Csoportosulas /
Eurdpai Teriileti
Térsulas
ENPI n/a European Neighbourhood | Eurépai Szomszédsagi
Instrument Policy és Partnerségi Eszkoz
ERDF ERFA European Regional Eurépai Regionalis
Development Fund Fejlesztési Alap
ESF ESZA European Social Fund Eurdpai Szocialis Alap
ETC ETE European Territorial Co- Eurdpai Teriileti
operation Egyiittmiikddés
EU EU European Union Eurépai Uni6
FIFG HOPE Financial Instrument for Halaszati Orientdcids
Fisheries Guidance Pénziigyi Eszkoz
ICTY n/a International Criminal Hégai Nemzetkozi
Tribunal for the Former Torvényszék
Yugoslavia
IPA n/a Instrument for Pre- Eldcsatlakozasi Alap
accession
ISPA n/a Instrument for Structural Eldcsatlakozasi
Policies for Pre-accession | Strukturdlis Politikdk
Eszkoze
JTS KSZT Joint Technical Secretariat | K6zos Szakmai
Titkarsag
PHARE n/a Poland, Hungary: Ko6zép- és Kelet-
Assistance for the Eurdpa orszdgainak
Restructuring of the nyujtott EU-
Economies tdmogatasok
programja
SAPARD n/a Special Accession Eldcsatlakozasi
Programme for Mezdgazdasagi
Agriculture Programme Tamogatas
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