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ELOSZO0!

A minimalbér, mint gazdasagszabalyozo ¢és tarsadalomjoléti intézmény az egyik
legdsszetettebb és hatésait tekintve az egyik legizgalmasabb gazdasagpolitikai kérdéskor,
hiszen egyszerre vet fel foglalkoztatasi és ujraclosztasi hatasokat. Raadasul a
kozgazdasagi modellek munkaerdpiacrol vallott nézeteit az empirikus tapasztalat nem
feltétleniil tamasztja ald. A hagyomanyos kereslet-kindlati modell a versenyzoi
munkaerdpiacon az egyensulyi bérszinvonalat meghaladé minimalbér folyomanyaként
csokkend foglalkoztatast josol. A példa nélkili mértéki 2001-es magyarorszagi
minimalbér-emelés azonban ezt nem igazolta vissza. A dolgozat arra keresi a
bizonyitékot, hogy ha egy unortodoxnak tlind gazdasagpolitikai 1épés miikodéképesnek
bizonyul a gyakorlatban, akkor azt megismétlédéen alkalmazhatja-e gazdasagpolitikai-

korméanyzat.

A tanulmény elsd fejezete atfogd képet kivan adni a kiilonb6z6 kézgazdasagi modellek
munkaerdpiacot érintd felfogasarol, fokuszba emelve a minimalbér-valtozas
foglalkoztatasi hatasait, emellett bemutatja a gazdasagpolitikai és filozofiai iskolak eltérd

megfontolasait a szabalyozas kapcsan.

A masodik fejezet az empirikus tanulményokra helyezi a hangsulyt: szamos példan
keresztiil kritizalja, esetenként cafolja meg az el6z6 fejezetben bemutatott modelleket.
Kiilonleges fokuszban mutatja be a magyarorszdgi minimalbér alakuldsat, kitérve az
atlagbérhez viszonyitott szintje és az alacsony iskolazottsaguak foglalkoztatasi szintjével
vald Osszehasonlitasra. Ezt kovetOen feltarasra keriil a mar emlitett magyarorszagi —
kétlépcsds — drasztikus minimalbér-emelési kisérlet: sorra mutatja be a foglalkoztatdsra,
az informalis gazdasagra, a koltségvetésre, a bér- és jovedelemeloszldsra, valamint a
vallalatokra kifejtett hatasat, de nem feledkezik meg a regiondlis kiilonbségek

bemutatasardl sem.

L A dolgozat elsé kézirata A minimalbér szerepe a gazdasagpolitikaban cimmel részt vett a Budapesti
Gazdasagi Egyetem 2018-ban rendezett Tudomanyos Diakkdri Konferenciajan, valamint II. helyezést ért
el a XXXIV. OTDK Gazdasagpolitika és gazdasagi novekedés szekcidjaban. A Reziimé kotetet a Budapesti
Gazdasagi Egyetem ISBN 978-615-5607-57-8 nyilvantartasi szamon adta ki.

-5-



A harmadik fejezet arra tesz kisérletet, hogy az elméleti és gyakorlati ismeretek
birtokaban mutassa be napjaink hazai szabalyozasat és a kovetkezmények tendenciait.
Arra is valaszt probal talalni a szerzd, milyen modszerekkel valna fokozhatova a pozitiv
hatasok ereje; valamint milyen — akér alternativ — eszk6zok gatolhatndk a negativ

konzekvenciak elszabadulasat.



BEVEZETES

A minimalbér a legalacsonyabb dijazéas, amit a munkaltatok térvényesen fizethetnek a
munkavallaloknak, masképpen fogalmazva az a legalacsonyabb arszint, ami alatt a
munkavallalok nem értékesithetik a munkaerejiiket. Jollehet, a minimalbér-szabalyozas
szamos jogrendszerben ismert, mégsem terjedt el egységesen vilagszerte €s lényeges
véleménykiilonbségek ismertek elonyeirdl és hatranyairol. Bevezetésének és emelésének
tamogatoi azzal érvelnek, hogy a minimalbér noveli a munkavallalok életszinvonalat,
csokkenti a szegénységet ¢és a tarsadalmi egyenldtlenséget, tovabba serkenti a
munkavallalasi hajlandosagot. Ezzel szemben az ellenz6i ugy tartjak, hogy gerjeszti a
szegénységet ¢és egyben a munkanélkiiliséget (kiilondsképpen a szakképzetlen és a
tapasztalatlan munkavallalok korében), valamint kartékonyan hat a vallalkozasokra
azaltal, hogy a minimalbér-emelés arat be kell épitenilik termékeik és szolgaltatasaik
araba, az emelked¢ koltségek pedig rombold hatassal birnak a versenyképességre. Habar
a keresleti és kinalati modellek a minimalbérre vonatkozé joléti és foglalkoztatasi
veszteségeket mutatjak, ott, ahol a munkaerépiac nem tokéletesen rugalmas, a
minimalbér novelheti a piac hatékonysagat. A kdzgazdaszok kozott tovabbra is jelentds
vita van a minimalbér tényleges hatasardl, ugyanakkor az kétségtelen, a XX. szazadban
vilaghoditdo utjara indult az intézmény és napjainkra a legtobb fejlett gazdasagl

tarsadalomban valamilyen forméaban bevezetésre kertilt.

A dolgozat nem titkolt célja annak alatamasztdsa, hogy a minimalbér folyamatos és az
elemzdi varakozasokat jelentdsen felillmulo emelése egy a tarsadalmi jolétet célul kitlizd
korményzat kotelessége. A munkaerdpiac ugyanis nem versenyzdi arupiac, a kereslet és
kinalat érdekérvényesitd ereje kozott nem all fenn egyensulyi kapcsolat. A munkaadok
trosztjellegli szereploként viselkednek, tartosan valos értéke alatt tartva a humanerdforras
bérjovedelmét; eme versenyelonyiiket még kedvezobb helyzetbe hozza a tarsadalmi
mobilitas tokéletlensége, tovabba a képzetlen és/vagy tapasztalatlan munkavallalok
kiszolgaltatott helyzete, ami abbol adodik, hogy tarsadalmi konszenzus alakult ki abban
a tekintetben, hogy az egyéneknek kotelességszeriien munkat kell vallalniuk fiziologiai

sziikségleteik kielégitése érdekében.

Az essz¢é bizonyitani kivanja tovabbd, hogy nincs érv azon kdzgazdasagi konszenzus
fenntartasara, ami deklaralja azt a szakmai megegyezést, hogy a minimalbér emelkedése

okvetlentil az arak, ezaltal az inflacio novekedésével jar egyiitt. Megfeleld mértéki
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minimalbér-szabalyozas nélkiill ugyanis olyan jogosulatlan extraprofit birtokdaban
maradnak a vallalkozasok, amelynek megszerzésére moralisan nem tarthatndnak szamot,
mikdzben a tarsadalom alacsony jovedelmu osztalyait tartosan a kilatas nélkiili perifériara

szoritjak.



1. A MINIMALBER-SZABALYOZAS ELMELETI ALAPJAI

1.1 A tokéletesen versenyzé piac keresleti-kinalati modellje?

A munkaerdpiac keresleti-kinalati modellje szerint a minimalbér emelése csokkenti a
minimélbéren javadalmazott munkavallalok foglalkoztatottsagat: amikor a magasabb
minimalbér a piaci mechanizmusok altal 1étrehozott szint f61¢ emeli a szakképzetlen vagy
kelld tapasztalat nélkiili munkavallalok bérszinvonalat, az alkalmazott munkavallalok
mennyisége csokken.

Ber
Munkaerf-kinilat

Munkanélkiiliség

[ TR - . —

Egyensilyi bér

Munkaerf-kereslet

Minimalber Egyensulyi Fuglal koztatas
melletti

foglalkoztatas

1. 4bra
A versenyz6i munkaerdépiac alapmodellje
(Forras: Gabor R. Istvan)

E modell szerint a minimalbér a legkevésbé termelékeny (és éppen ezért alacsony
jovedelmii) munkavallalokat kiszoritja a munkaerdpiacrol. Ebben az esetben a
minimalbér-szabalyozas hatdsai a kovetkezOk: azok a munkavéllalok, kiknek bérei
koradbban kozel voltak ugyan az adhatd legalacsonyabbhoz, de mégis afelett kerestek,
most magasabb fizetést kapnak; mig amazok, akiknek a jovedelme nem érte el a
szabdlyozas utani szintet, elveszitik munkdjukat. A vallalkozas koltségei a bérek
emelkedésével novekszenek, ezért alacsonyabb iddéraforditdssal igyekeznek

kompenzalnia azokat.: a bérnovekedés hatasara a munkavallalok foglalkoztatasa dragul a

2 Mankiw, N. Gregory (2011). Principles of Macroeconomics. South-Western Pub, 6. kiadas
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vallalkozédsok szamara, ezért vagy kevesebb munkavallalot alkalmaznak vagy kevesebb
iddréaforditassal kivanjak elérni ugyanazt a termelékenységet. A munkaerdpiac keresleti
gorbéje tehat elmozdul, lefelé és jobbra htzédik. A magasabb jovedelem ugyanakkor
vonzobba teszi a munkaerdpiacra 1épést, ezért kinalati gorbe felfelé mozdul. Abban az
esetben, ha nincs minimalbér-szabalyozas, a modell szerint a bérek egyensulyi allapotba
keriilnek a gorbék egymast keresztezd pontjan. A minimalbér klasszikus arszintként
viselkedik a munkaerdpiacon: a sztenderd elmélet szerint az egyensulyi ar f6l¢ allitva a
munkavallalok szama meghaladja a munkaltatok altal foglalkoztatni kivant mennyiséget,
ami tobblet eréforrast, azaz munkanélkiiliséget jelent a piacon. A keresleti-kinalati modell
értelmében minimalbér-szabalyozassal az egyensulyi bérszint folé allitva az
arszinvonalat munkanélkiiliséget hozunk létre a munkaerdpiacon. Ez abbol az egyszerii
logikabol kovetkezik, hogy magasabb jovedelem megszerzése érdekében tobb ember
hajland6é munkat vallalni, ugyanakkor ezt a jovedelemszintet kevesebb vallalkozas képes
biztositani. A vallalatok szelektalni kezdenek, igy a legkevésbé képzett, valamint a
legkevesebb tapasztalattal rendelkezd munkavallalok kiszorulnak a munkaerdpiacrol. A
minimalbér-szabalyozasa csak a legalacsonyabb jovedelmi szinteken vald foglalkoztatast

érinti, a magasabb arszinvonalon alkalmazott munkavallalok helyzete valtozatlan marad.

1.2 A monopszén-modell®

A keresleti-kinalati modell azt josolja, hogy a minimalbér emelése segit azoknak a
munkavallaloknak, akiknek emelkedik a jovedelme és hatranyosan érinti azokat, akik
kiszorulnak a munkaerdpiacrol, amint a vallalatok csokkentik a foglalkoztatas mértekét.
A minimalbér intézményének tdmogatodi szerint a helyzet sokkal bonyolultabb, mint a
fenti modell. Az egyik tényez4, ami arnyalja a képet az, hogy a munkaerdpiacon
monopdlium alakul ki abban a tekintetben, hogy a munkaaddknak kelld piaci ereje van a
bérek meghatarozasaban, €s ezzel egyiitt 6nds szdndéka annak alacsonyan tartasaban.

Ezért a kiils6 szabalyozas jotékony hatdssal birhat a foglalkoztatottsagra.

3 Boal, William M.; Ransom, Michael R. (1997). Monopsony in the Labor Market. Journal of Economic
Literature, 86-112. oldal, marcius
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Bér Létszambévites kilsége

Munkaerd-kindlat

H
Minimalbér [----------- - ---mm e mmmm o2
i

Monopszon piacibér |/ ¢

Munkaerf-kereslet

Monopszon Minimalbeér Foglalkuztatas

piaci melletti
foglalkoztatas
2. abra

A monopszon munkaerépiac modellje
(Forras: Gabor R. Istvan)

A munkaerOpiaci monopoliumot abban az értelemben kell felfogni, hogy a munkaltatok
¢s a munkavallalok kozott aszimmetrikus az informacidhoz jutds lehetdsége, nem
tokéletes a tarsadalmi mobilitas, tovabba egyéb munkaerdpiaci tényezdk is ugy torzitjak
a felek viszonyat, hogy nagymértékii bérmegtakaritd hatalmat és helyzetet biztositanak a
legtobb vallalkozasnak. Ez a modern kdzgazdasagi elmélet azt feltételezi, hogy bar a
talzott minimalbér ndvelheti a munkanélkiiliséget, az ésszerli minimalbér noveli a
foglakoztatast, serkenti a ndvekedést és a hatékonysagot. A munkaerdpiac ugyanis olyan
egyoldalu arupiac, ahol a munkavallaloknak tartésan alacsony az alkuerejiik. Azonban,
ha az alacsonyabb jovedelmii munkavéllaloknak novekszik az elkolthetd bevétele, az

hatékonyan 0sztonzi az aggregalt keresletet az aruk ¢€s a szolgaltatsok irant.

1.3 A keresleti-kinalati modell kritikaja a nemzetkozi irodalomban

Az 1.1 alfejezetben bemutatdsra keriilt a versenyz6i munkaerOpiac keresleti-kinalati
modelljének az a végkovetkeztetése, miszerint a minimalbér emelése negativ hatdssal bir
a foglakoztatasra. Szamos jelenkori kdzgazdasz miivébdl azonban kivilaglik, hogy ez a
modell inkoherens. Michael Anyadike-Danes és Wynne Godley példaul egyetértenek

abban, a tankonyvi modell gyakorlatba iiltetése nem lehetséges és hogy empirikus
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bizonyiték aligha létezik az aldtdmasztasdra®. Graham White oddig megy, hogy azt allitja,

a minmalbér csokkentése 4ltal nem ndvelhetd a munkaerdpiaci rugalmassag®.

Gary Fields ugy tartja a minimalbérrél sz616 sztenderd tankonyvi modell kétértelmii, am
a hagyomanyos elméleti értelmezés — helyteleniil - csak az egyszektoros piacot méri.
Ezzel szembe allitja azt a kétszektoros piacot, ahol a kinalati oldalon megjelennek az
onfoglalkoztatok (ideértve a szolgaltatdsban €s a mezOdgazdasagban 6nallo vallalkozdva
valo potencialis munkavallalokat), valamint az alacsony jovedelmii foglalkoztatottak,
ahol a két szerepld kozotti mobilitds nem csak hogy lehetséges, de természetes is. Ezzel
a modellel Fields azt bizonyitja, hogy a minimalbér-emelés nem csokkenti a

foglalkoztatas mértékét®.

A munkaerOpiacot egy alternativ nézdpontbol vizsgilva az alacsonyjovedelmil
munkaerdpiac olyan monopszon versenyként jellemezhetd, ahol a vevOk (munkaltatok)
jelentésen nagyobb piaci erdvel rendelkeznek, mint az eladok (munkavallalok). Ez a
monopszonikus helyzet abbol adodik, hogy a munkaltatok tudatosan (vagy az
onérdekérvényesités miatt tudattalanul is) 0sszejatszanak, de mas természetes tényezdk
is szegmentaljdk a piacot, mint példaul a munkakeresési ¢s informacios koltségek, a
tokéletlen mobilitas és mas személyhez kotédo elemek. Ebben a modellben a keresleti és
kindlati grafikon nem igazolja vissza a munkaerd-mennyiség €s a bérarany fentebb
megismert Osszefliggéseit. Ennek az az oka, hogy mig a felfel¢ iranyul6, emelkedd
aggregalt munkaerdkinalat valtozatlan maradna, a kinalati és keresleti diagrammon
feltiintetett munkaerdkinalati gorbe helyett egy meredekebben lejtd fliggvény jonne 1étre,
ami alacsonyabb bérszintet eredményezne, mint a verseny alatt. Ez a piac kudarcanak az
a pé¢lddja, amikor a munkavallalokat a marginalis értékiiknél kisebb mértékben fizetik
meg. A monopszon felvetés az, hogy a megfelelden meghatarozott minimalbér nemcsak
a béreket novelheti, hanem a foglalkoztatast is. Ez a felfogas a minimalbér szerepét az

antitroszt politikak szabélyozasi eszkozei kozé sorolja.

Egy masik ok, amiért a minimalbér nem befolyasolja a foglalkoztatast bizonyos

iparagakban az, hogy a vallalkozéas altal eldallitott termék iranti kereslet rendkiviil

4 Anyadike-Danes, Michael;Godley, Wynne (1989). Real Wages and Employment: A Spectical View of
Some Recent Empirical Work. The Manchester School.

5 White, Graham (2013): The Poverty of Conventional Economic Wisdom and the Search for Alternative
Economic and Social Policies. The Drawing Board: An Australian Review of Public Affairs. majus

® Fields, Gary S. (1994). The Unemployment Effects of Minimum Wages. International Journal of
Manpowver.
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rugalmatlan. Igy, ha a véllalatvezetés kénytelen a béremelésre, azt tovabb tudja haritani
a fogyasztokra, mivel a keresletrugalmatlan termékek eladasai nem fliggenek azoknak az
aratol. Paul Krugman kozgazdasz felteszi a kérdést, miért nem fizetett a vallalkozas
magasabb bért a minimalbér hianyaban?’ A valasz megtalalasa a piac tobbi szerepljéhez

val6 igazodas és az extra profithoz jutas lehetosége kozott kell keresni.

Alan Blinder tovabbi lehetséges magyarazatokkal szolgal annak az alatdmasztasara, hogy
a minimalbér nem befolyasolja a foglalkoztatast: a magasabb bérek fékezik a fluktuacid
mértékét, ami igy a vallalat toborzasi és képzési koltségeit fogja vissza; tovabba az sem
elhanyagolhatd szempont, hogy a minimalbéren foglalkoztatott munkavallalok

bértdmege olyan csekély, hogy azt egy prosperald vallalatnak el kell tudnia viselnie®.

Ez wutobbi szempont, tehidt hogy a minimdlbéren alkalmazott munkavéllalok
foglalkoztatasa, tehat a bérterhe milyen ardanyban novelné a munkaadok terheit ahhoz
viszonyitva, mintha a minimalbér nem keriilt volna bevezetésre, a Kaitz-indexszel
szemléltethetd. Az index a brutto (ritkabb esetben nettd) minimalbért veti 6ssze a bruttd

(vagy nettd) mediankeresettel.

Az emelked6 index azt jelenti, hogy a legalacsonyabb adhat6 jovedelmek kozelitenek az
atlagos bérszinthez: minél magasabb az értéke, annal valdsziniibb, hogy tovagylirizé
hatast fejt ki a magasabb bérkategoridkra. A mutaté mogott alld elmélet szerint minél
magasabb az értéke, annal magasabb a teljes munkaerdpiac bérindexe. A fentebb
bemutatott kdzgazdasagi iskolak allaspontjatol fliggden ez kiilonbozo iranyu tovagyliriizé
hatast fejt ki az addelkeriilés mértékére, a foglalkoztatottak szamara, az inaktiv, de

munkat vallalni szandékozok elhelyezkedési esélyére, valamint az daremelkedés szintjére.

1.4 Keynes elmélete a munkaerépiac tiikrében®

Minden modellallitds alapja annak a meghatarozdsa, mely tényezdket tekintjiik
adottaknak és melyeket valtozoknak; utobbiaknal raadasul érdemes kiilonbséget tenni a
felallitani szdndékozott rendszertdl fiiggetleniil, illetve fiiggd modon valtozd elemek

kozott. Jellemzden adottsagként tekintlink a munkaerdkinidlat mennyiségére ¢és

" Krugman, Paul (2013). Economics. Worth Publishers.

8 Blinder, Alan S. (1996): The $5. 15 Question. The New York Times., majus 23.

% Keynes, J.M. (1965): A foglalkoztatas, a kamat és a pénz dltalanos elmélete, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest
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képzettségi szintjére, a termelésbe vonhatd materidlis eréforrasok mennyiségére és
mindségére, az azt feldolgozo technologia fejlettségi szintjére, tovabba ide soroljuk a
felhasznalok sziikségleteit és igényeit, a fogyasztasi szokasokat és azt, milyen foku a
verseny. Itt emlitjiik még a tarsadalmi-gazdasagi szerkezetet és annak a gazdasagpolitikai
eszkozrendszernek a miikodését, ami javak, a nemzeti jovedelem ujraelosztasat biztositja.
Ezek az adottsagok befolyasoljak, de nem determindljak a fiiggetlen valtozokat, igymint
a fogyasztasi hajlandosag, a kamatlab és a toke hatarhatékonysaga. A harmadik csoportba
két tényezO sorolhatd, a foglalkoztatas mértéke, valamint a bérben kifejezett nemzeti

jovedelem.

A foglalkoztatottsag valtozdsa harom modon képes befolyasolni a  téke
hatarhatékonysaganak fliggvénygorbéjét: a novekedés valtozatlan bérek €s arak mellett is
emeli a termelés értékét; emellett a bér is novekedhet a foglalkoztatds fokozddasaval,
valamint az arak emelkedésével is egyiitt jarhat a termelékenység novekedése. Az

egyensulyhelyzetet tehat szamos tigynevezett visszahatas befolyasolja ¢s mddositja.

A fogyasztdsi hatdrhajlandosag valtozasa a termelés valtozasaval, valamint a
foglalkoztatottsdgi szint valtozasaval magyardzhatd adott technologiai fejlettségi szint
mellett. A reédljovedelem novekedése fokozza a szabadon elkdlthetd jovedelem
mennyiségét, csokkenése pedig ellentétes hatast valt ki. Masképpen fogalmazva:
foglalkoztatottsdg novekedésekor né a fogyasztis mértéke, zsugorodasakor pedig
csokken. A foglalkoztatottsdg valtozasakor a nominalis bérek azonos iranyu, de kisebb
mértekll valtozasa figyelhetd meg: a munkavallaléo ugyanis nem jol ismeri fel, milyen
mértékben javult az alkupozicioja a foglalkoztatottsag javulasaval; ugyanakkor az is igaz,
hogy a mutaté romlasa esetén nem tapasztalnak bércsokkenést, mindossze a jovedelem-
novekedés elmaradasat. Fontos latni, hogyha a munkaerdpiacrol kiszorultak kozotti
verseny a nomindlis jovedelem nagyfokt esését eredményezné, akkor nem alakulhatna ki
apiacon egyensulyi arszint — kizarélag teljes foglalkoztatottsag esetén. A munkanélkiiliek
munkaerdpiacra 1épésének harca okozta lehetséges nominalis bérszintromlas az egyik

magyarazata a keynesi k6zgazdaszok minimalbér-partolo felfogasanak.

Amennyiben a téke varhat6 hozama vagy a piaci kamatlab mértéke valtozik, akkor a
beruhdzasok meértékének valtozdsa lesz megfigyelhetd a toke hatarhatékonysaganak
fliggvénygorbéjén keresztiil. Elégtelen hozamkildtasok nem az arak csokkenését, hanem
a termelés volumenének alkalmazkodasat vetitik elére. Abban az esetben, amikor adott

arszinvonalon a kereslet kisebb, mint az teljes foglalkoztatottsag esetén volna, akkor a
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kibocsatas ehhez a kereslethez igazodik, ami munkanélkiiliséget eredményez. A keynesi
felfogas itt latja az allam szerepét a potldlagos kereslet/beruhazas generalasaval

stabilizalni a piaci egyensulyt.

Globalizalodoé vildgunkban, ahol az infokommunikacids technologia és az automatizalas
miatt a humanforras egyre gyorsuld iitemben szorul ki a termelésbdl, illetve a
termeldvallalatok konnyen és gyorsan telepiilnek at az alacsony bérkoltségii térségekbe a
munkaerdpiacon az altaldnos egyensuly hianya a jellemzd. Keynes az allam kirovo-
ujracloszto szerepének fokozasan, a jovedelempolitikai eszkoztar erdteljes alkalmazasan

keresztiil 1atja a gazdasagi ciklikussag okozta munkanélkiiliség orvoslésat.

1.5 A Rehn-Meidner modell?

A Rehn-Meidner modell egy gazdasag- és bérpolitikai elmélet, amelyet 1951-ben két
svajci szakszervezeti kozgazdasz kutatoi csoportja fejlesztett ki. A négy 6 elérendod cél
az alacsony inflacid, a teljes foglalkoztatas, a nagy gazdasagi ndvekedés és a jovedelmi
egyenldség elérése. A modell a keynesi fiskalis kozgazdasagtan, a redlbér-novekedés, az
aktiv munkaerd-piaci gazdasagpolitikak és az allami beavatkozas kozotti kdlcsonhatason
alapul. A cél az volt, hogy az iizleti ciklus részeként pozitiv spiral alakuljon ki — a keynesi
elméletnek megfelelden — ugy, hogy a széleskoriien beavatkozo joléti allam és a hazai
kereslet fenntartasat célzo allami beruhazasok a gazdasagi ciklusok mellett, illetve azok
ellenére biztositjdk a munkaerd biztonsagat és a toke stabilitdsat mind a vallalkozasok,
mind az allampolgarok, a fogyasztok szamara. A modell azaltal, hogy eldsegiti az
alacsony inflaciot megakadalyozva a bér-ar-spiralok kialakulasat, ezaltal erdsiti a
szakszervezetek  redlbérnovelés-koveteléseit a  termelékenység emelkedésével
Osszhangban. Mindez a joléti allam szerepvallalasaval a szocidlis programok hatasaival
parosulva noveli a vasarloerét és a fogyasztéi bizalmat, ami a ndvekvd altaldnos
kereslethez és egy altalanos, onmagat gerjesztd novekvd gazdasagi ciklushoz vezet. A
magas novekedési iitem a teljes foglalkoztatottsdg felé nyit utat, amit a progressziv
addrendszer és a vagyoni Ujraelosztas is 6sztondz, hiszen mindez serkenti az altaldnos

vasarlder6t és biztositja a jovedelmi egyenldséget.

10 Lennart Erixon (2008): The Rehn-Meidner model in Sweden: its rise, challenges and survival.
Department of Economics, Stockholm University
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A modell kimondja, hogy a piacon nyereséges vallalkozasokat a szolidaritasi bérpolitika
fel¢ kell tolni: a redlbérek emelkedésével eldsegitve a termelékenység novekedését,
masképpen a termelési kapacitasok boviilését és a jovedelmezdség biztositasat a
jovedelmi struktura atalakitasaval elémozditva. Mindezen tényezdk egyszerre 6sztonzik
a termelés robotizaldsat és automatizalasat, ezek a kozvetett eszk6zok pedig jobb
munkakoriilményeket teremtenek, igy a betegszabadsdgok csokkentése révén a

termelékenység novelését segitik elo.

Az aktiv munkaerdpiaci politikdk azaltal novelik a vallalati termelékenységet, hogy az
altalanos keresletet gerjesztik a redlbérek, a vasarloerd novelése altal. Az igy emelkedd
nyereség 6sztonzi a vallalatokat, hogy termelési kapacitasaik bovitésébe fektessenek be,
részben azért, hogy tovabb-ndveljék a jovedelmezdséget, részben pedig a ndvekvo
kereslet kielégitése érdekében. Az ilyen tipusti gazdasagpolitikai beavatkozésra példa az
olyan adokedvezmények nyujtasa, ami olyan addkedvezményeket biztosit, ami a
vallalatok kutatas-fejlesztési tevékenységeit serkenti az olyan tipusi rahatasokkal
szemben, ami a tokenyereség, az osztalékfizetés bdviilését biztositand. Ez utdbbiak
ugyanis azt kockaztatjadk, hogy a kiélezett vallalati versenyfutasban szdmos cég elvesziti
produktivitasat, ami negativ irdnyl gazdasagi ciklusok kialakuldsat indikalna a kialakuld

fizetésképtelenség, a cs6dok altal.

A novekvl redlbérek biztositjdk a magas termelékenységndvekedést, ezaltal a teljes
foglalkoztatast és a jovedelmek egyenld eloszlasat; mikozben az inflacid elszabadulasat
a szakszervezetek és a gazdasagpolitikai dontéshozok kozotti kollektiv targyaldsai soran
meghozott jovedelempolitika fékezi. Ez utobbi biztositja, hogy a redlbérek emelkedése
ne lépje til a termelékenység novekedését és ekozben a tarsadalmi egyenldség
kialakuldsat a szocidlis juttatasok, a javulé munkakoriilmények, a munkaidd fokozatos

csokkenése ¢és a foglalkoztatasi biztonsag segiti eld.
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II. A MINIMALBER-SZABALYOZAS HATASAI A GYAKORLATBAN

2.1 A minimalbér-szabalyozas torténete!!

A gazdasagpolitikai kormanyzatok azon torekvései és intézkedései, amik a béreken
keresztiil, illetve azok révén igyekeznek védeni a foglalkoztatottakat a munkaltatoktol, a
munkasmozgalmak XIX. szazad végi — XX. szazad eleji tarsadalmi sikereivel egyidoben
jelennek meg. A vilagon elészor Uj-Zélandon alkottak nemzeti minimalbér-szabalyozo
jogszabalyt 1894-ben. A legalacsonyabb jovedelmi helyzetiiek, valamint a
indult: 1896-ban az ausztraliai Victoria allam moddositotta Gigy a kereskedelmi és ipariizési
regulaciot, hogy egy négyévre dedikalt kisérlet részeként hat iparagban irt el
alapfizetést, amit egy tigynevezett bértanécs allapitott meg. Az intézkedés eredményeinek
koszonhetden 1904-re mar 150 kiilonb6z6 iparagat koteleztek a jogszabaly atvételére és
betartasara. A bértanacsok sikerességét az is mutatja, hogy 1902-ben Dé¢l-Wales és
Nyugat-Ausztralia szovetségi allamokban is megalakultak a hasonl6 testiiletek. (Korat
igencsak meghalado szellemiségrol tantiskodik az 1907-ben meghozott Harvester-dontés,
ami kalkulalt egy férj, annak felesége és az altaluk nevelt két gyermek ,kényelmes

megélhetéséhez” sziikséges jovedelemmel.)

Az ocedniai kiilbirtokok minimalbérre vonatkozd szabalyainak sikerességébdl a
kovetkeztetéseket levonva a nagy-britanniai liberalis part is a szocialis reformok, ezen
beliil az alapbér meghatarozdsanak partjara allt. A Winston Churchill vezette
Kereskedelmi Testiilet 1909-ben hozott intézkedést olyan tandcsok felallitasarol, amik
iparagi minimalbér-kritériumok meghozatalardl donthettek. A rendelkezés célja az volt,
hogy azokon a teriileteken, ahol a nék munkavallaloi jelenléte kiemelkedd vagy a
munkaerdkinalat meghaladja a keresletet, esetleg a sziikséges készségek hianya
tapasztalhato, ott a minimalbér szintjének meghatarozasaval igyekezzenek megvédeni a
munkadoi oldal talerejével szemben a foglalkoztatottakat. Eleinte négy dgazatot soroltak
védelem ala: a lanc-, készruha- és papirdobozgyartast, valamint a csipkekészitést; ezeket
kovették a szénbanyaszat, az lireges aruk gyartdsa, az ingek készitése, valamint az
¢lelmiszertartdsitas. 1917-ben a béralapokrol dontd ugynevezett Whitney-tandcsok mar

41 iparagban vannak jelen és a nem csupan a jovedelmekrdl dontenek, hanem a

11 Waltmann, Jerold (2000): The Politics of the Minimum Wage. University of Illinois Press.
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munkahelyi biztonsag, a szocialis ellatas és a sziikséges oktatas kérdéseirdl is. Lloyd
George volt az élharcosa annak a gondolatnak, hogy a mezdgazdasagi munkavallalokat
is illesse meg a minimalbér; kiizdelmét 1924-ben korondzta siker. Az intézkedések
hatasara jovedelmiik tobb mint 20 %-kal emelkedett, foglalkoztatottsaguk azonban 6,5
%-kal csokkent. A minimalbér a szegénységbdl sok mezdgazdasagi munkascsaladot
emelt ki, akik tovabbra is foglalkoztatdsban maradtak, azonban jelentésen csokkentették
az agrartermelOk nyereségét. A Nagy Gazdasagi Vilagvalsagot kdvetden megvaltozott a
legalacsonyabb jovedelmiiek szocidlis megsegitéséhez valé hozzaallas: minimalbér-
szabalyozas helyett az alacsony jovedelmi rétegek csaladi tamogatisa egyes nézetek
szerint a munkaerépiac torzitdsa nélkiil enyhiti a szegénységet. 1945-ben a
szakszervezetek a Munkdésparttal Osszefogva végiil ez utdbbi perspektivat juttattak
érvényre és tulajdonképpen ezen szellemiség hatarozza meg azota is a nagy-britanniai

gazdasagpolitikat.

Az Eurodpai Uni6 18 tagallamdban van allami (nemzeti) minimalbér. Svédorszagban,
Norvégiaban, Danidban, Finnorszagban, Ausztridban, Olaszorszdgban ¢és Cipruson nem
létezik a minimalis bérekre vonatkozé torvény, de a munkaltatdi érdekképviseletek és a
szakszervezetek kollektiv dgazati targyaldsok Utjan hatdrozzdk meg a legalacsonyabb
adhat6 jovedelmet. Németorszagban 2015 januar 1-én lépett hatidlyba a szdvetségi
altalanos minimalbért szabalyoz6 térvény, ami brutto 8,5 €/munkaodra értékben hatarozta

meg azt.

Ahogy az 1. fejezetben bemutatasra keriilt, lathatd, hogy a kozgazdaszok nem értenek
egyet abban, milyen hatdsokkal jarhat a minimalbér bevezetése a gyakorlatban. A
nézeteltérés mértéke altalaban attol fiigg, hogy a munkaerdpiac kereslete és kinalata
milyen mértékben rugalmas, illetve, hogy a piac milyen mértékben kiilonbozik a tokéletes
versenyt modellezd prognozistol. A kiilonb6z6 tanulmanyok a minimalbér hatasanak
sz¢leskorl aspektusaival foglalkoznak. Vizsgaljak a foglalkoztatasi hatasokat; a bérek és
jovedelmek eloszlasat a kiilonbozd jovedelmli munkavallaloéi csoportok korében; a
munkahelyi képzések és oktatasokra gyakorolt hatést; az arakra és a nyereségre kifejtett

effektust; valamint a koltségvetésben bekovetkezett valtozasokat.

-18 -



2.2 Foglalkoztatas-fokuszu empirikus tanulmanyok

Az 1990-es évek kozepéig altalanos konszenzus uralkodott az akadémiai kdzgazdaszok
kozott arrol, hogy a minimalbér intézménye negativ hatidssal van a foglalkoztatas
mértékére, kiilondsképpen a fiatal és alacsony képzettségli munkavallalok korében. A
sztenderd versenyz6i keresleti-kinalati modell mellett ugy tiint, hogy az empirikus
tapasztalat is aladtdmasztja ezt a nézetet. Brown 1983-as tanulménydban arra a
megallapitasra jutott, hogy a minimalbér 10 szézalékos emelkedése 1-3 %-os csokkenést
eredményez a husz ¢év alattiak foglalkoztatasdban. A keresleti-kindlati diagram
varakozasaival ellentétben azonban a munkanélkiiliségi ratadt nem befolydsolja, mert
bizonyos mértékii jovedelem alatt a fiatalok egyszerlien nem bocsajtjak aruba
munkaerejliket. A 20-24 év kozotti munkavallalok kdrében azonban mar kimutathato egy
kismértékli, de statisztikai értelemben értékelhetd novekedés a munkanélkiiliségi
aranyszamot tekintve.'? Wellington 1991-ben folytatta a Brown altal elkezdett munkat, a
vizsgalatba bevonva az azodta eltelt évek adatait és hasonld kovetkeztetésre jutott: a
minimalbér 10 %-os emelkedése 1 %-kal csokkenti a foglalkoztatas mértékét a hiisz éven
aluli munkavallalok korében, de nincs kimutathatd hatassal a fiatal felnottek

munkanélkiiliségére.!3

Joseph Sabia és Robert Nielson tanulmanya arra a megallapitasra jutott, hogy a
minimélbér-emelkedés ugyan nincs szignifikans hatassal a személyek egyéni pénziigyi,
lakhatési, egészségiigyi, élelmiszerhez jutasi helyzetére, de jelentds bevételekhez

juttatjak az allami koltségvetést, ami a szocialis halo fejlesztését teheti lehetvél®,

A The Economist 2013 decemberében arrol értekezett, hogy a nem tul magas minimalbér
amellett, hogy novelheti a jovedelmeket, nincs negativ hatdssal a munkahelyek szamaéra.
Az egyesiilt allamokbeli minimalbér 38 %-a az atlagbéreknek, ami a fejlett orszagok
kozott az egyik legalacsonyabbnak szamit. A kutatasok itt nem mutatnak negativ hatast a

foglalkoztatasra nézve. Ezzel szemben az olyan rugalmatlan munkaerdpiacon, mint a

2 Brown, Charles; Gilroy, Curtis; Kohen, Andrew (1983): Time-Series Evidence of the Effect of the
Minimum Wage on Youth Employment and Unemployment. The Journal of Human Resources. 18. sz.1

13 Wellington, Alison J. Effects of the Minimum Wage on the Employment Status of Youth (1991): An
Update. The Journal of Human Resources. 26. sz.1

14 Sabia, Joseph J.; Nielsen, Robert B. Can Raising the Minimum Wage Reduce Poverty and Hardship?
Employment Policies Institute. (2012)
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franciaorszagi, ahol a minimalbér 60 %-a az atlagbéreknek, szignifikans hatast fejt ki

elsésorban a fiatalok munkanélkiiliségére®®.
2.2.1 A °Card-Krueger-kutatas’'®

A minimalbér-emelés foglalkoztatasi hatasait vizsgalo kutatasok koziil az egyik talan
legismertebb, a Card és Krueger kozgazdak altal vitt tanulmany, ami a dontéen
munkatapasztalat nélkiili, relevans képzettséget nem igényld munkakdrokre kifejtett
hatasat vette goércsé ald. A kutatds targya New Jersey allamban 1992. éprilis 1-én
bekovetkezett minimalbér emelés?’, illetve annak a foglalkoztatasra gyakorolt hatasa a
gyorsétteremlancokban, Osszevetve a szomszédos Pennsylvanidval, ahol az elérhetd

legalacsonyabb jovedelem mértéke valtozatlan maradt.

Teljes munkaidében foglalkoztatott 1étszam a
gyorséttermekben
New Jersey allamban Pennsylvania allamban
Emelés elott 20,4 23.3
Emelés utan 21,0 21,2

1. tablazat
A Card-Krueger kutatas eredményei a foglalkoztatas tiikrében

(Forras: Card-Krueger. Sajat szerkesztés.)

A keresleti-kinalati diagram sztenderd modelljétél eltéré eredményre jutottak. New
Jerseyben a foglalkoztatds mértéke statisztikailag értelmezhetd mértékben ndvekedett,
mikdzben a masik allamban csokkent. A szerzéparos 1995-ben megjelent Myth and
Measurement: The New Economics of the Minimum Wage cimii konyviikben azt allitjak,
hogy a minimalbér-szabalyozasnak foglalkoztatasra gyakorolt hatasai eleny€szOk, mar ha

egyaltalan léteznek.®

15 The logical floor. The Economist. 2013 december 14.

16 Card, David; Krueger, Alan B. (1994): Minimum Wages and Employment: A Case Study of the Fast-
Food Industry in New Jersey and Pennsylvania. The American Economic Review. 84. sz.

17 Dramai mértékben, 4.25 $-161 5.05 $-ra emelkedett a minimalbér mértéke, ami 18,8 %-os ndvekedés.

18 Card, David; Krueger, Alan B. (1995): Myth and Measurement: The New Economics of the Minimum
Wage. Princeton University Press
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2.3 A magyarorszagi 2000-2001-es minimalbér-emelés

2.3.1 A gazdasiagi szerkezet atalakulisa Magyarorszigon a rendszervaltast

kovetéen!®

Az 1989-1990 forduldjan a kozosségi tulajdonon alapuld allamparti rendszerbdl a
vegyestulajdonlast preferdld (az allami tulajdon mellett a magéantulajdon erdteljes
jelenlétét szorgalmazo) piacgazdasagba torténd atmenet sziikségszerlien a tulajdonosi

szerkezet valtozasaval jart egyiitt Magyarorszagon.

Vallalkozasok | Foglalkoztatott | Jegyzett toke Hozzaadott Hozzajarulas
szama l1étszam érték a GDP-hez
(%)
Ev 1992 | 1998 | 1992 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1990 | 1998
Ko6zosségi 8,4 0,5 51,9 6,3 656 | 10,7 | 557 4,7 76 23
Hazai 80,9 82,7 40,8 68 24,2 50 345 | 484 23 51
magan
Kilfoldi 10,7 16,7 7,3 25,7 10,2 | 39,3 9,8 46,9 1 26

2. tablazat
A magyarorszagi vallalatok tulajdonosi megoszlasanak valtozasa
(Forras: Oblath Gabor-Pula Géabor hivatkozott tanulmanya. Sajat szerkesztés.)

A rendszervaltozast kovetd évtized a vallalati szektorban radikalis mértékii atalakulassal
jart egyiitt: az allami tulajdont véllalatok foglalkoztatasban, hozzaadott értékben, GDP-
hez vald hozzajarulas mértékében értékelt szerepe dramaian csokkent, ezzel
parhuzamosan a hazai magéantulajdoni ¢és a kiilhoni illetékességli vallalatok
térnyerésének lehetiink szemtanui. A 2.3.1.1 tablazat adatai arr6l arulkodnak, hogy mig
az elobbiek a f6 foglalkoztatokka valtak, addig a jegyzet toke €s a hozzdadott értek

tekintetében az utdbbiak jartak az élen.

A tulajdonosi szerkezetben lathatd nagyaranyu eltolodas a termelés dgazati struktirdjaban

is latvanyos modon jelentkezik és belsd szerkezete szintén nagymértékben atalakul.?°

19 Oblath Gabor-Pula Gabor (2000): Makrogazdasagi folyamatok és szerkezeti 4talakulds a kilencvenes
években Magyarorszagon. Tarsadalmi riport 2000, 46-78. 0.

2 Freid Monika-Holka Gyula (2011): A tarsadalmi-gazdasagi véltozasok néhény vonasa az elmalt 20 évben
(1989-2009). Statisztikai Szemle, 89. évfolyam, 1. szam, 20-49. o.
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A mezbgazdasag nemzeti 0ssztermékhez vald hozzajarulasa a politikai foldcsuszamlést
kovetéen azonnal kétotodére (20,8 %-rdl 8,6 %-ra) zuhan, majd 1998-ig hozzavetdleg
tovabbi harmadaval csokken, ezzel egyidében az alig kimutathato erd6gazdalkodéason tal
a tokeigényes allattenyésztés visszaszorulasa mellett a nagy idénymunkaerdt igénylo
novénytermesztés javara modosul. Rendszervaltas el6tti kiemelkedd kiilgazdasagi
szerepét pedig a felvevd piac (értsd: a KGST) Osszeomldsa miatt elvesziti.
Megallapithat6, hogy a kiilonb6z6 foldvédelmi szabalyozdsok miatt a kiilfoldi toke

megjelenése csak korlatozott volt az dgazatban.
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3. abra
A GDP szerkezetének valtozasa 1989-1998 kozott (%)
Forras: KSH. Sajat szerkesztés.

A szocialista tervgazdalkodasra épitett ipar a struktravaltast kovetéen latvanyosan
leépiilt (ardnya a nemzetgazdasaghoz valé hozzdjarulasban 41,8 %-r6l 34,3 %-ra
csokkent és alig alatta tartosan stabilizalodott), de a kiilfoldi toke erdteljes megjelenése
és ezzel egyiitt a technologiai megujulds az ipart ismét a gazdasagi novekedés
indikéatorava tette. Az alacsonyabb humanerdforrast igénylé (magasabb technoldgiai
szinvonalu) termelési mod miatt azonban a szektor munkaerdsziikséglete nem kovette
termelékenységének novekedését. Fontos megjegyezni, hogy a hazai tulajdoni
kisvallalatok térnyerése a kiilhoni tulajdont gazdaséagi tarsasagok beszallitéi lancaba

csatlakozasaval valt lehetségessé.

A szolgéltatdszektor nemzetgazdasagi részaranyanak novekedése (a rendszervaltas elotti
37,4 %-rol egy évtized alatt 60 % folé emelkedett) két tényezOnek koszonhetd: a

kereskedelemben a multinacionalis lancok agressziv €s tokeerds megjelenésével; tovabba

-22 -



az addig nem létez¢ tlizleti szolgaltatasi szféra gyors litemi térhoditasanak kdszonhetden

nagyaranyu foglalkoztatokka is valtak.

A piacgazdasagba torténd atmenet Magyarorszag gazdasagi nagytajait eltéré modon és
mértékben érintették, s ez a munkaerdpiaci hatasokban is szembetiind
kovetkezményekkel jart. Az ipari foglalkoztatas valtozasa sulyos munkanélkiiliséget
okozott Eszak-Magyarorszagon és Dél-Dunantilon, a mezégazdasagban végbement
atrendez6dés pedig az Eszak-Alfoldon és a Dél-Alfoldon jart negativ foglalkoztatasi
hatassal. A kiilfoldi téke ipart serkentd megjelenése a Nyugat-Dunantal, a Kozép-
Dunantul és Kozép-Magyarorszag foglalkoztatottsdgara gyakorolt jotékony hatést, ez
utdbbira a szolgaltatasi szektor dinamikus kiépiilése is kedvezden hatott. A teriileti
differencialodas azzal jart egyiitt, hogy a Budapest és Gydr kozpontl statisztikai régiok
gazdasagi ereje €s ezzel parhuzamosan munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi mutatoja
az orszagos atlaghoz képest kedvezd képet mutatott, a Székesfehérvar-Veszprém
dominanciaju teriilet az atlagos értékeket produkaltdk, mig a Pécs, Szeged, Debrecen és

Miskolc vezette egységek attdl joval leszakadva szerepeltek.

2.3.2 A minimalbér-emelés gazdasagi hatasa

A kotelezd minimalbér intézménye Magyarorszag legujabb-Kori torténelmének
hozadéka. A minden munkaadoéra és teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalora
egységesen érvényes szabalyozast 1989-ben fogadta el az Orszaggyiilés. A mindenkori
mértékét egy haromoldalt, a munkaadoi és munkaltatolr oldal mellett a kormanyzat
képviseldibdl allo egyeztetoforum fogadta el egészen 1998-ig, az elsé Orban-kormany
beiktatasaig, amikortol a torvényhozoi hatalom egyoldaldalt rendelete nyoman kertilt

végrehajtasra.

Bevezetésének évében a legalacsonyabb adhatd bér a medianbér alig 35 %-at tette ki,
majd ez az érték a kovetkezd tiz évben folyamatosan csokkent 28 %-ra. A magyar
gazdasagpolitikai korméanyzat az évezred forduldjan a fejlett gazdasagu orszagok korében
példanélkiili Iépésre szanta el magat: 2001 januar 1-én 25.500 HUF-r6l 40.000 HUF-ra,
majd egy évvel késébb 50.000 HUF-ra novelte a minimalbér mértékét. A Kaitz-index 43

%-ra emelkedett. Mi allhatott e varatlannak tiind dontés hatterében?

A 4. abra feliiletes elemzésébdl gy tlinhet, mintha a rendszervaltast kovetd évek

igazolndk a versenyz6i munkaerdpiac dogmadit: az emelkedd minimalbér évrdl évre
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csokkend foglalkoztatast eredményez, mikdzben a novekvo bértdomeg inflacidgerjesztd
hatast fejt ki. Ugyanakkor a Kaitz-index valtozasa (5. dbra) arrdl arulkodik, hogy a piaci
valtozasok a versenyképes munkaerd jovedelmét messze a minimalbér-novekedés

mértékét meghaladé modon novelték.
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4. abra
A Kaitz-index alakulasa Magyarorszagon 1990-2004 kozott
(Forras: KSH. Sajat szerkesztés.)

Azt is érdemes latni, hogy a minimalbéren foglalkoztatott munkaerd ardnya fokozatosan
emelkedett ezen évek alatt, az 1992-es 1 %-os szintrdl 1998-ra mar 5 %-ot meghalad6
mértekiire. Fontos megjegyezni, hogy ez az a gazdasagi iddszak, amikor a kiszolgaltatott
munkavallaloi csoportok a legalizalt munkavallaloi statuszokon kiviil esé (értsd:
feketefoglalkoztatas), jellemzden  alacsonyan javadalmazott  munkakdrokben
helyezkedtek el. Mindezen koriilmények abba az iranyba mutatnak, hogy a minimalbér
koriil fizetett alkalmazottak részaranya folyamatosan és nagysagrendileg is novekedett.?:
A két diagram ¢és a hattérinformaciok 0sszevetése igy mar arnyalja a képet: feltételezhetd,
hogy bizonyos régiokban és szektorokban olyan monopszon helyzet alakul ki, ami a
munkavallalok (legalis) munkaerdpiacrdl valo kivonulasat eredményezi; masfeldl pedig
a tarsadalmon beliil létrehoz egy tomegében egyre jelentdsebb alacsony jovedelmi
réteget. A kormanyzati szandék, miszerint a kedvezd hatastt munkapiaci folyamatok a
minimalbér latvanyos emelése altal érje el, logikailag megalapozott dontésnek tlinik: a

novekvd jovedelem-segély arany Osztonzdleg hat a legalis munkaerdpiacra valo

21 Halpern L.-Kertesi G.-Koren M.-Ko116 J.-K6rosi G.-Vincze J. (2004): A minimalbér koltségvetési
hatasai. MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokézpont, Budapest.
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visszatérésre, ugyanakkor kiszoritja a piacrdl a nem hatékonyan miik6do vallalkozasokat,

mashol viszont 0sztonzdleg hat a termelékenységre.
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5. abra

A minimalbér, a foglalkoztatottsag és az inflacié alakulasa Magyarorszagon 1992
és 2004 kozott

(Forras: KSH. Sajat szerkesztés.)

A két abra vilagosan feltarja, hogy a gazdasagpolitikai kormanyzat szamitasai helyesek
voltak, a piac kibillent az alacsony szinten bebetonozodott egyensulyszeri allapotabol: a
radikalis minimalbér-emelés ellenére a foglalkoztatottsag statisztikai értelemben véve is
bovilt, mikézben az Aarszinvonal romlasanak {iiteme csokkent. Az Ossztarsadalmi-
gazdasagi eredményeket arnyékoljdk, de kétségbe nem vonjdk a rendelkezés

kritikusainak analitikus észrevételei, melyek az aldbbiakban foglalhatok 6ssze???:

- A Kertesi-Koll6 szerzéparos azzal érvel, hogy a foglalkoztatasndvekedés iiteme
radikalis minimalbér-emelés nélkiil dinamikusabban valtozott volna. Szamitasaik
szerint 2001-ben 1,7 %-0s, 2002-ben 1,8 %-os foglalkoztatasbéviilés maradt el a
korményzati dontés trendtord hatdsa miatt. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
szoban forgd gazdasagpolitikai dontés a piaci szereplok szamara meglehetdsen
varatlanul kovetkezett be, ezért a rovidtavi hatasdsnak vizsgalata kivételesen

nagy bizonytalansaggal bizonyithat6. Anndal is inkdbb, mert 2001 nyarara

22 Gabor R. Istvan (2011): A magyar minimalbér-szabalyozas és foglalkoztatdsi hatisa, kiilonds
figyelemmel 2000-t61 napjainkig. Foglalkoztatasi Hivatal, Budapest.

2 Kertesi Gabor-Kol116 Janos (2004): A 2001. évi minimalbér-emelés foglalkoztatdsi kovetkezményei.
Kozgazdasagi Szemle, LI. évf., 293-324. o.
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Magyarorszagra is begylrizott az a vilagméretli dekonjunktura, ami 2000-ben az
Egyesiilt Allamokban kirobbant ingatlanar-esésb6l bontakozott ki.

- Szolnak kutatasok arrol, hogy az alacsonyan iskolazott (legfeljebb szakmunkas
képesitésti) munkavallalok foglalkoztatdsa ugyan nem csokkent, de tartdsan
romlottak elhelyezkedési esélyeik.

- Az cleve alacsonyabb gazdasagi fejlettségli, magasabb munkanélkiiliséggel
kiizdd, kevesebb egymassal versenyzd vallalattal rendelkezd régiokban csokkent
a foglalkoztatottsag mértéke, valamint felgyorsult a kozponti régioba irdnyuld
bels6 migracid mértéke.

- Az alacsony termelékenységli és munkahatékonysagu, kényszervallalkozd —
jellemzden kisvallalati (értsd: 50 fonél kevesebbet f6t foglalkoztatd) —
munkaltatoknal - akik egyébként az alacsonybérii foglalkoztatottak kozel felét
alkalmazzak - bérsokkot és akar jelentOsnek is tekinthetd elbocsatasi hullamot
okozott a rendelkezés. A Kertesi-Ko6ll6 tanulmany 12000 fore teszi az igy
keresetiiket vesztett munkavallalok szadmat.

- Az inflacid6 mérséklddése azt mutatja, hogy a vallalatok koltségeik enyhe
emelkedését nem a fogyasztokra haritottak, de feltételezheten nem a nyereségiik
csokkentésével, hanem az adoelkeriilési hajlanddsag emelkedésével reagaltak.

- Szabd Péter Andras a jOvedelemeloszlasra gyakorolt hatast vizsgald
tanulméanyaban arra a kovetkeztetésre jut, hogy a minimalbéren alkalmazottak
helyzetén egyértelmiien javitott az intézkedés, bar megjegyzi, hogy az érintettek
nem a legalacsonyabb jovedelmil héaztartasokban élnek (a haztartasok masod-
vagy harmadkeresdi), tehat Gjraelosztasi szempontbol az intézkedés nem érte el
feltételezhetd céljat.?* A minimalbéren foglalkoztatottak tipikusan a legkevésbé
fejlett régiokban €élnek, jellemzden fizikai munkat végzd fiatal ndk, akik korében
a gyermekek szaméanak novekedésével 6sszhangban csokken a legalacsonyabb

jovedelmiiek koz¢ tartozas valdszintisége.

24 Szabo Péter Andras (2007): A 2000-2001. évi minimalbér-emelés hatdsa a jovedelemeloszlasra.
Kozgazdasagi Szemle, LIV. évf., 2007. majus (397-414. 0.)
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2.4 A 2010 utani minimalbér-novekedés Magyarorszagon
2.4.1 A magyarorszagi gazdasagszerkezet alakulasa 1999 és 2017 kozott?®

A gazdasagi szerkezet rendszervaltast kovetd, a 2.3.1 alfejezetben bemutatott
atalakulasdhoz képest a kovetkezd b6 masfél évtizedben az ismertetett tendenciak
felerdsodtek. A mezdgazdasag (beleértve az erdégazdalkodast is) részaranya a bruttd
nemzeti termékben 3 % ala zsugorodott, mikozben az allattenyésztés részaranya a teljes
kibocsatasbol még tovabb csokkent. Azzal egyiitt, hogy az dgazat technologiai fejlettsége
¢s miiszaki ellatottsdga az Unid kohézids alapjaibdl nyert forrasoknak koszonhetden

javult, a szektor munkaerdigénye csokkent.

1998-t6l kezdddden az ipari termelés (beleértve az épitdipart is) volumene lendiiletes
novekedésnek indult, s az 1989-es értékének hiromszorosara nétt 2017-re. A
termelékenység nagyfokt ndvekedését jelzi, hogy a kibocsatas mértékét nem kdvette, sot
azzal ellentétes iranyt tendenciat irt le az dgazatban foglalkoztatottak 1étszama; az 1989-

ban mérthez képest 40 %-kal kevesebben dolgoznak ma a szektorban.

A tercier szektor kiilonbozd d4gazataiban is jelentds termelékenységben és
létszambdviilésben kifejezhetd novekedést tapasztalhattunk. A széllitas teljesitménye
2001-et kovetden (a valsag éveit leszamitva) évenként tizedével novekedett, s aranyai
jelentésen eltolodtak a kotott palyastol a nagyobb munkaerdsziikségletti kozati szallitas
felé. A tavkozlés teriiletén olyan mértékii valtozasok kovetkeztek be, amely az dgazatrol
alkotott felfogasunkat teljes mértékben atalakitottak (kiépiilt és nemzetgazdasadgon beliil
dominéanssa valt a mobil- és infokommunikacids szegmens). A kereskedelemben kozel
haromszorosara novekedett az Tlzletek szama, ezzel parhuzamosan az alacsony
vasarloerejli, eloregedd telepiilésekrdl teljesen eltlintek, mint foglalkoztatok. Masfeldl 1)
kereskedelmi formak novelték a szektor foglalkoztatottsdgban betdltott szerepét, ideértve
a csomagkiildést és az online kereskedelmet. A vendéglatas szamottevd bdviilést tudhat
magaénak, a belfoldi turizmus a haromszorosara, a kiilfoldi idegenforgalom a
kétszeresére nott. A forgalom azonban regionalisan koncentralt, a kiilfoldi
vendégéjszakdk szinte egyoldalian Budapesten, a hazai utazdsok tobb mint fele a

févarosban és a Balatonnal toltddnek.

% Bod Péter Akos (2015): Tervgazdasigbol piacgazdasagba. A magyar gazdasig szerkezetvéltisa.
Torténelemtanarok Egyesiilete
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A foglalkoztatasi arany K6zép- és Nyugat-Dunantilon, valamint K6zép-Magyarorszagon
jelentésen javult, utobbi kettén lényegében elérte a lehetséges maximumat. Eszak-
Magyarorszag ¢és a Dél-Dunantul gazdasagi visszaesése, eljelentéktelenedése, orszagos
atlaghoz képest magas munkanélkiilisége és alacsony foglalkoztatottsaga szamottevo
belsé ¢és kiilfoldre iranyuld migracios folyamatokhoz vezetett. Szeged és Debrecen

kiemelkedé gazdasagi ¢és foglalkoztatisban megmutatkozd teljesitménye elfedi

crer

2.4.2 A minimalbér-emelés gazdasagi hatasa

A 2002 ¢és 2010 kozotti gazdasagpolitikai kormanyzat szakitott elddje agilis
munkaerdpiaci szand¢kaival és a minimalbér-szabalyozast tekintve a munkaadoéi érdekek
kiszolgélojava valt. A 6. abra vildgosan mutatja, hogy ebben az iddszakban az inflacio
szintjétél joval elszakadva emelkedett csak a minimalbér mértéke, mikozben a
foglalkoztatottsdgi mutatd joszerivel csak stagnalt. Természetesen kezdetben mas egyéb
elhibazott gazdasag- és tarsadalompolitikai 1épések is alddstdk e mutatdk javulasat, de a
2008-2009-es Nagy Recesszid végképp megmutatta ennek a modellnek a
kilatastalansagat.
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6. abra
A Kaitz-index alakulasa Magyarorszagon 2005-2017 kozott
(Forras: KSH. Sajat szerkesztés.)
A rejtett gazdasag és a rejtett foglalkoztatas, mint érv a kritikusok kedvelt eszkdze jelent
meg a nagy 2001-es emelés elemzésekor: azonban a KHS Munkaerd-felmérése azt
mutatja, hogy a nem bejelentett foglalkoztatas mértéke az azt kdvetdé években sem

valtozott (az adoelkeriilés jellemzden az egyéni szolgaltatast nyujtok korében terjedt el);
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az alminimalbéres foglalkoztatast jelentd sziirkegazdasag pedig jellemzéen a

kisvallalkozasok k&rében, valamint a kereskedelemben és az épitdiparban allandosult.?®

2012-ben ismét fordulat kovetkezett be a kormanyzat munkaerdpiacot érintd felfogasaban
s a korabbi jo példat (2.3 pont) alapul véve nagyaranya bérrendezésbe kezdett. Az
minimalbér 0jboli radikalis emelésével parhuzamosan az atlagbér is latvanyosan
novekedett, ennek ellenére a Kaitz-index ismét 40 % folé ugrott és napjainkig mindvégig
ott is maradt, ezaltal a magyarorszagi jovedelemolld fesztdvolsdga jelentOsen
zsugorodott. 2’ Mindazonaltal megéllapithatd, hogy az arszinvonal-valtozas mértékét
durvan meghaladd 2012-es és 2017-es minimalbér-emelés sem porgette be az inflaciot és

a foglalkoztatottsagi mutatd mértékére sem gyakorolt kedvezdtlen hatést.
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7. abra

A minimalbér, a foglalkoztatottsag és az inflacié alakulasa Magyarorszagon 2005
és 2017 kozott

(Forras: KSH. Sajat szerkesztés.)

A minimalbér ismételt radikdlis emelési hullamaval egyidejiileg tobb gazdasagi-
tarsadalmi 1épés is a munkaerdpiaci mutatok — statisztikai értelemben - csodaba ill6
javulasat mutatjadk: a soha nem latott mértékli kiilfoldi munkavallalds, valamint az
¢hbéren tartott kozmunkaprogramban résztvevOk  szdmossiga nyoman a
foglalkoztatottsag mértéke a 2010-ben mért 59,9 %-ro6l mara 70 % f6lé ndtt, mikézben a

munkanélkiiliségi mutaté az akkori 10,3 %-161 4 % ala csdkkent.?®

%26 Munkaerdpiaci Tiikdr 2012. MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 2012.

212012 januar 1-t61 a miniméalbér mértéke 78.000 HUF-r61 93.000 HUF-ra emelkedett.

28 Ha a kdzfoglalkoztatottakat és kiilf51di telephelyen munkaét véallalokat nem szamitjuk, akkor a 2010 évinél
kedvezobb, de a 2017-es hivatalos szamitashoz képest pesszimistabb képet kapunk: a korrigalt
munkanélkiiliségi rata nagysagrendileg 7 %, mikozben a korrigalt foglalkoztatottsag koriilbeliil 66 %.
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III. A MINIMALBER-SZABALYOZAS AKTUALIS KERDESEI

3.1 A dolgozdi szegénység és a létminimum
3.1.1 A létfenntartashoz sziikséges jovedelem?®

A Iétminimum az a legkisebb jovedelem, amely ahhoz sziikséges, hogy munkavallalo
kielégiteni legyen képes alapvetd sziikségleteit. Ezen sziikségletek definicid szerint
magukban foglaljak az élelemhez jutast, a lakhatast és az olyan alapvet6 igényeket, mint
a ruhazkodast. A létminimum azt a jovedelmi szintet hivatott meghatarozni, ami altal a
munkavallald egy szerény, alapvetd, de mégis kiszamithatd ¢&s tisztességes
¢letszinvonalat biztosithat magénak. A ’sziikségletek’ egyetemesen meg nem hatarozhato
rugalmassdga és modja miatt nincs altalanosan elfogadott mérdszdm a meghatarozasahoz,

az foldrajzi régionként és haztartasi tipusonként valtozik.

Néhany orszagban, ahol agazati minimalbér-politikakat miikodtet a rendszer - mint
példaul az Egyesiilt Kiralysagban és Uj-Zélandon - a létminimum-jévedelem az
iranymutatd a szektordlis bérek meghatdrozdsaban. Az ilyen tipust létminimum-
jovedelem azt jelenti, hogy a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalonak
képesnek kell lennie az 6nallo 1étfenntartasra. A Greater London Authority altal hasznalt
létminimum szamitasi modell Ggy kalkuldl, hogy a mediankeresetek 60 %-at veszi az
¢letben maradashoz sziikséges jovedelemnek és ehhez tovabbi 15 % fizetést javasol az

elére nem lathaté események biztositasara.

A létminimum-jévedelmek és a minimalbér k6zotti kiillonbség abban all, hogy ez utobbit
az allami (nemzeti/szovetségi) jog hatdrozza meg és nem veszi figyelembe az alapvetd
¢letmindségi kovetelményeket és nem zarja ki, hogy a héaztartasok tovabbi kormanyzati
transzferekre tamaszkodjanak. Ezzel szemben a Iétminimumbérek csupan olyan
nemzetkozosségekben keriiltek bevezetésre, ahol kiilonb6zd szempontok szerint
differencialt a bérszabdlyozas; illetve definicid szerint kalkuldlnak vele a minimalbér-

szabalyozassal €16 allamokban is, ahogy az a 3.1.3 fejezetben bemutatasra kertil.

A 1étminimum szintjéhez kotott legalacsonyabb jovedelem tamogatdi azzal érvelnek,
hogy a bér tobb mint a munkaerd kompenzacidja, hiszen ez az életben maradas

biztositasdnak eszkoze, igy joggal kothetd 6ssze moralfilozofiai és etikai szempontokkal.

29 Werner, Andrea; Lim, Ming (2016): The Ethics of the Living Wage: A Review and Research Agenda.
Journal of Business Ethics.
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John Ryan azzal érvel, hogy a téketulajdonosok elzarjak a tarsadalom szélesebb rétegeit
a kiilonbozd erdforrasokhoz és tarsadalmi intézményekhez vald hozzaféréstdl, ezaltal
megakadalyozzak oOket, hogy fizikai, szellemi és erkolcsi képességeiket folyamatosan
fejleszteni legyenek képesek. Jerold Waltmann szerint az egyéni és kozosségi érdekek
elvalaszthatatlanul kapcsolodnak 6ssze és mindkettd érdeke a szegénység csokkentése és
az egyenldtlenség mérséklése. A 1étminimumhoz kotott bérek olyan anyagi alapot
biztositanak, amely bizonyos foku onrendelkezést biztosit az egyénnek és gatolja az
aranytalan jovedelem- és vagyonszerzést, ami elkeriilhetetlentil a gazdagok és szegények
kozotti tarsadalmi szakadék kialakuldsahoz vezet. A 1étminimumbérek Osztonzoleg
hathatnak valamennyi tarsadalmi osztaly politikai részvételére, ami elengedhetetlen
ahhoz, hogy megakadédlyozzdk a gazdasagi hatalommal birdk politikai érdekének

érvényesitését; ezért az ilyen tipusu szabdlyozdsokat a fenntarthatd tdrsadalom és a

crer

A 1étminimumhoz kotdtt minimalbérekkel vald rokonszenv abbdl a gondolatisdgbol
taplalkozik, hogy a jovedelem fontos, de nem kizar6lagos eszkoz a képességek mérésére.
S6t, ez utobbiak folyamatos fejlesztése azt teszi lehetévé, hogy az emberek egyre jobban
teljesitsenck munkavallaloként és egyre jobban mitkddjenek a tarsadalom szerepldjeként.
Az alulfizetett munkavallalok az érintett rétegek kimeriiltetését jelentik, ami altalanos
gazdasagi eredménytelenséghez vezet. A létminimum biztositdsa tehdt a munkaadok,
munkavallalok és maga a kozosség kozos érdeke: az egyének munkavallalasi
hajlanddsaganak novekedésével egylitt csokkenne a munkaadok fluktuédcids ratdja,
valamint kozOsségi forrdsokat szabaditana fel az alacsonyan jovedelmezett
munkavallalok sziikségtelen megsegitésének megsziintetése altal. Az alacsony jovedelmil
munkavallalok véséarloerejének novelése a keynesi kdzgazdasagtan szerint boviti a

keresletet, ezaltal a gazdasag altalanos novekedési kilatasait is javitja.

3.1.2 A dolgozoi szegénység

Abban az esetben, amikor a teljes munkaiddben foglalkoztatott munkavallalo jovedelme
az adott gazdasagi-tarsadalmi kozosség szegénységi kiiszobértéke alatt helyezkedik el,
dolgoz6i szegénységrol beszEliink. Az érintettek az alacsony jovedelmiik altal olyan
akadalyokkal talaljak szemben magukat, amik megnehezitik szamukra, hogy

munkahelyet véltsanak, pénzt takaritsanak meg, illetve fenntartsdk onértékelésiiket. Az
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informéciostechnoldgia fejlddésével ¢és gazdasagi szerepének eldretorésével olyan
valtozasok kovetkeztek be, amik a munkahelyek mennyiségét és ezzel aranyat a
gyartotevékenységtél a szolgaltatdsalapu tevékenységek felé¢ tolta. Ez az attérés a
munkaerdpiac polarizaciojat eredményezte: tobb munkahely van a jovedelemspektrum
tetején ¢és aljan, de egyre kevesebb annak kozepén, ami a tarsadalmi kozéposztaly
meggyengiiléséhez is vezet. A szegénység elleni gazdasagpolitika eszkdztara széleskort,
s abban altalanos egyetértés mutatkozik, hogy a modern allam ¢és tarsadalom
nagylelkiiségének novelése a leghatékonyabb maddja a szegénység és a munkanélkiiliség

ellen vivott kiizdelemnek.

Barbara Ehrenreich arra a kdvetkeztetésre jut®, hogy a tarsadalomnak nyomast kell
gyakorolnia a vallalkozdsokra, hogy megfelel6 mértékben kompenzéaljdk a
foglalkoztatottjaikat. Ugyan az erds munkaerd-vandorlds (munkavallaloi fluktuacio)
Onmagaban is jotékony hatassal van a bérek emelkedésére, de a transznacionalis
statisztikai tanulmanyok azt mutatjak, hogy nagylelkii joléti allam hathatos fellépése
jobban képes javitani a dolgozdi szegénységben ¢élok helyzetén. Ezen fellépés egyik
eszkdze lehet a minimalbér-szabalyozds intézménye, ami tovabbi bértdmogatasi

lehetdségekkel kiegészitve még kedvezdbben alakithatja az érintettek koriilményeit.

Jelen dolgozatnak nem célja a dolgozdi szegénység elleni kiizdelem eszkoztaranak
mélységeiben valo bemutatasa, de a téma Osszetettségét szemléltetendd vazlatosan meg
kell emliteni a legfontosabb lehetdségeket. A modern joléti allam szerepe kettds a
munkanélkiili szegénység csokkentésében: egyfeldl emelnie kell a minimalis bérszintet,
amelyért az egyének hajlandok belépni a munkaerdpiacra, valamint az alacsonyan
javadalmazott munkavallalokat pénzbeli, illetve nem pénzbeli transzferekkel tdmogatni
meg. Utobbiakhoz sorolhatok a szak- és atképzés lehetdségének biztositasa, valamint
azok az aktiv munkaerdpiaci politikak, amiket a munkavallalok altalanos képzettségének
és képességének gyarapitasat segitik eld. Fontos megallapitani, hogy a dolgozoi
szegényseég szamos esetben Osszefonddik a gyermekszegénység kérdéskorével, ezért a
kiilonb6z6é gyermektamogatéasi programok is attételesen az elébbi mérséklésére vannak

hatassal. Ahogy a tartds parkapcsolatok (hazassdg, regisztralt élettarsi kapcsolat)

30 Ehrenreich, Barbara (2001): Nickel and Dimed: On (Not) Getting By in America. New York: Holt
Paperbacks.
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megmaradasanak csaladpolitikai eldsegitése is bizonyitottan jotékony hatassal vannak a

munkavildgaban ¢és igy a tarsadalomban val6 eldre 1épés biztositasara.

3.1.3 A dolgozoi szegénység és a létminimum hazai kapcsolata

Mar a bevezetésben emlitésre keriilt az a megingathatatlannak tind tarsadalmi
konszenzus, ami alapjan az egyéneknek kotelességszerien munkat kell vallalniuk
fiziologiai sziikségleteik kielégitése érdekében. A létminimum azt a fogyasztasi szintet
jelenti, ami ezen alapvetd sziikségletek kielégitésére biztosit lehetdséget, tehat a
1étfenntartashoz sziikséges minimalis bevételi szintet jeloli. Amikor a teljesidoben
foglalkoztatott munkavallald jovedelme nem éri el a létminimum szintjét, dolgozoi
szegénységrdl beszéliink. Amennyiben a kozdsség az életben maradashoz sziikséges

feltételként tekint a munkara, az egyén részérdl jogosan tamasztott elvaras, hogy az azért

kapott jovedelem érje el 1étminimum szintjét.3!
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8. abra
A létminimum és a minimalbér viszonya®?
(Forras: KSH. Sajat szerkesztés.)
Ha a 3.2.1 abra adatsorat elemezziik, szembetiind, hogy a nett6 minimalbér mértéke az
1doskala teljes hosszan a létminimum érték alatt maradt: a rendszervaltast kdvetden
szétnyilt ollot a 2001-es minimalbér-emelés még korrigalta, abban az értelemben, hogy

kozelitette a minimaljovedelem értéket a 1étminimumhoz, de azt kovetden a kiillonbség

drasztikusan nott egészen a ’10-es ¢évek madsodik felében bekdvetkezd ismételt

31 Kiss Ambrus (2016): A dolgozoi szegénység és a létminim. Uj Egyenléség, 2016. december
32 Jelmagyarazat: Létminimum* = 1 aktiv kort feln6ttbél 4116 héztartasra vonatkoztatva. Létminimum** =
2 aktiv koru felndtt 2 gyermekkel alkotott haztartasara vonatkoztatva, fejenként.
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bérkorrekcioig. Figyelemre méltd eredmény, hogy Magyarorszag legtjabb-kori
torténelme folyaman el6szor, 2018-ban érte el a munkaért kapott bér dsszege az életben

maradashoz sziikséges jovedelemszintet.
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3.2 Alkalmazhat6 gazdasagpolitikai megfontoliasok
3.2.1 A teriiletileg differencialt minimalbér

Az egész orszagra kiterjedd minimalbér-emelés a gazdasagilag kevésbé fejlett, eleve
foglalkoztatasi ¢és elhelyezkedési gondokkal kiizdd, a megvaltozott munkaerdpiaci
igényeknek nem megfeleld képesitésti populacioval rendelkezd régiokra kedvezdtleniil
hat, ezért megfontolas targyat képezheti egy olyan teriiletileg differencialt szabalyozas,
ami a leghatranyosabban érintett térségekben az emelés karos munkaerdpiaci hatésait
mérsékelni képes. Az ilyen tipusu szabalyozds novelheti az érintett térségek
munkavallaloinak elhelyezkedési esélyeit, lehetdséget teremthet az orszagos atlaghoz
képest kevésbé hatékonyan miikodd és gyengébb jovedelmezdségi mutatdokkal bird
vallalatok megmaradasat; ugyanakkor utat nyithat a munkaado6i oldal kreativ,
adminisztrativ ~ jellegli ~ munkaerdpiaci,  allamhaztartdst  negativan  érintd

manipulaciéinak.

Régiok/Mutatészamok | GDP (€/f6, | Munkanélkiiliség | Foglalkoztatottsag | Atlagjovedelem
(adatok: 2017) PPS) (%) (%) (br., HUF)
Budapest* 41875 51 64.0 376841
Ko6zép-Magyarorszag 31095 4.7 62.6 353091
Ko6zép-Dunantul 18773 4.0 61.4 281662
Nyugat-Dunantul 21481 3.2 61.7 281823
Dél-Dunantul 13474 6.8 54.2 250093
Eszak-Magyarorszag 13706 6.9 55.1 242260
Eszak-Alfold 12921 10.7 56.5 229994
Dél-Alfold 14474 6.8 58.2 244768

* Budapest a Kozép-magyarorszagi statisztikai régio része, de kiemelkedd gazdasagi teljesitménye miatt a

nagyfoku teriileti kiillonbségek szemléltetése miatt kiilon sorban is feltiintetésre keriil.
3. tablazat
A magyarorszagi régiok munkaeropiacot érinté gazdasagi adatai
(Forréas: KSH. Sajat szerkesztés.)

Teriileti differencialast jellemzéan azokban az allamokban hataroznak meg, ahol a teriileti
Onkormanyzatisag jelentds torvényhozoi, gazdasagpolitika-iranyitdé feladatokra is

kiterjed (példaul: USA, Kanada, Japan). A strukturalis és regionalis alapokkal a gazdasagi

33 Scharle Agota-Varadi Balazs (2009): A teriiletileg differencialt miniméalbér indokoltsaganak vizsgalata.
Budapesti Szakpolitikai Elemzd Intézet
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kiilonbségek eltiintetésére torekvé Eurdpai Unidban eddig nem volt példa hasonld
szabdlyozas bevezetésére. Hazank régidinak munkaerépiacot ¢érintd gazdasagi
mérdszamait vizsgalva azonban arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a magyarorszagi
gazdasag ¢s tarsadalom esetében nem all fenn az a fokti homogenitas, ami kizdrna az
alkalmazhat6 eszk6zok sordbdl a regionalis alapon valo szabalyozast annak érdekében,
hogy a leszakado régiokat segitse a felzark6zasban, valamint hogy fokozza a foldrajzi

mobilitast allamon beliil is.

Ha a torténelmi, gazdasagfoldrajzi, kulturalis korilmények miatt eleve kiemelt
teljesitményre predesztinalt Kozép-Magyarorszag régio kiilon elemzésétdl el is tekintiink,
megallapithatd, hogy a két nyugati nagytdj, Nyugat-Dunantal és Kozép-Dunantul
atlagosan 20 %-kal nagyobb gazdasagi kibocsatasra, ezéltal elérhetd jovedelemre és
végsd soron kedvezdbb munkapiaci statisztikdkra képes, mint az orszag maradék térségei.
A megnevezett harom régioban magasabb az ar- és bérszinvonal, masrészt alacsonyabb a
képzetlenek aranya a munkavallalok kozott. Az egész orszagos egységes minimalbér
negativ hatdsai igy a fejletlenebb régiokban fokozottabban fejtik ki hatasukat. Ennek
ellenstlyozasara lenne javasolhat6 a nevezett régidkban magasabb minimalbér eldirasa,
mint a fejletlenebb nagytajakon. A foglalkoztatottsag fokozasara és a munkanélkiiliség
mérséklésére a legalacsonyabb adhatd jovedelem differencialttd tételén tul a munkara

rakod¢ jarulékok hasonld elven vald megkiilonboztetése is segithetné.

3.2.2 Kozteherkedvezmények és bértamogatasok

Hasonlo elven felépiild, differenciald szabalyozas elképzelhetdé olyan esetekben is,
amikor egy-egy nemzetgazdasagi agazat, tarsadalmi- vagy korcsoport védelme, vagy
munkdhoz jutdsanak eldsegitése a kormdnyzati szdndék. A hatranyos helyzeti
munkavallaloi csoportok (jellemzden: alacsonyan iskolazottak, fiatal, tapasztalat nélkiili
munkavallalok, nok, egyéb - munkapiaci statisztikaval - nehezen mérhetd tarsadalmi €s
kisebbségek) helyzethatranyanak ledolgozéasara szamos megoldas javasolhato a célzott
elhelyezkedést segitd vagy a jovedelemollot mérsékld ado- és jarulékkedvezményeken

keresztiil.

Az ilyen tipust diszkrimindci6 eldmozdithatja az alacsony termelékenységii
munkavallalok, a tartésan allast keresok, a fiatal munkanélkiilieck, a megvaltozott

munkaképességiiek, az alacsonyan képzettek munkaerdpiaci integraciojat. A
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differencidldo szabalyozasokat azonban fontos a meglévd nemzeti rendszer
finomhangolasaként értelmezni, hiszen a cél a munkakinalati oldal fokozott alkuerejének

biztositasa, nem pedig a legalacsonyabb jovedelmu rétegeket védeni célzo intézmény

meggyengitése.
(Adatok: 2017) 8 altalanos osztaly Erettségi Felsofoki végzettség
Férfi 40.5 77.3 82.4
N6 27.0 62.5 75.0

4. tablazat
Foglalkoztatasi rata Magyarorszagon végzettség és nemek szerint

(Forras: KSH. Sajat szerkesztés.)

Korcsoport (életkor) 15-24 25-54 55-74
Munkanélkiiliségi rata (%) 10.2 34 25

5. tablazat
Munkanélkiiliség Magyarorszagon korcsoportonként 2017-ben
(Forréas: KSH. Sajat szerkesztés.)

Ezen a differenciald logikan tovabbvezetett mechanizmus lehet a (Magyarorszagon
részben miikddd) visszatéritendd addjovairasok rendszere, amikor bizonyos kiemelt
szempontok alapjan a haztartas jogosult lehet a befizetett adok visszatéritésére. Az ilyen
tipusu politika sokkal hatékonyabb lehet a szegénység felszamolasaban, mint a
minimalbér-szabalyozas, hiszen itt eleve jovedelemmel rendelkezd rétegek

adorendszeren keresztiili timogatasarol van szo.

A masik, megfontolasra ajanlott modszer a bértamogatdasok-rendszerének bevezetése
lehet, amikor az allam kiegésziti az alacsony béren foglalkoztatott munkavallalo
jovedelmét olyan mértékben, hogy az elegendd legyen a haztartds biztonsadgos
fennmaradasahoz. Az kiilonbozteti meg a késObbiekben még targyaldsra keriild
alapjovedelemtdl, hogy itt eleve munkahellyel rendelkezd egyének megsegitésérdl van

sz0, aminek elsddleges célja a dolgozdi szegénység csokkentése. A bértdmogatasok-
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rendszere széleskorli lehet a garantdlt minimalis jovedelem biztositasa érdekében: a
kozvetlen transzfereken tul ide kell sorolni az allami gyermektdmogatast, a didkhitelt és
mas az edukaciohoz kapcsolddo szupportokat, az idoskoruak és mas okbdl raszorulok

nyugelldtményait.

Meg kell emliteni a negativ jovedelemadorol szolo elméletet, ami olyan joléti rendszert
feltételez, ahol bizonyos jovedelemszint alatti keresetnél addelvonas helyett az allam

adojovairassal novelné meg a munkavallald bértomegét.

3.2.3 Szakszervezetek és a kollektiv targyalasok

Azokban a fejlett orszagokban (példaul a skandinav allamok), ahol nincs jogszabalyban
el6irt minimalis bér, megfigyelhet a szakszervezetek erételjes jelenléte és fellépése a
kollektiv agazati minimalbér-normak megalkotasanal. A kelld tarsadalmi bazissal
rendelkezé érdekképviseleti szervezet képes lehet ellenstilyozni a munkaltatéi oldal

er6folényét a bértargyalasokon.

A kollektiv targyalasok alatt azt a folyamatot értjiik, amikor a munkaaddok ¢és a
munkavallalok csoportjai, illetve az azokat képviseld szervezetek megéllapodasra
torekednek az adott gazdasagi agazatot érinté a munkavallalast befolyasold vagy
meghatarozo kérdésekrol: a munkabéreken tal, a munkakoriilményekrol, egyéb bér és
nem bérjellegli kompenzaciordl, a munkaadoi és munkavallaloi oldal jogi aspektusainak

szabalyozasarol, amit jellemzden kollektiv (munka)szerzddés formdjaban fogadnak el.
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3.3 A (feltétel nélkiili) alapjovedelem

Napjaink kedvelt témaja a gazdasagilag kiszolgaltatott helyzetben 1évék szocialis
megsegitésére az alapjovedelem. A téma kifejtése kiilon dolgozatot érdemelne, de
elméleti ujszertisége, illetve az, hogy felrugja az ’aki nem dolgozik, ne is egyék’
tarsadalmi paradigmajat, mindenképpen emlitésre érdemessé teszi. Nagyvonalakban
olyan tarsadalmi rendszert jelent, ami elegendé rendszeres jovedelmet biztosit az
allampolgéaroknak ahhoz, hogy a legalapvetobb sziikségleteiket kielégitsék. Tamogatoi
azzal érvelnek, hogy az alapjovedelem kedvezményezettjeinek alkupoziciojat jelentdsen
javitana a munkaltatokkal torténd targyalasokon, mivel nem éllna fenn annak a veszélye,
hogy munkanélkiiliként veszélybe keriilne a megélhetésiik. Ennek eredményeképpen az
allaskeresd tobb iddt fordithatna arra, hogy megfeleld munkat talaljon, és a munkaadok
is ra lennének kényszeritve, hogy tisztességes béreket ¢és munkakoriilményeket
kinaljanak. Az sem elhanyagolhaté aspektus, hogy az <érintettek igy kelld id6t
fordithatnanak képzésiikre és készségeik fejlesztésére, ami mind munkaerdpiaci
helyzetiiket javithatnd, mind a tarsadalom 4ltaldnos termelékenységének novekedését

eldsegithetné.

Bar szamos nézet alakult ki a kérdésben és a vita talan még ¢€lesebb is a tdmogato
kozgazdaszok kozott is, mint a dolgozat témajat addé minimalbér-szabalyozas koriili
érvelések, az alabbiakban vézlatosan feltarasra keriil a téma elméleti gerince. Fészabaly
szerint az alapjovedelem feltétel nélkiili: az egyetlen varians az életkor, mert
korcsoportonként mas €s mas sziikséges jovedelmet feltételez, de generacidkon beliil
nincs megkiilonboztetés a nemek kozott, a foglalkoztatasi statuszban, a csaladi
szerkezetben, a tdrsadalomhoz vald hozzéjarulas mértékében, ahogy lakhatési koltségek
vagy egyéb mas egyéni tényezdk sem befolydsoljadk. Az alapjovedelem automatikus:
meghatarozott id6kdzonként kiilon kérelem vagy elbiralas nélkiil hozzajut az érintett. Az
alapjovedelem nem visszavonhato és mértéke nem valtozna attél, ha a jogosult egyéb
jovedelmei csokkennének vagy novekednének. Az ellatds egyéni alapon Kkeriil
meghatdrozasra, nem befolyasolja a haztartds mérete és szerkezete sem. Tamogatoi
alapjogként tekintenek rd, ami minden az adott gazdasagi-tarsadalmi egység (varos, régio,
allamkozosség) allampolgarara kiterjedne. A 3.2 fejezetben bemutatott gazdasagpolitikai
megfontolasok koziil szdmost (negativ jovedelemado, bértamogatasok) az alapjovedelem
felé vezetd ut részének tekintenek, de fontos kiillonbség, hogy mig az eldbbiek

feltételekhez kotddnek, ez utébbi nem. Az automatizalas, a robottechnologia és a
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mesterséges intelligencia a XXI. szdzad nagy tarsadalmi kihivésai, amik
kétségbevonhatatlanul radikalis gazdasagi atalakuldssal jarhatnak. Ha a felsoroltak
folyomanyaként jelentésen csokken a rendelkezésre all6 munkahelyek szama, de fajunk
lélekszama tovabbra is intenziven no, jfajta tarsadalmi berendezkedésre €s a jovedelmek
megfeleld elosztasara és biztositdsara lesz sziikség. Az ehhez kapcsolédd gazdasagi-

tarsadalmi tervezés egyik sarokpontja az alapjovedelem.

3.3.1 Az alapjovedelmet érinto legfontosabb kérdések

Az automatizalassal kapcsolatos aggodalmak arrdl szolnak, hogy a folyamat technolédgiai
munkanélkiiliséget teremt, amellett, hogy destabilizalja a munkaerdpiacot és noveli a
gazdasagi egyenlOtlenséget. Az automatizalas véglegesen kiszoritja a munkaerdpiacrol a
képzetlen munkaerdt, ami tovabb serkenti a szegénység novekedésének mértékét és

csOkkenti a tarsadalmi mobilitast.

Visszatér6 érve az ellenzoknek, hogy olyan a tarsadalom szempontjabdl karosnak vélt
dolgokat feltételez finanszirozhatova valni a haszonélvezdknek, mint a kabitdszer vagy a

szerencsejatékok.

A radikalis partolok egy része egy posztkapitalista gazdasagi rendszer alapjanak tekintené
az intézményt, ami a munkaerdkinalati oldal megerésitésével egy nagyobb és
hatékonyabban miikodé munkaerdpiacot hozna létre, ahol folyamatosan csokkenne és
tlnne el a téke és a munka jovedelme kozotti kiilonbség. Ez végsdé soron arra adna
lehetdséget, hogy az egyének olyan, nem célzottan pénziigyi nyereségre fokuszalo
tevékenységeket folytassanak, amik a kreativitds fokozasat, az onmegvalositas eléréseét
segitenék eld. Mindezen hatdssokat fokozhatné az 4tlagos napi munkaidé csokkentése és

a felporgd gazdasag biztositotta teljes foglalkoztatottsag is.

Az alapjovedelem kritikusai altalaban a széleskorlibb és nagyvonalubb szocialis halo
mellett érvelnek, ugyanakkor nem latjak biztosithatonak a finanszirozasat a meglévo

tarsadalom-j6léti rendszerek felszamolasaval.

Tamogatdi amellett tesznek hitet, hogy az alapjovedelem a nemek kdzotti egyenldtlenség
eldsegitésének egyik modja; ahogy az egészségmegdrzés egyik fontos eszkozét is latjak
a létbiztonsdg megteremtésében: az utdbbi bizonytalansdgahoz kapcsolodo
tiinetegylittesek, mint a stressz, a magas vérnyomas, a Il. tipusu cukorbetegség mind

magas orvosi koltségekkel jarnak egyiitt.
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Az alapjovedelem potencialisan sokkal letisztultabb €s atlathatobb joléti rendszer, mint a
jelenlegi gazdasagpolitikai kormanyzatok szerteagazd szocidlpolitikai programjai,
beleértve a munkanélkiiliségi ellatast, a gyermektamogatdsokat, a kiilonb6zo célu
nyugelldtmanyokat, lakhatasi szupportokat. A transzparens miikddés radikalisan
csokkend adminisztracioval jarna, igy tovabbi forrdsok szabadulndnak fel egyéb

gazdasagpolitikai célok megvaldsitasara.

A garantalt jovedelem ’felszabaditana a bérszolgalat zsarnoksagabol’ a munkavallalot,
aki igy képességeinek, aktualis élethelyzetének megfeleld0 munkahelyet kereshetne
maganak, valamint folyamatosan fejleszthetné kompetenciat €s javithatna edukacios
szintjén. Az alapjovedelem tehat kelld szabadsagot biztositana a munkavallaloknak, hogy
olyan munkat vallaljanak, ami segiti 6ket az onmegvaldsitasban, holott a garantélt bevétel
nélkiil az nem biztositana kelld megélhetést a szamara. Az igy felszabadul6 kreativités
jelentésen novelné az emberiség Ossztermelékenységét, ami jelenleg elveszik, mert az

emberek tobbsége olyan munkara kényszeriil, amit a legkevésbé sem élveznek.

Végiil az alapjovedelem elleni leggyakrabban hangoztatott érv az, ami azt feltételezi,
hogy az egyének elkényelmesednek, ellustulnak, dologtalanna véalnak a biztos bevétel
tudataban. Ez a félelem a csokkend munkamennyiségbdl kevesebb adot, ami sziikosebb
allami koltségvetést eredeztet. Ezen hatas viszont mérsékelhetd, ha a polgarok az
alapjovedelem tudatos kiegészitésére, ezaltal nagyobb tarsadalmi jolét elérése

Osztokéltek.
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BEFEJEZES?

A minimalbér-szabalyozé torvények a legalacsonyabb jovedelemszinten foglalkoztatott
munkavallalokat érintik és szerte a vilagban a szegénység csokkentésének eszkozeként
alkalmazzék. Az ilyen tipusu szabalyozdsokat az ugynevezett f6sodrashoz (jellemzden:
neoklasszikus) tartozo kézgazdaszok kevésbé tamogatjak, mint maga a tarsadalom. A
tobb mint évszazados tapasztalat és az évtizedes kozgazdasagi kutatasok ellenére maig
¢lénk vitak folynak az intézmény jarulékos koltségeirdl és elényeirdl mind szakmaban,
mind a nagykdzonség korében. A kiilonb6zd allaspontok ideoldgiai, politikai, pénziigyi
¢€s nem utolsosorban érzelmi szempontbol érvelnek a kapcsolodd jogszabalyok mellett és
ellen. Elébbiek azt hangoztatjdk, hogy nem bizonyithaté a munkanélkiiliséget fokozo
hatasa, valamint elfogulatlansdgukat arnyalja, hogy jellemzden azon szakszervezetek
tagjaibol keriilnek ki, akik egyébként is az eziranyu intézkedések kedvezményezettjei. Az
ellenérdekelt oldalon olyan alacsony jovedelmii munkavallalokat foglalkoztato
munkaadok vannak, mint példaul a vendéglato- vagy textilipar, esetleg a mez6gazdasag
vallalkozasai. Az ellenérdekeltség miatt a targykorhoz kapesolodo vitakrol le kell bontani
a szubjektiv nézépontokat; mikdzben kétségtelendl meg kell allapitani, hogy a
minimalbér intézményének kozvetlen hatdsait rendkivill nehéz elvéalasztani a
foglalkoztatast érintd egyéb befolyasold valtozoktol. Az aldbbiakban kisérletet teszek a

korabban ismertetett elméleti és empirikus varakozasok pro-kontra dsszefoglalasara.
Ervek a minimalbérre vonatkozo jogszabalyok mellett

- Csokkenti az ugynevezett pénziigyi stresszt a perifériara keriilt munkavallalok
korében, ezaltal batoritja a folyamatos edukacidt, ami végsésoron magasabb
jovedelemszintli munkakdrdket eredményez;

- noveli a tarsadalom legszegényebb ¢€s legsebezhetdbb rétegeinek életszinvonalat,
sz¢lesiti a tdrsadalmi kézéposztalyt;

- szemben a jovedelematcsoportositdsok azon részével, ami nem kotédik
kozvetleniil a foglalkoztatashoz (példaul a munkanélkiiliek szamara nytjtott joléti
kifizetések vagy élelmiszertdmogatdsok), serkenti a munkahelyteremtés

0sztonzoit;

3 A fejezet az elméleti és empirikus szakmai véleményeket Gsszegzi. A szerz6 allaspontjat a kdvetkezd,
Osszefoglalas cimet viseld fejezetben ismerteti.
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- jotékony hatassal van a fogyasztds bdviilésére azaltal, hogy tobb elkdlthetd
jovedelmet biztosit az alacsonyjavadalmazasti munkavallalok szadmara;

- 0sztOnzi az ipar hatékonysagat és az automatizalast;

- eltavolitja a gazdasagbol az alacsony bérezésti munkahelyeket, igy attételesen
0sztonzi a munkavallalok képzését és vandorlasat a magasabb javadalmazasa
munkakorok irdnyaba;

- csOkkenti a kormanyzat szocialis joléti kiadasainak mértékét;

- 0sztdnzi a polgarok munkaerdpiacra 1€pését.
Ervek a minimalbért szabalyozo6 jogszabalyok ellen

- A minimalbér 6nmagéban nem hatékony eszkdz a szegénység enyhitésére, s6t
valdjdban a szegénység nodvekedését eredményezi a munkanélkiiliséget
esetlegesen bovitd hatdsai miatt;

- egyfajta gazdasagpolitikai protekcionista eszkozként kizarja az alacsony
jovedelmezdségl vallalkozasokat a munkaerdpiacrol;

- csokkenti a munkavallalok altal onként vallalt munkaiddmennyiséget, ami a
munkadrak szdmanak esésével és végsd soron munkahelyek megsziinésével jar
egyutt;

- egyes vélekedések szerint inflacidgerjeszté hatasa van, mivel a vallalkozasok
megprobalhatjak emelkedd koltségeiket az értékesitett termékek araba épiteni;

- pozitivan diszkrimindlja a munkahelyhez jutott —munkavallalokat a
munkaerdpiacrol kiszorult tarsaikkal szemben;

- 0sztonzi a munkaltatokat az alacsony hozzaadott értékii, kreativitast nem 1gényld
munkakorok gépek altali kivaltasara;

- ismertek arra vonatkozo feltételezések, miszerint kilonboz6 tarsadalmi
csoportokat (etnikai vagy nemi alapon) kiszorit a munkaerdpiacrol;

- a szakképzetlen munkavallalok emelkedd bértomege csokkenti a képzettseéghez
kotott munkakorok jovedelmeét;

- kevésbé hatékony eszkoz a szegénység csokkentésére, mint példaul a
bértdmogatasok;

- fékezi az alacsonyan képzett allampolgarok edukaciojat, mert id6 el6tt vonzza be
Oket a munkaerdpiacra;

- visszaveti az alacsony képzettséget igénylé munkahelyek 1étrehozasanak titemét.
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A minimalbér intézménye kritikusai kozott széles korben elterjedt allaspont, hogy az
eszkoz nem kell6képpen hatékony a szegénység csokkentésében. A foglalkoztatasi rata
nagyobb aranyban csokkenhet, mint a legalacsonyabban dijazott munkavallaléi tomegek
jovedelme, ezaltal csokkentve a nemzetgazdasagban megszerezhetd ¢és elkdlthetod
Osszjovedelmet. Mivel a gazdasag munkaerdvel rosszul ellatott agazatai elnyelik a
szabalyozas altal érintett agazatokbdl kiszorulé huménerdforrast, az elébbiekben a
megszind bérnyomas miatt olyan mértékben csokkenhetnek a bérek, amit nem képes
ellensulyozni az utobbiak bérnyeresége. A torvényi korlatozas, amely altal a munkaltatok
nem fizethetnek kevesebbet, mint a jogszabalyban eldirt bér ahhoz vezethet, hogy
bizonyos munkavallaléi csoportok és tarsadalmi rétegek egyaltalan nem lesznek képesek

belépni a munkaerépiacra. Minden a csaladi jovedelemeloszlasra is negativ hatassal

birhat.

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet ® 2006-ban kozzétett véleménye szerint nem
mutathato ki kdzvetlen 0sszefliggés a munkanélkiiliség mértéke és a gazdasagpolitikai
korményzat minimalbér-szabalyoz6 torekvései kozott. A Gazdasagi Egytittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet®3” 2010-es jelentése tigy fogalmaz, hogy a tizenévesek és az
alacsony képzettségli felndttek foglalkoztatasanak koltsége egyenesen csokkenthetd

minimalis képzési bérek meghatarozasa esetén.

Az egyesiilt kiralysagbeli — a gazdasagi teljesitményt vizsgalé — The Centre of Economic
Performance nem taldlt kimutathatdé kolcsonhatdst a minimdlbér gerjesztette
béremelkedés ¢és a foglalkoztatdsi szint alakuldsa kozott. A  minimalbér-érintett
agazatokban a munkaaddk a munkavallalok hatékonyabb munkavégzésre 0sztonzésével
¢s a munkaorak csokkentésével reagéaltak. Az ezen dgazatok altal kibocsatott termékek és

szolgaltatasok ara azonban gyorsabban emelkedett a nem érintett 4gazatok arainal.

2014-ben az Egyesiilt Allamokban jelent meg egy olyan tanulmany, ami arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a munkahelyteremtés mértéke dinamikusabb a minimalbéreket
erélyesebben noveld adllamokban: a legmagasabb minimélbérrel rendelkezd tagallamban

jott 1étre aranyaiban a legtdbb 11j munkahely a vizsgalt idészakban.3®

35 International Labour Organization (réviden: ILO).

% Qrganisation for Economic Co-operation and Development (réviden: OECD).

37 Scarpetta, Stephano and others (2010): Rising Youth Unemployment During The Crisis: How to Prevent
Negative Long-Term Consequences on a Generation? OECD.

38 Wolcott, Ben (2014): Job Creation Faster in States that Raised the Minimum Wage?
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A torténeti hatteret bemutato 2.1 fejezetben emlitésre keriilt a minimalbérre vonatkozo
jogszabalyok életbelépése Németorszagban. A Deutsche Bundesbank®® értékelése szerint
a 2015-6t kovetd fejlemények azt mutattdk, hogy az intézmény hatasa egyrészt nem
csokkentette az 0ssztarsadalmi foglalkoztatottsag mértékét, de bizonyos agazatokban és
régiokban a munkahelyek szaménak csokkenésével taldlkozhatunk. Az intézmény
Osszességében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a minimalbér bevezetésének hatasa a
munkahelyek szdmanak teljes mennyiségére meglehetdsen korlatozott a jelenlegi

gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetben.

39 Janssen (2015): The German Minimum Wage Is Not A Job Killer. Social Europe.
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OSSZEFOGLALAS

A minimalbér-szabalyozas/emelés kérdéskorének elemzése sordn szamos a gazdasag
szerkezetét, szabalyozasat, az egyének képességeit ¢€s lehetdségeit, a vallalkozasok
hatékonysagat ¢és jovedelmezdségét, az Ttjraclosztds anomaliat feltdirdé szempont
bemutatasara a terjedelmi kotottségek, valamint szerkesztési elvek miatt ebben a
dolgozatban nem keriilt sor. A problémakdr ekkora terjedelmli bemutatasa is bizonyitja a
targyalt téma komplexitasat és bonyolultsagat, az egymasnak ellenfesziild érdekek és

célok sokrétliségét.

A dolgozat mindemellett bizonyitotta, hogy az akadémiai keresleti-kinalati modell
nagyszerii elméleti hipotézis, de a tarsadalmi-gazdasdgi sokszinliség bemutatdsara,
elemzésére és prognozisok készitésére a gyakorlatban alkalmatlan. A munkaerdpiac
ugyanis pont a human tényez6 Osszetettsége és sokszor kiszamithatatlansaga, egyéni
dontési lehetdségei, Onérdekvezéreltsége miatt nem mutathatd be arupiacként. A
gyakorlatban ugyanis nem egyensulyi, csupan egyensulyszerii allapotok alakulnak ki, ami
a keresleti oldal er6folénye miatt egyoldaliva teszi az egyensulyinak nevezett
jovedelemszint beallitdsat. Ennek kovetkeztében van szikség az allami szintll
beavatkozésra, hogy a munka bérben kifejezett értéke visszatiikrozze a létfenntartas

biztositasahoz sziikséges jovedelemszintet.

A magyarorszagi szabalyozas vizsgalata kitlind kutatasi teriilet volt a minimalbér-
szabalyozas koriili véleménykiilonbségek feltarasa. A 2001-2002-es, valamint a 2012-et
kovetd radikalis emelések ugyanis rendre cafoltdk az elemzOi varakozasokat: az
intézkedések dacara a foglalkoztatottsaig mértéke szignifikansan novekedett, a
munkanélkiiliségi mutat6 javult, az inflacid6 mértékére nem volt hatdssal. Ellenben az
elsét megeldzo, valamint a koztes iddszak piaci elvarasokat kiszolgald politikaja alatt a
fenti mutatészamok folyamatos romlast mutattak, mikézben a munkaértéket dramai

mértékben eltavolitottak a 1étminimumhoz képest.

Természetesen a minimalbér-emelések nem jartak, nem jarhattak érdeksérelem nélkiil.
Kiszorultak a piacrdl olyan gazdasdgi szereplok, amelyek nem voltak kell6képpen
versenyképesek; nehezebbé valt a munkahoz jutasa azoknak, akik képzettsége elmaradt
a piaci igényektdl; tovabba novelte a regionalis egyenldtlenséget, kiemelve az orszag

atlagabol a Gyor-Székesfehérvar-Budapest-Hatvan korridort, illetve szigetszeriien
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Szegedet és Debrecent. A dolgozat végiil arra is valaszt probalt adni, milyen médszerek

¢s lehetdségek mutatkozhatnak a tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek kiegyenlitésére.

Osszefoglaléan megallapithat, hogy a minimalbér, mint tarsadalomjoléti eszkoz
sikeresen alkalmazhat6 intézmény a kormanyzat kezében, amennyiben azt a kinalati oldal
elégtelen alkuerejének kelld0 mértékli alatamasztdsdra hasznalja. A szabélyozas
Ossztarsadalmi ¢és gazdasagi hasznossaga lathatoan felillmulta az elszenvedett
veszteségeket. Célzott gazdasagpolitikai 1épésekkel ezen hatranyok mérséklése is
lehetséges, mikdzben a minimalbér foglalkoztatottsag-generalo, inflaciot €s inaktivitast

visszavet6 hatasa fokozhato.
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1.

Sz.

melléklet: A minimalbér és

MELLEKLETEK

a foglalkoztatott

Magyarorszagon 1992 és 2015 kozott

létszam valtozasa

Ev Minimalbér Minimalbér Foglalkoztatottak Foglalkoztatottak
(Ft/ho) valtozasa az szama (ezer f6) | szamanak valtozasa az
el6zo évhez el6z6 évhez képest (%)
képest (%)

1992 8000 114,3 4028,3 94,8
1993 9000 112,5 3770,3 93,6
1994 10500 116,7 3692,8 97,9
1995 12200 116,2 3622,8 98,1
1996 14500 118,8 3605,1 99,5
1997 17000 117,2 3610,3 100,1
1998 19500 114,7 3695,6 100,2
1999 22500 1154 3809,3 103,1
2000 25500 113,3 3856,2 101,2
2001 40000 156,9 3868,3 100,3
2002 50000 125,0 3870,6 100,1
2003 50000 100,0 39219 101,3
2004 53000 106,0 3900,4 99,5
2005 57000 107,5 3901,5 100,0
2006 62500 109,6 3928,4 100,6
2007 65500 104,8 3902,0 99,3
2008 69000 105,3 3848,3 98,6
2009 71500 103,6 3747,8 97,4
2010 73500 102,8 3732,4 99,6
2011 78000 106,1 3759,0 100,7
2012 93000 119,2 3827,2 101,8
2013 98000 105,4 3892,8 101,7
2014 101500 103,6 4100,8 105,3
2015 105000 103,4 4210,5 102,7
2016 111000 105,7 4351,6 103,3
2017 127500 114,8 44214 101,6
2018 138000 108,2 n.a. n.a.
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