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BEVEZETES

Szakdolgozatom témajanak egy szubszaharai orszdg, Szenegal elemzését, Eurdpai
Unidval fenntartott kapcsolatrendszerének értékelését valasztottam. Az afrikai kontinens
torténelme irant Korabbi tanulmanyaim folyaman kezdtem el érdeklédni, ezen beliil is a volt
Francia Nyugat-Afrikai Térség orszagainak gyarmati fliggetlenedésének folyamatat
tanulméanyoztam. Az alapképzésen irt szakdolgozatom téméjanak Szenegal fliggetlenné
valasat véalasztottam, a mostani szakdolgozatot pedig remek lehetdségnek tartom arra, hogy
a téma folytatasaként egészen napjainkig megvizsgaljam a gyarmattartok (EU) és a volt

gyarmatok (Afrika) — els6sorban — gazdasagi viszonyanak alakulasat.

Dolgozatom célja a felhasznalt forrasok segitségével komplex képet adni Szenegal
torténelmérdl és gazdasagarol a II. vilaghaborttol kezdve egészen napjainkig, valamint az
1960-ban megszerzett fliggetlensége Ota fenntartott kapcsolatokrol, melyek
Franciaorszaghoz, és az Europai Unidhoz kotik. Szenegal a francidk egyik legrégebbi, és
legfontosabb fekete-afrikai gyarmata volt, Francia Nyugat-Afrika kozpontja, ahol
legerdsebben hatott az anyaorszag kultirdjanak asszimilécios hatdsa, és amely gazdasagi és
kereskedelmi szempontbdl is kiemelked6 fontossagl volt a térségben. Eurdpaban az Afrikat

tamogat6 politikat hagyomanyosan Franciaorszag befolyasolja a leginkabb.

Az Uni6 a vildg legnagyobb kereskedelmi hatalma, és emellett a fejlddd orszdgok
legnagyobb tamogatdja is. Egyre tobbet lehet hallani a ,,Harmadik Vilag” problémairdl, és
az oda iranyul6 segélyekrdl, programokrol, részleteiben azonban kevesen ismerik ezeket.
Napjainkban atalakuloban van az EU segélyezési politikdja, melyet segélyprogram helyett
nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodésnek hivnak. Ennek lényege, hogy a donor a
raszoruloval kozosen jeloli ki az elérendd célokat, a konkrét fejlesztési programot viszont a
raszoruld orszag alakitja ki, melyhez a donor sajat forrasaival hozzajarul. Nekem is
felkeltette érdeklodésemet a segélyezési politika fejlodése, €s a fejlesztési programok és
segélyek tényleges megvalosulasa, és azoknak hatasa Szenegal fejlodésére. Dolgozatomban
arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy milyen modon segiti az EU az afrikai orszag
felzark6zasat és hogy ezek a programok, tdmogatdsok mennyire tekinthetéek

eredményesnek.



1. SZENEGAL

1.1 Szenegal torténelme

Szenegal, mely legjelentdsebb folyojarol kapta nevét, az Atlanti-6cedn partjan
talalhatd. A 197 ezer km?-en elteriild orszagot északrol Mauritania, keletrdl Mali (az
egykori francia Szudéan), délrdl pedig Guinea és Bissau-Guinea hatdrolja, mig Gambia
mondhatni beé¢kelddik Szenegalba. A fiiggetlenség elnyerése idején koriilbeliil 2,8 millid
lakost szdmlalo orszag mara 14,2 milliora fore novekedett, mely etnikailag igen megosztott,
a nagyobb etnikai csoportok mellett, mint a wolof, peul, sérére, diola, toucouleur és lebou,
még szamos kisebb népcsoport is ¢él. Vallasat illetden az orszag 94%-a muzulman, 5%-a

katolikus, mig a maradék 1% valamelyik torzsi vallas kovetdije.t
1.1.1. A gyarmati rendszer hanyatlasa

Szenegal a hét gyarmatot egyesitd Francia Nyugat-Afrika (Afrique Occidentale
Frangaise — AOF) részét képezte, amely 1895-ben jott 1étre egyesitve Mauritaniat, Szudant,
Guineat, Fels6-Voltat (a mai Burkina Faso), Dahomeyt (a mai Bénin), Elefantcsontpartot,
Nigert és Szenegalt. Kezdetben az AOF kozpontja a szenegali Saint-Louis volt, melyet a
francidk 1659-ben alapitottak, és amely székhelye volt a Nyugat Afrikai Banknak is. A nagy
jelent6ségii bank 1902-ben elhagyta Saint-Louis-t, minek kovetkeztében maga a fovaros is

Dakarba , k61tozott”.2

Politikai jogokkal egyediil a szenegali négy kozség (Dakar, Saint-Louis, Gorée és
Rufisque) rendelkezett 1879 ota. Ezeket a jogokat 1915-ben megerdsitd torvény Blaise
Diagne képviseld nevéhez kothetd, miszerint a négy varos lakoi francia allampolgarok,
helyi autondémiaval rendelkeznek, igy sajat polgarmestert, helyi tanacsot €s egy képviseldt

vélaszthattak a francia nemzetgytilés képviseldhazaba.>

! http://www.pointscoeur.org/danslemonde/senegal/senegal.htm (letd1tés ideje: 2015. 01. 15.)

2 S[K Endre: Fekete-Afrika torténete V., Bp., Akadémiai Kiado, 1973, 208. o.

3 JOHNSON, Wesley: Les élites au Sénégal pendant la période d’indépendance, in: AGERON Charles-
Robert et MICHEL Marc (éd.), L’ Afrique noire francaise: I’heure des indépendances, Paris, Edition du
C.N.R.S,, 1992, 26. o.



A francia gyarmati birodalom hanyatlasanak elsé jelei, és az elkeriilhetetlennek
bizonyulo fliggetlenségi mozgalmak mar a két vilaghdbora kozott megjelentek, komolyabb

torést azonban csak a II. vilaghabora hozott.*

Sok fekete afrikai katona keriilt bevetésre a haboru alatt - nem csak az afrikai
hadszintéren -, akik szemtanui lehettek a fegyveresen kivivott fiiggetlenségnek, igy joggal
mertilhet fel benniik a kérdés, 6k miért ne tehetnék ugyanezt a gyarmatositdé hatalommal

szemben.?

A 1II. vilaghdboru utan kiemelkedd két nagyhatalom, az USA és a Szovjetunio is
gyarmatellenes politikat folytatott. Az Egyesiilt Nemzetek 1945. jinius 26-ai Alapokmanya
kimondta, hogy célja ,,A nemzetek kozott a népeket megilleté egyenjogusag, és
onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapulo barati kapcsolatokat fejlesztése,
[...] az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok mindenki részére, fajra, nemre, nyelvre

vagy valldsra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartasanak elomozditasa”.

Emellett az nyugat-europai kozvélemény is a gyarmati rendszer fenntartasa ellen
fordult, ugyanis abban sokan a fasiszta elnyomadst, vagy annak maradvanyat vélték
felfedezni. A demokratikusan megvalasztott kormanyok pedig nem hagyhattdk figyelmen
kiviil szavazoik véleményét, igy fel kellett adniuk a tisztdn erdn alapuld gyarmati
politizalast. Még Franciaorszag is, amely a gyarmati politikat olyan beliigynek tekintette,
amelybe a tobbi hatalomnak nincs belesz6lési joga, idében felismerte ezt a valtozast, és jol
latta azt is, hogy a gyarmati birodalom strukturdja — melynek emberi és anyagi tamogatasa

nélkiillozhetetlen — valtoztatasok nélkiil fenntarthatatlan.

Ennek szellemében kertilt sor az 1944. januar 30. és februdr 8. kozott megrendezésre
kertild konferencidra Francia Egyenlitdi-Afrika ,,f0varosdban”, Brazzaville-ben. Célja a
habort utani anyaorszag és gyarmatai viszonyanak meghatarozéasa volt. De Gaulle mar a
megnyito alkalmaval leszogezte, hogy ,,A francia nemzetre, s kizarélag a francia nemzetre
tartozik megfelelo idoben donteni a birodalmi struktura reformjarol, amelyet a

szuverenitdsaval el fog hatdarozni.”. A konferencidra afrikai politikusokat egyaltalan nem

4 SIK Endre: Fekete-Afrika torténete I11., Bp., Akadémia Kiadé, 1972, 97-98. o.
5 SALGO Laszl6: A gyarmati rendszer torténete 1939-1955, Bp., Nemzeti Tankdnyvkiadd, 1995, 28-29. o.
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hivtak meg.® A targyaldsok két 6 témdra oszlottak: az adminisztrativ, szociélis és gazdasagi

javaslatokra, valamint a politikai intézmények valtoztatasanak javaslatdra.

A konferencia a brazzaville-i dekrétummal zarodott, melyben kilatasba helyezték a
rabszolga-, és kényszermunka mieldbbi megszlintetését, illetve annak egy éves
munkaszolgalattal valo ,,helyettesitését”, a szakmai tomoriilés lehetdségét, a francia nyelvii
elemi oktatas és az orvosi ellatas fejlesztését, az dslakosok és eurdpaiak egyenld bérezését,
valamint a gyarmatok iparanak €s mezdgazdasaganak fokozatos fejlesztését. Az egyetlen
javaslat, melynek azonnali hatalybalépését lehetségesnek tartottdk, a szabad hazasodashoz
val6 jog. Az adminisztracid terén, a konferencia résztvevoinek dsszetételébdl kifolydlag, a

kormanyzo6i jogkor kiterjesztésére iranyulo torekvések jelentkeztek.’
1.1.2. A szenegali elit és a négritude mozgalom

Az egykor misszids céllal érkezd gyarmatositok iskoldiban kozben felnétt egy 1j
értelmiségi kor, mely nemcsak a kormanyzasban vald részvételre formalt jogot, hanem mar
az O6ndallo iranyitasra is. Ez az elit Szenegalban két nagy csoportra bonthato: a szeparatista

¢s az asszimilaciot tAmogato értelmiségiekre.

A szeparatistak kore a két vilaghabora kozotti idészakban formalodott. A fiiggetlenség
6haja mellett teljesen elvetették a francia kultura kovetését is. Kiemelkedd alakjai, mint
Lamine Senghor, Télémaque Sow, Abdoulaye Ly, Cheikh Anta Diop és Alioune Diop soha

nem jutottak jelentds szerephez a politikai életben.®

A masik csoport tagjai az asszimilacid tdmogatoi és hil képviseldi voltak. Tobbségiik
Franciaorszagban végezte tanulmanyait. Céljuk egy a Franciaorszdghoz hasonl6 gazdasagi
¢s kulturalis szinvonal elérése volt, melyhez elengedhetetlen az anyaorszag tdamogatasa és
a gyarmati pozicié. Eppen ezért programjukban nem a filiggetlenség elérése szerepelt,
hanem a minél szélesebb teriileti autonomia szerzése. Politikai tevékenységiik a II
vilaghabortl utan valt jelentdssé. Tagjaik koziil kiemelkedéek Blaise Diagne, Galandou

Diouf, Lamine Guéye, Mamdou Dia és Léopold Sédar Senghor.®

& GAZDAG Ferenc: Franciaorszag torténete, Bp., Zrinyi Kiad6, 1997, 32. 0.
7 Salg6, 1995, 27. 0.

8 Wesley, 1992, 32. 0.

% idem



A XX. szazad elején jelent meg a panafrikanizmus eszménye, amely az afrikai
orszagok mihamarabbi fliggetlenségét, valamint az afrikai egység megteremtését siirgette.
Ennek 1j ideoldgidjaként jelent meg a II. vilaghaborti utan, francia nyelvteriileten a
Lhegritude” mozgalom. Maga a négritude sz6 a martiniquei koltotol, Aimé Césaire-tol
szarmazik, széles korben azonban Leopold Sédar Senghor terjesztette el. Az irdnyzat
politikai és egyben irodalmi is, a Parizsban tanul6 fekete, frankofon didkok sorakoznak fel

mogotte, akikre nagy hatéssal volt a francia kulttra.*
1.1.3. A Francia Unio

A 1I. vilaghaborubol Franciaorszag, ha nem is gyéztesen, de a gydztesek oldalan keriilt

ki, élén Charles de Gaulle-lal, akinek harom f6 bel-, ¢s kiilpolitikai célja volt:
¢ A haborut lezaré nemzetkdzi béketargyaldsokon valo részvétel

e Fiiggetlenség a felszabadulas utan

e A gyarmatbirodalom megdrzése.!!

A gyarmatbirodalom fenntartasahoz sziikséges intézkedéseket pedig az 0j alkotmany

keretein beliil kivanja rendezni.

A felszabadulas utani ideiglenes kormany 1945. oktober 21-én alkotmanyozo
nemzetgyiiléssé alakul at, miutan a francidk 96,4%-a 0j alkotmany kidolgozasara szavaz. A
munkalatokban kilenc afrikai politikus is részt vesz, koztiikk a szenegéli Lamine Gueye ¢€s
Sengor, akik ekkor a Nemzetk6zi Munkasok Francia Szekcidjanak (Section frangaise de
internationale ouvriere - SFIO) tagjai, valamint alapit6i a rovid életii Afrikai Blokknak

(Block Africain —BA), amely nyilt és szoros kapcsolatban all az SFIO-val.

A 1V. Koztarsasdg alkotmanyat 1946. oktober 26-an fogadtak el, melynek
bevezetdjeében megfogalmazzak, hogy: ,, Franciaorszag a Tengerentul lakossagdval uniot
alkot, amely a jogok és kotelességek egyenldségén alapul faji és vallasi megkiilonboztetés

nélkiil. "*?

10 NEMETH Istvan (szerk.): 20. szdzadi egyetemes torténet, 1. kotet, Europa, Bp., Osiris Kiado, 2005, 233.
0.

11 Gazdag, 1997, 18. o.

L2 http://www.assemblee-nationale.fr/histoire, Le préambulé de la Constitution de 1946. (letdltés ideje: 2015.
01.15.)


http://www.assemblee-nationale.fr/histoire

Ezzel a Francia Gyarmatbirodalom helyébe a Francia Uni6 (Union Frangaise) 1épett.
Az Unid elndke a Francia Koztarsasadg elndke. A kormanyzok tovabbra is kinevezéssel
keriiltek posztjukra, melléjiik helyi parlamenteket szerveztek, melyeknek azonban csak
konzultativ jogot adtak. Ezzel a céljuk az adminisztracid, és altalaban véve a politikai ¢€let
tagjainak ,.afrikanizacigja” volt. Az alkotmany Ilétrehozta tovabbd a Tengerentuli
Megyéket'® (Département d’outre-mer — DOM), valamint a Tengerentali Teriileteket
(Territoire d’outre-mer — TOM), melynek tagja 14 fekete afrikai orszag volt. Az Uniobol

val6 kilépés alkotmanyos keretek kozott nem volt biztositott.**

Az alkotmany elfogadasa eldtt mas intézkedésekre is sor kertiilt, melyek koziil kettot az

uj alkotmanyba is belefoglaltak.

Az egyik az elefantcsontparti politikus, Félix Houphouet-Boigny altal 0sztonzott,
1946. aprilis 11-én elfogadott torvény, mely megsziinteti a kényszermunkat. A masik fontos
torvény a szenegali Lamine Guéye nevéhez kothetd (a torvény egyébként ,,loi Lamine
Gueye” néven is ismert), melyet 1946. majus 7-én fogadtak el. Ez a négy kommunéaval
megegyez0 allampolgéri jogokkal ruhdzta fel Tengerentali Teriiletek lakossagat. Ezek
kozott szerepelt az, hogy a TOM orszagai is képvisel6t kiildhetnek a francia
nemzetgylilésbe. Azonban itt is nagy volt az aranytalansag, a 618 f6s gytilés mindossze 18
tagja afrikai — ezek koziil 14 politikus az AOF és Togo teriiletérdl keriilt be.r> Megvalosult
tovabba a szakszervezetek altal régota kovetelt egyenld bérezés az eurdpai és fekete

munkéasok kozott, valamint a szocidlis és csaladi timogatasok is egyenlé mértékiiek lettek.'®

Emellett gazdasagi rendelkezésekre is sor keriilt. Franciaorszdg még 1945 eldtt
kijelentette, hogy a gyarmatok biidzséjének autonomnak kell lenniiik, kiadasaikat a
kozvetlen vagy kozvetett adokbol kell finanszirozniuk. Uj pénz, a gyarmati frank (FCFA -
Franc des Colonies Francaises d’Afrique vagy Communauté financiere africaine) kertilt

bevezetésre 1945. december 26-an. Ekkor 1 CFA frank 1,70 francia frankot ér.

13 Ezek: Algéria, Guadeloupe, Guayana és Réunion

14 Gazdag, 1997, 33. 0.

15 5ik, 1973, 202. o.

16 BANCEL, Nicolas: La voie étroite, MOUVEMENTS N°21-22 mai-juin-juillet-aott 2002, 30. o.
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CFA F bevezetése 1945. december 26. 1CFAF=1.70 FF

Francia Frank leértékelése 1948. oktbéber 17. 1 CFAF =2.00 FF
Az 1 FF bevezetése 1958 1 CFAF =0.02 FF
CFA F leértékelése 1994. januar 12. 1 CFAF=0.01 FF

1.tablazat: Az FCFA értékének valtozasa a francia frankhoz mérvel’

Mégis 1945 utan az anyaorszag magara vallalta a gyarmati fejlesztések egy részének
kozvetlen finanszirozasat a kozvetitd FIDES (Gazdasagi és Szocidlis Beruhdzasi Alap -
Fonds d’Investissement et Développement Economique et Sociale) segitségével.*® Ennek
volt koszonheté a szenegali infrastruktira tovabbi fejlesztése is, vasutak és autoutak

épiilése, mely elésegitette a foldimogyoro-kereskedelem hatékonysaganak novekedését.®

Senghor 1948-ban szakitott addigi partjaval, az Afrikai Blokkal annak az AOF-en
végzett antidemokratikus, nepotista és diszkriminacios politikdja miatt, ¢s Mamadou Diaval
az oldalan, és tobbek kozott Léon Boissier-Palunnal, Ibrahima Seydou Ndaw-val 1étrehozta

sajat partjat, a Szenegali Demokratikus Blokkot (Bloc Democratique Sénégalais — BDS).?°

A part fo célja a békés fejlodés, és kezdetben a teriileti gyiilés hataskorének
kisz¢lesitése, majd a fokozatos reformokkal elérendd fliggetlenség volt. Bar tobbszor
hasznaltdk programjuk kifejtése kdzben a szeparatizmus és fliggetlenség szavakat, ezeket
nem a Franciaorszagtol valo elvalasra értették, csupan egy onalld politikai érdekcsoport

létrehozasanak sziikségességére.?!
1.1.4. A Kkerettorvény sziiletése

A francia gyarmatpolitikai valtozdsokra két orszaghataron kiviili, &m beliigynek

mondhat6 esemény volt hatassal. 1954-ben a francia csapatok jelentds vereséget szenvedtek

7 http://www.bceao.int/internet/bcweb.nsf/pages/umusel (letdltés: 2015.02.02.)

18 LAKROUM: Sénégal-Soudan (Mali): deux deux Etats pour un empire, in C. Coquery-Vidrovitch (dir.),
avec la collaboration d’O. Goerg, L’ Afrique au temps des Frangais. Colonisateurs et colonisés (c.1860-
1960), Paris, La Découverte, 1992, 184. o.

19 idem

2 BAYTIR DIOP Adama: Le Sénégal a I’heure de I’indépendance, Le projet politique de Mamadou Dia
(1957-1962), Paris, L’Harmattan, 2007, 20. o.

2L HEITZ Kathrin : Décolonisation et construction nationale au Sénégal, Relations internationales 2008/1, n°
133, 44. o.
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az indokinai csatatéren Dien-Bien-Phunal, amely utan a genfi targyalasok soran
kénytelenek voltak elfogadni Indokina kettéosztasat, Laosz és Kambodzsa fiiggetlenségét.??
A masik, ennél is fontosabb, és talan kozvetlenebb ok az Algériaban, 1954. november 1-én
kezd6dd polgarhaborti volt. Ez a teriilet Franciaorszag szamara igen fontos volt a
mezdgazdasagi termékek és a felfedezett olajmezdk miatt, valamint a tengeren tuli megye
mindegy 1 millid fés francia lakossadga miatt. Ezért a francia kormany szinte gondolkodas

nélkiil a fegyveres beavatkozas mellett dontott.23

Az indokinai vereség és az elhuz6do
algériai haboru, valamint Tunézia és Marokko ez évi autonomma valasa késztette az
anyaorszagot fekete-afrikai politikdjanak atértékelésére, illetve bizonyos engedmények

adasara.

1956. februar 1-én Guy Mollet (SFIO) alakitott kormanyt. A tengerentuli iigyek
minisztere, Gaston Defferre nevéhez kothetd a februar 26-ra kidolgozott ugynevezett
kerettorvény (loi-cadre Defferre), mely a francia nemzetgyiilés elfogadasa utan janius 23-
an Iépett életbe. Célja, hogy ,,idoben megtegyék a sziikséges intézkedéseket annak

érdekében, hogy elkeriiliék a komolyabb konfliktusokat” **

A kerettorvény rendelkezéseit harom nagy részre oszthatjuk, ezek: a politikai
reformok, az adminisztracié decentralizacidja, valamint a gazdasagi reformok. A teriileti
gyllés torvényhozoi jogot kapott, a teriileti korméany pedig kezébe vehette a végrehajtd
hatalmat, melyet az adott orszag 21 év feletti lakossaga vélaszthatott meg az altalanos
valasztojog alapjan. Az addigi teriileti csoportok megmaradtak, €liikon a fékormanyzoval
¢s a Nagytanaccsal, de kozponti kormany nélkiil. A torvény visszdsagat és
konzervativizmusat mutatja, hogy a teriileti kormanyok ¢lén még mindig Franciaorszag
altal kinevezett miniszter allt, és csak a miniszter helyettese lehetett afrikai. A teriileti
kormany nem volt felelds a tertileti gytilésnek, és a kinevezett miniszter is egyediil a francia
kormanynak volt felelds. Az addigi kdzponti szervek és hatosagok a torvény értelmében
elhagytak a kozpontot, Dakart és Brazzaville-t, mellyel elkezdédott a decentralizacid. 2°
Ezzel Franciaorszag két legyet itott egy csapasra: megszabadul az addigra anyagilag és
politikailag kezelhetetlenné valo kozhivatalok iranyitasatol, innentdl ez az egyes orszagok

belsd tigye lett, valamint az engedményekkel a radikalissa valo fiatalokat is lecsillapitotta.

22 Németh I., 2005, 275. o.
3 Salg6, 1995, 147-149. 0.
2 Bencel, 2002, 34. o.

% Sik, 1973, 10. o.
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A gazdasagi rendelkezések a hitelrendszer, valamint a vidéki termelési segélyszervezet

atalakitasat irta el6.%8

Az afrikaiak tobbsége elégedett volt a kerettorvénnyel, annak ellenére is, hogy az nem
iranyozta eld a kozeljovoben lehetséges fliggetlenséget. Senghor azonban a foderalizmus
lehetdségének teljes elvetését, valamint Afrika balkanizalodasat latta benne, hiszen az egyes
orszagok nem csak Franciaorszagtol tdvolodnak majd el részleges autondmiajuk révén,

hanem egymastol is.
1.1.5. Az 1958-as alkotmany

Az 1946-0s alkotmany egyik f6 hibdjabol, az erds végrehajtoi hatalom hidnyabodl
kovetkezOen, valamint a sikertelen és elhuzo6do gyarmati haboruk miatt, a de Gaulle
tdvozésa utani 12 évben gyakoriak voltak a kormanyvalsagok, 25 kormanybol minddssze
kettdnek sikeriilt tullépnie az egy év kormanyzasi id6t.?” Az anyaorszagi politikai helyzet
lehetetlenné tette, hogy diplomaciai uton rendezzék a viszonyt Algériaval, és a fegyveres
harc is eredményteleniil folyt. Rdadasul a hadi kiaddsok még a vartnal is magasabbak
voltak, még az indokinai haborut is tilszarnyaltdk, ami komoly gazdasagi hanyatlast vetitett
elére. Az algériai katonai vezetok egy megoldast lattak a helyzetre, mégpedig Charles de
Gaulle ismételt hatalomra juttatasat. 1958. majus 13-an katonai puccsot robbantottak ki, és
kovetelték visszahivasat a koztarsasag élére. A tabornok két feltétellel volt hajlandd
elfogadni a felkérést: fél év korlatlan hatalom, és az ez i1d6 alatti (1j alkotmany kidolgozasa.
A polgarhaborutél rettegd Franciaorszag elfogadta az ,,ajanlatot”.?8 Ezzel a IV. Koztarsasag

végleg elbukott, és atadta helyét az 1958. szeptember 4-t6l szamitott V. Koztarsasagnak

De Gaulle elott két valasztasi lehetdség allt: Franciaorszag azonnal fliggetlenné
nyilvanitja az afrikai orszdgokat, vagy létrehozza angol mintara a Francia Ko6zosséget,

melynek keretein beliil majd fokozatosan valnak fiiggetlenné a résztvevd orszagok.?

Az 1j alkotmény alapja a kompromisszum volt, emellett azonban igyekezett
biztositani az anyaorszag érdekeit. Az addigi DOM ¢és TOM tertileteit tagallamokként
ismerte el, a foderaciot pedig szabad allamok kozosségévé alakitotta at. Eletre hivta a

kbz0osségi szenatust, mely parlamenti funkcidt latott el, valamint a végrehajto tanacsot, mely

26 Bencel, 2002, 34. o.
a Salgo, 1997, 252. o.
28 Németh, 2005, 275. 0.
2 Heitz, 2008, 48. o.
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a kozosségi kormanynak felelt meg. Ebben az egyes tagdllamok miniszterelndkei és
szakminisztererei foglaltak helyet. A K6zosség €élén Franciaorszag koztarsasagi elndke allt,
a végrehajtd tanacs €lén pedig Franciaorszag miniszterelndke. Ez tovabbra is biztositotta az
anyaorszag dontési elsddlegességét, valamint a 78. cikkelyben megfogalmazottak alapjan
azt, hogy a kiilpolitika, a honvédelem, a pénziigy, a gazdasagi iranyitas és a hadaszati
anyagokkal val6 gazdalkodas tovabbra is a K6zosség hataskorében maradt. Emellett az
igazsagszolgaltatas, a fels6foku oktatas ellendrzése, a kozlekedés, a kiilsd szallitas €s a

tavkozlés is - bizonyos megszoritasokkal.*

Azonban éppen az ebben a cikkelyben leirtak vetették fel az azonnali fiiggetlenedés
lehetdségét, hiszen aki a szavazason elutasitotta az alkotmanyt, magat a Kozdsségbe valod
belépést is elutasitotta. Emellett a 76. cikkelyben megfogalmazddott, hogy Francia
Ko6z06sség mar nem zart csoportosulds, melybe lehetetlen a ki-, illetve belépés, hanem
meghagyta a lehet6séget a késobbi fliggetlenedésre. Ebben az esetben azonban a fliggetlen

allamnak el kellett hagynia a Kozosséget. !
1.1.6. Az uj alkotmany kovetkezményei

Az 1j alkotmany népszavazésra vald kiirasa jabb lendiiletet adott az afrikai partok
szervezkedésének. 1958. junius 25. és 27. kozott a dahomey-i Cotonou-ban keriilt sor az
Afrikai  Ujracsoportositas Partjanak (Parti de Regroupement Africain — PRA)
komoly ellentétek fesziiltek Senghor és a tobbi résztvevo kozott. Mig Senghor az alkotmany
elfogadasa mellett allt, a tobbi politikus, a nép akaratit kozvetitve az azonnali
fliggetlenséget akarta. Senghor és Gueye az egység megdrzése miatt elfogadta a tobbség
dontéseit.> A PRA kitlizdtt céljai kozott igy szerepelt az azonnali fiiggetlenség, a
multinacionalis konfoderacio Franciaorszaggal, és az Afrikai Egyesiilt Allamok

létrehozasa. A part azonban nem élte til az alkotmany kériil kialakul6 krizist.3

Ekozben Szenegalon beliill a két legerdsebb part, a Senghor altal vezetett BPS és
Lamine Gueye szocialista partja megegyeztek az egyesiilésrdl, és 1958. aprilis 8-an

létrehoztak a Szenegali Halado Uniot (Union progressiste sénégalais — UPS). Politikai

30 SALGO Laszlo: A gyarmati rendszer torténete 1956-1975, Bp., Nemzeti Tankdnyvkiado, 1994, 63. o.
31 Sik, 1973, 217. .

%2 81k, 1973, 219-220. o.

3 DIA Mamdou: Histoire d’un militant du Tiers monde : si mémoire ne ment, Paris, Publisud, 1985, 70. 0.
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célkitlizése egy erds allam létrehozésa volt, melynek intézményét a part embereinek kell
iranyitania. Gazdasagilag egy a szocializmus elméletén alapuld, de a fekete-afrikai
sajatossagokat  figyelembevevd rendszer kialakitasat szorgalmazta, mely a

mez6gazdasagnak adna elsébbséget, a vidéket fejlesztené, de az ipart sem hanyagolna el.3

1.1.7. A népszavazas

De Gaulle afrikai kampéanykdoratja eredményesnek bizonyult, a népszavazdson Guinea
kivételével az 0Osszes AOF tagorszag igennel szavazott az alkotményra, vagyis a
Ko6zosségbe valo belépésre. Ezzel a dontéssel minden volt gyarmat koztarsasagga alakult
at, sajat parlamenttel és kormannyal, és ezzel megsziint az afrikai politikusok képviselete a

franciaorszagi nemzetgytilésben és szenatusban.®®

Szavazati Tobbseg
Teriiletek . , Szavazok Igen Nem | %-0s

jogosultsag .

aranya

Elefantcsontpart 1639017 1607558 1606752 224 99,6
Dahomey 771415 431017 418709 9237 96,9
Guinea 1044043 1012412 33784 986933 97,4
Fels6-Volta 1794580 1330024 1308298 9363 99
Mauritania 352366 299138 280496 14991 93,6
Niger 1274454 469556 358496 98773 76,1
Szenegal 1096854 887680 863346 21786 97,2
Szudéan 1840041 826171 804665 19763 97,3

2.tablazat: A népszavazas eredménye az AOF teriiletén®®

34 Baytir Diop, 2007, 124-125. o.

% Sik, 1973, 224. 0.

3 THIOUB, Ibrahima: Le Rassemblement Démocratique Africain et la lutte anticoloniale de 1946 a 1958.
Mémoire de Maitrise (szakdolgozat), Université de Dakar, 1982, 70. o. In: http://www.histoire-
ucad.org/archives/index.php/remository.html?func=startdown&id=93 (let6ltés ideje: 2010.03.16.)
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1.1.8. A Mali Foderacio

Fels6-Volta, Dahomey, Niger ¢s Szenegal 1959 janudrjaban Dakarban {iltek Gssze,
hogy kidolgozzak a foderacido alkotmanyat, melynek eredményeként januar 17-én
megalakult a Mali Allamszovetség. Senghor és a szudani Modibo Keita nézetei alapjan jott
létre, melynek lényege territorializmus megakadalyozasa, mivel felismerték, az afrikai
allamok csak Osszefogassal lehetnek ¢életképesek, tehat a mar sokat hangoztatott
balkanizalodas elkeriilésével. Szenegal bevonasa a foderacidoba nélkiilozhetetlen volt a
Modibo Keita altal jol latott geopolitikai tényez0 miatt, miszerint az egys€g gazdasaga
¢letképtelen lenne tengerparti hozzaférés, azaz a szenegali kikotdk nélkiil. Senghor
balkanizalodas elmélete mellett az is kozrejatszott az egységesiilés tamogatasaban, hogy
Szenegal félt az AOF alatt kialakult szerepének elvesztésétdl. Tény, hogy Szenegal az AOF
egyik legfejlettebb orszaga volt Elefantcsontpart mellett, és mivel annak a kdzpontja
Dakarban volt, az infrastrukttra is jobban kiépiilt, kikotoivel pedig gazdasagilag is sokkal
jelentdsebb volt a tobbi gyarmatnal. A foderacidban négy allam vett volna eredetileg részt:
Szenegal, Szudan, Fels6-Volta és Dahomey. Az elszigeteltségtdl tartd elefantcsontparti
politikus, Houphouet-Boigny hatasara azonban Dahomey februarban, Fels6-Volta pedig
marciusban visszalép az egyesiiléstél. Igy a Mali Foderacié lesziikiilt Szenegal és Szudan
unidjara.®’

Houphouet-Boigny, annak érdekében, hogy ellensulyozza az uniét, Dahomey-val és
Fels6-Voltaval kezdett egyezkedni egy a Malihoz hasonl6 foderacio 1étrehozasarol. Ez a két
allam gazdasagilag sokkal jobban ra volt utalva Elefantcsontpartra (példaul sok felsé-voltai
dolgozott az elefantcsontparti kavé-, €s kakaoiiltetvényeken) igy érthetd, miért tudta dket
befolyasolni Houphouet. E harom 4llam és Niger hozza létre az ,,Entente Tanacsot”

(Conseile de I’entente).®®

A Mali Foderécio egy 12-12 tagbol allo szovetségi kormanyt allitott fel, allamfének

Senghort, a kormany élére pedig Keitat valasztottak meg.>®

A szovetség alapja inkabb gazdasagi jellegli volt, nem politikai. Szenegél legfébb

exportterméke a foldimogyor6 volt, az erre vald atallas kovetkeztében azonban élelmiszer-

37 KENDE Istvan: A francia gyarmatbirodalom felbomldsa Nyugat-Afrikaban, Bp., Kossuth Kényvkiado,
1964, 162-163. o.

3 Baytir Diop, 2007, 177. o.

¥ Sik, 1973, 226. 0.
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behozatalra szorult. Ipari cikkeinek jelentds részét Szudanba szallitotta, mig Szudan
alapvetden ¢élelmiszert exportalt az orszagba. Emellett az egyetlen szuddni vasutvonal az

orszag févarosat, Bamakot Dakarral kototte dssze.

Mar 1959 februarjdban felmeriilt a kérdés a Kozosség végrehajtd tandcsaban vald
képviseletrdl. Az egyes orszagok (februdrban még Fels6-Volta és Dahomey is) kiilon-
kiilon, vagy egy kozos képviseldt kiildjenek Mali érdekeinek védelmezdjeként? Ez a
probléma azonban megoldatlan maradt, nem tudtak dontést hozni a kérdésben. Amig pedig

nincs képviseletiik a végrehajtd tanacsban, a kozos ligyekrdl sem lehetett targyalni.*!
1.1.9. A Mali Foderacio fiiggetlensége és szakadasa

1959. szeptember 11-én a Mali Szovetség bejelentette, hogy igényt tart a
fliggetlenségre, de tovabbra is a Kozosség tagjaként, amit szeptember 29-én irdsban is

kozoltek de Gaulle-lal. Ezt a tabornok decemberben elfogadta.

Hosszas targyalds eredményeként a Mali Foderacid 1960. aprilis 20-an fliggetlenné
valt az aprilis 4-én alairt megallapodas szerint, azonban egy jogi csavarral mégis a K6zdsség
tagja maradt.*?> De Gaulle el akarta keriilni, hogy a Kozdsség tagjai Guinea példéjat
kovessék, valamint Szenegal gazdasagilag til jelentds volt ahhoz, hogy megszakitson vele
minden kapcsolatot. Ezért Franciaorszag lemondott azokrdl a jogairol, melyek a fiiggetlen
allam szuverenitasat sérten¢k, de Mali ezek koziil visszaruhézott néhanyat, hogy tovabbra
is a Kozosség tagja maradhasson.*® Igy példaul Mali sajat hadsereget allithatott fel, de
francia csapatok tovabbra is allomasozhattak a két orszagban, valamint a sajat nemzeti

valutardl is lemondtak, hogy tovabbra is a frank-zona tagjai maradhassanak.**

A fliggetlenné valo Mali azonban nem tudott megkiizdeni egy fontos belpolitikai
tényezdvel, mégpedig a két orszag vezetd politikusanak, Senghor és Keita nézeteinek
ellentétével. Bar a fiiggetlenné valaskor mindkét fél kompromisszum késznek mutatkozott,
¢és a gazdasag 0sszehangolasa is mikodOképesnek latszott, az ,,egyiittélés” hosszabb tavon

kudarcot vallott.

40 Kende, 1964, 176. o.

41 Baytir Diop, 2007, 179-180. o.
42 Qik, 1973, 227. 0.

43 Kende, 1964, 165. 0.

4 Sik, 1973, 239. o.
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1960. aprilis 14. és 16. kozott keriilt sor a PFA kongresszusara, ahol a fo téma a
fliggetlen foderaciod politikai berendezkedése volt. A foderacion beliil Senghor Szenegélnak
szanta a vezetd szerepet, Keita azonban maganak szerette volna az allamf6i, a kormanyfoi
¢s a kiiliigyi posztot is. Mig Senghor egy ,,kétfejii” allamot tervezett 1étrehozni, ahol nyitva
all a lehetdség mas orszagok elott is a belépésre, Keita egy az allamok feletti szuper-allamot

hozott volna létre erds végrehajtoi hatalommal.®

A szudani politikusok tobbsége rdadéasul
nem akart egy katolikus vezetdt a muzulman kézosség €lére, aki ilyen szoros kapcsolatban
all Franciaorszaggal. Bar Senghor hajlandé lett volna lemondani az elndkhelyettes,
Mamadou Dia javara tisztségér6l, ugyanis 6 muzulman volt, Dia visszautasitotta a
felajanlast*® Kiilpolitikai kérdésekben sem volt egység, Keita elismerte az algériai
koztarsasag ideiglenes korméanyat, ami egyértelmiien francia-ellenes 1épésnek szamitott,
figyelmen kiviil hagyva, hogy az iparosodo és urbanizal6d6 Szenegal sokkal jobban fliggott

az anyaorszagtol, mint a féleg mezégazdasaggal foglalkozo Szudan.*’

A két orszag azonban nem csak itt tért el egymastol. Mig Szenegalban tobbpartrendszer
volt, Szudanban az US-RDA volt az egyediil miikodd part. A szenegaliak tobbsége nem
tdmogatta a foderaciot, ellenben a szudaniak szemében Mali egyenld volt a fliggetlenséggel,

a szabadsaggal, a viragzassal.*®

Az ellentétek kovetkeztében 2 honappal a fiiggetlenség kikialtdsa utan, 1960.
augusztus 20-an a két allam alkotmanyosan is kiilonvalt, és egyediil folytatta ttjat a

fliggetlenség utkeresésében.
1.1.10. A Francia Kozosség széthullasa

A Kozosség gyakorlatilag mar sziiletésekor halalra volt itélve. A kozdsségi végrehajto
tanacs masfél év alatt hétszer iilt 6ssze, ahol azonban minden érdemi dontésben de Gaulle
véleménye volt a meghatdrozo. A kdzdsségi szenatus helyzete még rosszabb volt. Osszesen
kétszer ult Ossze, egyszer megalakulasakor, egyszer pedig a kozdsségi alkotmany
modositasakor, ahol feloszlatta 6nmagat, George Bidault megfogalmazasaban ,,egyszer

sziiletésének és egyszer temetésének megiinneplésére”.*°

4 Baytir Diop, 2007, 187. o.

46 Dia, 1985, 107-108. o.

47 Baytir Diop, 2007, 190-191. o.
48 Baytir Diop, 2007, 188. o.

49 §ik, 1973, 225. 0.
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1959. janius 30-an megsziint a nyugat-afrikai és kozeép-afrikai orszagok kozott fennalld
foderacio, és Mali fiiggetlensége utan lancreakcioként kovetkezett be a tobbi volt AOF
orszag fiiggetlenségének kovetelése, mely 1960 végére, francia Szomaliat kivéve, be is
kovetkezett. Ezek utan a Kozosség gyakorlatilag értelmét vesztette, igy 1961 marciusaban

intézményei is megsziinnek.

A.O.F. orszagai Fiiig(’?;:)lleliljsaég
Guinea 1958. okt.2.
Dahomey 1960. aug. 1.
Niger 1960. aug. 3.
Fels6-Volta 1960. aug. 5.

Elefantcsontpart 1960. aug. 7.

Szenegal 1960. jun. 20.
Szudéan 1960. jan. 20.
Mauritania 1960. nov. 29.

3.tablazat: Az AOF orszagok fiiggetlenné valasanak idépontja®
1.1.11. A fiiggetlen Szenegali Koztarsasag

Az els6 szenegali kormany 1960. szeptember 7-én alakult meg. A koztarsasagi elndke

Senghor, mig miniszterelndke Mamadou Dia lett.

A fiiggetlen és 0nallo 4llam fontos feladatok eldtt allt. Gazdasagi €s politikai
iranyvonalnak a mar tobbszor hangoztatott ,,szocializmus fekete-afrikai utjat” valasztottak,
tehat fontosnak tartottdk mind a hagyomanyokat, mind a frankofén-négritude vonasokat.>!

Franciaorszaggal pedig igyekezett j6 viszonyt fenntartani.

Szenegalban, ellenben a tobbi kdrnyezd orszaggal, egy viszonylag stabil, politikai
rendszer alakult ki. 1962-ben Senghor a kiilfoldi vallalatok allamositasanak vitaja kapcsan
szembekertiilt a miniszterelndkkel, Diaval, aki szorgalmazta azt, ezért Diat bortonbe zaratta.

1966 és 1974 kozott a Szenegdli Haladé Unid az orszdg egyetlen partja volt, de az

%0 http://ww.france24.com/fr/20100204-ils-sont-devenus-ind-pendants-1960 (letdltés ideje: 2015.02.11.)
51 DIOUF Mamdou: Histoire du Sénégal: le modele islamo-wolof et ses périphéries, Paris, Maisonneuve et
Larose, 2001, 206. o.
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olajarrobbanas kapcsan kialakul6 valsag miatt Senghor utat nyitott mas politikai partoknak
is, igy a marxista-leninista Afrikai Fiiggetlenségi Partnak (Parti africain de l'indépendance)
¢s a liberalis Szenegali Demokrata Partnak (Parti démocratique de Sénégal), Senghor partja

pedig Szocialista Partra (Parti socialiste) valtoztatta nevét.>?

A valsag elmélyedése miatt Senghor 1980. december 31-én lemondott, 6t jeldltje,
Abdou Diouf kovette, aki egészen 2000-ig iranyitotta az orszagot. Ezalatt az id6 alatt, 1982-
ben jott 1étre a Szenegambiai Allamszovetség. Ez a szovetség inkabb csak formalis volt,
ezért 1989-ben fel is bomlott. Szintén 1982-ben szeparatista mozgalmak indultak meg a déli
Casamance tartomanyban. 1988-ban és 1993-ban utcai zavargasok tortek ki a valasztasok
kapcsan, 1989-ben pedig Szenegdl Osszetlizésbe keriilt északi szomszédjaval,
Mauritaniaval, mellyel minden kapcsolatot megszakitott. A két orszadg kozott csak 2007-

ben rendezédott a viszony. >

1.2. Szenegal helyzete a XXI. szazadban
1.2.1. Belpolitika az Gj évezredben

A 2000-es év nagy valtozast hozott Szenegal ¢életében, mikor is az 1981 6ta hatalmon
1év6 elndk, Abdou Diouf vereséget szenvedett, €s Abdoulaye Wade nyerte a véalasztasokat,
akit 2007-ben tjravalasztottak- A politikailag rendkiviil stabil orszag azonban folyamatos
gazdasagi novekedése ellenére sem volt képes visszaszoritani a szegénységet. 2012-ben
rendezett valasztason az ellenzéki Macky Sall keriil ki gy6ztesen. A 2014-es dnkormanyzati
valasztasokon a kormanypartiak azonban alul maradtak a legtobb varosban, amely utan Sall,
immaron harmadszorra, atalakitotta a kormanyat. Az egykor a PSE-ért (Plan Sénégal
Emergent) felelés miniszter, Mohamed Dionne lett a miniszterelndk, akit a szenegéliak

tobbsége bizalommal fogad.

Szenegal 2001 ota a legkevésbé fejlett orszagok (least developed country, LDC) k6zé
besorolt orszag, amelynek gazdasaga elsGsorban a turizmusra épiil. Az Ebola veszély ota
jelentdsen visszaesett, valamint a vilagpiaci arak emelkedése is tovabb mélyiti az orszag

szocialis jellegii problémait. Macky Sall hatalomra keriilésében sokan ennek az idészak

52 Diouf, 2001, 208. o.
53 Diouf, 2001, 210-211. o.
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lezarasanak lehetdségét lattak, azonban szamos erre torekvo reform és kormanyzas ellenére
a szenegaliaknak még mindig nagy problémat jelent az alapvetd szolgaltatasok (viz,
elektromos aram) magas ara, amelyet a kormanynak nem sikeriilt csdkkenteni. Sall
elnokségének masik nagy kihivasa a belsd béke ¢€s biztonsadg fenntartasa, melynek
legfontosabb célja a casamance-i régid helyzetének békés rendezése. Ez sikeresnek
bizonyult, tobb lazado is letette a fegyvert, melyet Sall elsésorban a helyi kozdsségek

jovobeli onkormanyzati joganak megadasaval érte el.>*

1.2.2. Gazdasag

14,12 milli6 lakosaval és 14,4 milliard dollaros GDP-jével Szenegal a madsodik
legjelentdsebb gazdasaggal bir a volt francia nyugat-afrikai orszagok kozott. 2013-ban
egyediil Elefantcsontpart gazdasdga teljesitett jobban a térségben. Mindez ellenére a
humanitarius indikatorok sokkal kedvezdtlenebb képet festenek az orszagrol. Az UNDP
altal minden évben nyilvanossagra hozott HDI listan 2014-ben 187 orszagbol Szenegal a
154 lett. Az orszag lakossagéanak kozel 42%-a 14-év alatti, a népességnovekedés pedig 2,5%
koriili. Ezzel a fejlédési litemmel a gazdasag nehezen tud 1épést tartani. Egy 2010-es
felmérés szerint a munkanélkiiliség 49%-o0s. A szegénység emiatt tovabbra is magas, az
orszag tobb mint fele ¢l napi 2 dollarnal kevesebbdl. Magas az analfabetizmus, a 15 év alatti
lakossag korében nem éri el az 50%-ot az irni-olvasni tudok aranya, mig a férfiaknal ez az
arany 62% koriill mozog, a néknél minddssze 38%. Magas a csecsemd, az 5 év alatti
gyermek és az anyai halandosag, mely elsésorban az egészségiigyi ellatas hidnyossagaibol
ered. Az olyan problémak mellett, mint a munkanélkiiliség, a k6zmivesités hianyossagai, a
magas villamos energia arak, €s a magas arszinvonal, napjainkban az orszag legnagyobb
kihivéasat az ivovizellatas jelenti. A gyenge gazdasagi novekedés miatt az orszag tovabbra

is nemzetkdzi segélyekre szorul. >

%4 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/senegal/presentation-du-senegal/ (letd1tés ideje:
2015.02.11.)
%5 idem
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Szektorok megoszlasa

21%

64%

= Primer szektor Szekunder szektor Tercier szektor

1. 4bra: Szektorok megoszlasa a GDP szerint®®

Az primer szektor, amely a GDP 15%-at adja, ¢és a lakossag 50%-at foglalkoztatja,
hasonloan a tobbi afrikai orszaghoz, jelentdsen fiigg az id6jarési viszonyoktdl, valamint a
termékek vilagpiaci aratdl. A volt gyarmatokhoz hasonldéan Szenegalt is monokulturalis
mezdgazdasag jellemezte, a gyarmati idok alatt a vilag egyik legnagyobb foldimogyord
exportdre volt. A termék tovabbra is fontos elemét alkotja a termelésnek €s az exportnak is.
2014-ben csokkent a mezdgazdasdgban termelt érték, amelyet az allattenyésztés ¢és a
halaszat fejlédése ellenstlyozott. Bar az allattenyésztés novekedésének iiteme lelassult
(szarnyasok -0,7%, szarvasmarha -30,3%), ez els6sorban a tejtermelés térhoditasaval
magyardzhat6. A kormany a Szenegél folyd mentén igyekszik a mezdgazdasag fejlodeését
elésegiteni, ahol mar most is jelentds cukornad-termelés folyik, és ahol lehetséges lenne a
rizs termelés, valamint kertgazdasdgok kialakitdsa, amely mind a belsé piacra, mind

exportra is képes lenne termelni.

A szekunder szektor a GDP 21%-at teszi ki. Komponensei k6zott az arany és foszfat
banyaszat, cement gyartas, a mez0gazdasagra épiil6 feldolgozoipar a legjelentdsebb. 2013-
ban a szektor altal termelt GDP 1,5%-kal nétt, 2014-es ndvekedést pedig 4,9%-ra becsiilik.
A mezdgazdasagra €piild feldolgozoiparra jellemzd, hogy termékei nem tudjék felvenni a
vilagpiaci arakkal a versenyt, igy mind a ndvényi olaj termesztés, mind a cukoripar
visszaszoruldban van. A vegyipari termelés a befektetok hidnydban 2013-ban jelentdsen

csokkent, de 2014-ben az indonéziai t6kének koszonhetden Gjra ndvekedésnek indult. Az

%6 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/senegal/presentation-du-senegal/ (letdltés ideje:
2015.02.11.)
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épitdipar jelentdés novekedését elsdsorban a Malival Gjra megélénkiilé kapcsolatoknak,
valamint az allami épitkezéseknek kdszonheti. Olyan jelentds projektek indultak, mint a
Balaise Diagne-rol elnevezett reptér, konferenciakézpont, 0j utak épitése, melyeket
tobbnyire az IMF finansziroz. Emellett az olajfinomitas, a kaucsuk feldolgozas, vaskohéaszat
¢€s a gépgyartas is hozzajarult a szektor altal termelt GDP ndvekedéséhez. Visszaesést mutat
a gabona feldolgoz6 ipar, a fakitermelés, valamint az aramkimaradasok ¢s gépi

meghibasodasok miatt a foszfattermelés is.>’

A 64%-ot kitevé tercier szektor, melybdl 20%-kal részesiilnek a kozmiivek,
legjelentOsebb részét a telekommunikacio teszi ki. A mobiltelefon és a mobil internet iranti
kereslet hihetetlen sebességgel novekszik. A turizmus fejlédése az utolsd években
megtorpant, amely tobb tényezd kdzos hatasa volt, igy, mint a 2013 jaliusdban bevezetett
vizumkdtelesség, a 1égi forgalomra kivetett adok novelése — melyet az 0j reptér
finanszirozéasa érdekében emeltek-, a szallodaipar struktirdjanak leromlasa, valamint az
Ebolatol valo félelem. A pénziigyi szféra aktivitasa is ndvekedett, mely els6sorban a banki
szolgaltatdsok bdviilése ¢és a hitelhez valdo koénnyebb hozzijutas eredményezte. A
szolgaltatoipar fejlddés¢hez jarult hozzd az egészségiligyi ellatds fejlesztése is. Az
kozoktatas és képzések, az ingatlanpiac valamint szallodaipar novekedése lelassult az el6z6
évekhez képest. A guineai hatar lezarasa miatt a kereskedelem is csokkent, ugyanis az

export mintegy 10%-a iranyult az orszagba.*®

A szenegali iizleti 1égkor megitélése meglehetdsen rossz; mig a szubszaharai orszagok
egylittes atlaga 142. helyet adja a Doing Business 2013-ra vonatkoz6 rangsora szerint, addig
Szenegal csak a 162. helyet foglalja el 189 orszag kozott.° Ez elsésorban a villamos energia
szektor hidnyossdgainak, valamint a nehézkes és hosszan elnytld adminisztracionak
koszonhetd.®0 Az elektromos 4ram egyenletes ellatdsa nem biztositott, mégis 1 KWh 115

XOF®!, mig a régi6 mas orszagaiban joval olcsobb, Elefintcsontparton példaul 63 XOF.%2

57 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/senegal/presentation-du-senegal/ (let5ltés ideje:
2015.02.11.)

%8 http://www.finances.gouv.sn/index.php/publications (letdltés ideje: 2015.02.11.)

% http://www.doingbusiness.org/rankings (letoltés ideje: 2015.02.11.)

80 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/senegal/presentation-du-senegal/ (letd1tés ideje:
2015.02.11.)

11 EUR = 655 XOF

82 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/african-economic-outlook-
2014/senegal_aeo0-2014-53-en#page4 (letdltés ideje: 2015.02.11.)
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A Transparency International korrupcids listajan Szenegal 175 orszagb6l a 77., mig a

szubszaharai régio 47 orszagabol 14.-ként végzett 2013-ban.

Ezen adatok ellenére a 2013-as World Economic Forum Szenegalt a nyugat-afrikai

régid legversenyképesebb orszaganak talalta (mig nemzetk6zi szinten 113 a 148-bol).
1.2.3. Gazdasagi novekedés

Szenegal GDP-jének valtozédsai kovetik a szubszaharai térség GDP-jét. Ez annak
koszonhetd, hogy az szubszaharai afriki orszagok gazdasaganak tobbsége jelentdsen ki van
téve az iddjarasi tényezOknek. A 2011-es év az egyik legkisebb, mindossze 2,6%-0S
novekedést produkalt, mely elsdsorban az azévi szarazsag miatt alakult igy. Ett6] az évtol
kezdve a GDP folyamatosan novekszik, 2012-ben 3,4%-kal n6 a GDP a mezdgazdasag
helyreallasanak koszonhetden, mig 2013-ban mar 4%-os novekedés figyelhetd meg, amely
a szektorok kiegyenstlyozottabb megoszlasa is jellemez. Mindezek ellenére a gazdasagi
fejlédés még igy sem elég dinamikus a szegényég csokkentéséhez. A Vilagbank szamitasai

szerint ehhez legalabb 4,5%-ot kell elérnie 2014-ben, és 5%-ot 2015-ben.

2012 | 2013 | 2014 (p) | 2015 (p)

Real GDP novekedés (%) 3,4 4 4,8 53
Egy fore juté real GDP novekedés (%) 0,5 1,1 1,9 2,5
Fogyasztoi arindex (%) 2,1 0,7 1,3 1,7
4 r r . r 0 _

Al!am!laztartaSI egyensuly a GDP %-0s 5.9 5.4 53 51
aranyaban

b P Y

Fo!yofjlzeteSI mérleg egyenleg GDP %-0s 1103 -9 8.4 93
aranyaban

4. tablazat: Makrookonémiai mutatok®

A viszonylag magas inflaciot 2012-ben sikeriilt megallitani és 1,4%-on tartani. 2013-
ban az inflacio 0,7%-ra csokkent, melyet elsdsorban bizonyos mezdgazdasagi termékek
aranak csokkenése okozta. Az inflacio alacsonyan tartasa a konvergencia kritériumok egyik

legfontosabb eleme, amelyre Szenegal kifejezetten nagy hangsulyt fektetett.

8 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/african-economic-outlook-
2014/senegal_aeo0-2014-53-en#page8 (letdltés ideje: 2015.02.11.)
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Szenegdl részt vesz az IMF Policy Support Instrument programban, melynek {6 célja
az allamhaztartdsi hiany csokkentése. A 2011-ben még a GDP 6,3%-4t elérd adossag 2012-
ben 5,6%-ra, 2013-ban pedig 5,4%-ra csokkent. A 2014-es cél a 4,9% elérése.

2004-ben Szenegal elérte a teljesitési pontot, amikor is az orszdggal szemben fennalld
kovetelések egy jelentds részét elengedték, melynek kovetkeztében 2006-ra az
allamadossag hihetetlen mértékkel redukalodott, a GDP 21,8%-at, 1,56 milliard EUR-ot tett
ki. Azota az allamaddssag fokozatosan nd, 2012-ben mar a GDP 41,7%-a, 4,68 milliard
EUR, 2013-ban pedig a GDP 45%-at is eléri.

Szenegal 2014-ban fogadta el az (1j nemzetgazdasagi €s szocialis tervet, a Feltorekvo
Szenegal Tervezetét (Plan Sénégal Emergent - PSE). Ennek lényege a magéanszektor
erdsitése, amely igy egyre tobb munkahelyet lenne képes teremteni. Ehhez az éllam az
er6forrasok atcsoportositasaval, a kiadasok racionalizalasaval és az ado és vambevételek

novelésével jarulna hozza.

Szenegal a nyolc orszagbodl allo ECOWAS (Economic Community of West African
States) tagja, mely egy kozos valutat, a CFA frankot hasznélja. A pénziigyeit illetden
Szenegal tovabbra is fligg a kiilsd segitségektdl, melyet segélyek és hitelek formajaban kap,

és amely a kiadasok mintegy 20%-at teszi ki.%*
1.2.4. Gazdasagi egyiittmiikodés, regionalis integracio és kereskedelem

Szenegal tovabbra is fontos szerepet jatszik a Nyugat-Afrikai Gazdasagi €¢s Monetaris
Uniéo (WAEMU) integracios folyamataban. Az orszagban rendezték meg 2013 oktoberében
az Unid csucstalalkozojat és jelenleg is szorgalmazza a tagorszagok kozotti targyalasokat a
2015-ben hatalyba 1épd kozos kiilsé vamtarifaval kapcsolatban. Szenegal nagy hangsulyt
Szenegal legfobb kereskedelmi partnere a szomszédos Mali, melynek torténelmi alapjai
vannak. Mar a gyarmati id6kben is aktiv kereskedelmi kapcsolat volt a két orszag kozott,
¢s bizonyos fajta egymasra utaltsag is. Szenegal foként iparcikkeket exportal Maliba, mig

Malibol mezdgazdasagi termékek érkeznek az orszdgba. A volt anyaorszaggal,

8 http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/senegal/presentation-du-senegal/ (let5ltés ideje:
2015.02.11.)
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Franciaorszaggal tovabbra is ¢élénk a kereskedelmi kapcsolat, az orszag 4. legnagyobb

kereskedelmi partnere, mig az 5. helyen a régio legfejlettebb orszaga, Elefantcsontpart all.

5 legf6bb kereskedelmi partner 2013-ban (milli6 USD)

Elefantcsontpart 123

133

Franciorszag

Svajc 159

India 200

Mali 503

o

100 200 300 400 500 600

2. 4bra: Szenegal 5 legfébb kereskedelmi partnere 2013-ban®®

Szenegal legfobb exportja a primer szektorban megtermelt élelmiszerek, amely az
export 35%-at teszi ki. Ez okbdl kifolydlag érintik olyan érzékenyiil az orszagot mind a
rossz iddjarast évek, mind a vilagpiaci arak valtozésa. Az ércek és fémek koziil a
legfontossabb az arany, a foszfat és a cement, melyek az export 6%-at adjak, mig a
fiitdanyag 16%-ot. Az els6 szektor termékeit feldolgozo ipar termékei az export 31%-at

teszi ki.

Export termékszerkezete

= Elelmiszer = Ercek és fémek = Uzemanyag = Iparcikkek = Egyéb

3. abra: Export termékszerkezete 2013-ban®

8 http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/686/en686GeneralProfile.html (letdltés ideje: 2015.02.12.)
% http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/686/en686GeneralProfile.html (letdltés ideje: 2015.02.12.)

26



Az export és az import aranya fokozatosan romlik. Mig 2005-ben és 2010-ben az
import nagyjabol 2,2-szerese volt az exportnak, addig ez 2,5-sz6résére nétt 2013-ban.
Becslések szerint a 2013-as kereskedelmi deficit a GDP 20,7 %-at teszi ki, és ez az érték
2014-ben és 2015-ben is varhatdéan 20% koriil marad. A foly6 fizetési mérleg a GDP 9%-a,
a 2014-es eldrejelzés pedig 8,4%-0t mutat.

Kereskedelem (millio 2005 2010 2013
USD)

Export 1578 2161 2640
Import 3498 4787 6730

Kiilkereskedelmi mérleg  -1920 | -2621  -4090

5. tablazat: Export és import értéke®’

A migransok alaptOke-transzferalasanak becsiilt 6sszege 2013-ban 8§97 milliard XOF,
illetve a GDP 12%-a. Ezt az aranyt 2014-ben is meg kell tartani 978 milliard XOF
utalasaval. A kozvetlen kiilfoldi beruhazas 163 milliard XOF volt, illetve a GDP 2%-a; ez
az arany varhaté 2014-ben is. Az FDI leginkdbb a mezdgazdasagot, a mezdgazdasagi
iizletdgat, az élelmiszer-feldolgozast €s az olyan szolgaltatasokat érinti, melyekhez 1j

informacios technoldgia sziikséges (foként call centerek).5®

87 http://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/686/en686General Profile.html (letdltés ideje: 2015.02.12.)
88 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/african-economic-outlook-
2014/senegal_aeo0-2014-53-en#page6 (letdltés ideje: 2015.02.11.)
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2. AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATA AFRIKAVAL

A XX. szazadtol kezdve Afrika fejlesztése elsdsorban a gyarmatbirodalommal
rendelkez6 eurdpai orszadgok beliigyeként jelent meg, majd ebbdl fokozatosan kifejlodott
egy Eszak-Dél parbeszéd, melynek keretén beliil Afrika preferencialis banasmodban,
fejlesztési segélyekben és gazdasagi segitségben részesiilt. A fejlett allamok azonban
felismerték, hogy 6nalléan nem képesek hatékony valaszt adni a harmadik vilagot, és foként
az Afrikat érintd kérdésekben. A probléma mértéke, tgy, mint a szegénység, jarvanyok,
gazdasag elmaradottsaga Osszehangolt munkat igényel. Ez hivta életre a kozosségi
fejlesztési politikat. Az eurodpai integracio elmélyiilése pedig lehetové tette, hogy az EU

egységesen Iépjen fel Afrika megsegitésének tigyében, €s a vilag elsé szamu donora legyen.

Az Eurdpai Unid és Afrika kozotti kapcsolatok harom szinten kotddnek Ossze. A
legegyszeriibb szint az egyes tagallamok kétoldali megéllapodédsai bizonyos afrikai
orszagokkal. Emellett az EU, mint integracid fejlesztési vagy gazdasagi egylittmiikodési
megallapodasok révén is kapcsolatban all Afrikaval. A XXI. szdzadban az Afrikai Unid
megsziiletésével mar a két integracid is targyaldasztal mellé iilt, hogy ko6zos stratégiat

dolgozzanak ki Afrika megsegitésére.

Az 1d6 sikjaban is harom szintre oszthatjuk a két kontinens egylittmiikddését. Az elsd
szakasz 1957 és 1975 kozott az ACP-orszagok (African, Caribbeam and Pacific)
egylttmikodeés kezdeti szakasza, amely a Romai szerzddés alairasatol a II. Yaoundéi
szerzOdeés végeig tartott. A masodik szakaszt a loméi megallapodasok olelik fel, mely az
1975-ben életbelépé Lomé 1. szerz6désétol a IV-ig, 2000-ig tartott. A harmadik szakasz a

napjainkban is folyé 2020-ig érvényben 1évd Cotonoui Egyezmény hatarozza meg.

2.1. Romai szerzoédések

Mig az afrikai foderaciok, volt gyarmati egységek a fliggetlenségre torekedtek, és a
fejlodés 6nallod utjara kivantak 1épni, addig Eurdpaban felismerték, hogy az integracio

elengedhetetlen a béke fenntartasahoz és a fejlodés elésegitéséhez.

Az integracid elsd 1épéseként 1951-ben a “Hatok™ alairtdk az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget 1étrehozo egyezményt, amely 1952 janiuséban 1épett €letbe, €s 6 allam,
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Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg nehézipari

termelését hangolta 0ssze.

Ezt kovette az 1957-ben alairt Romai szerz6dések, melynek értelmében 1958. januar
1-jén létrejott az Eurdpai Atomenergia K6zosség ¢és az Eurdpai Gazdasagi K6zosség, mas
néven a K6zds Piac, melynek célja, hogy tagjai eltoroljék egymassal szemben a vamokat,
biztositsak nemcsak az aruk, de a toke és a munkaer6 szabad aramlasat is. Ennek érdekében
gazdasagpolitikajukat igyekeztek ugy alakitani, hogy minden &gazatban nemzetkozi
egylttmiikodés alakulhasson ki. A tény, hogy a 6 eurdpai orszag felszamolta orszagaik
kozott a vamokat maga utan vonta, hogy a kiilsé orszagokkal fenntartott kereskedelmi
kapcsolatokat is kozosségi szintre emeljék. Ez vezetett a kozds kereskedelempolitika
kialakitasahoz. Emellett az EGK orszagai az akkor még gyarmati orszdgok kozos pénziigyi

tamogatasat is vallaltak.

A Romai szerzddések aldirasa el6tt komoly vita alakul ki a 6 orszag kozott az Eurdpan
kiviil elhelyezkedd teriiletek miatt. A legfobb problémat Franciaorszag jelentette, ugyanis
6 rendelkezett a legnagyobb teriiletekkel. Olasz-Szomalia fiiggetlenségét 1960-ra
iranyoztak eld, Hollandia ekkor mar nem rendelkezett jelentds tengerentuli teriiletekkel, és
bar Belga-Kongo kereskedelmének nagyjabol felét bonyolitotta le a Hatokkal, mégis arra
torekedett, hogy mas teriiletekkel alakitson ki kereskedelmi kapcsolatot. Ezzel ellentétben
a francia teriiletek kereskedelmének 34-e a Hatokkal folyt, ezen beliil is 9-10%-a 5
tagallammal, a fennmaradd része pedig az anyaorszaggal, Franciaorszaggal. Mivel
Franciaorszaggal ezen teriiletek mar akkor is vamunidban voltak, az EGK-bol vald
kizarasuk komoly hatranyokat jelentett volna mind a gyarmatoknak, mind az

anyaorszagnak.®

A tengerentuli orszagok és teriiletek tarsuldsdval a szerz6dés 4. része foglalkozik,
melyben a Hatok elfogadjak az anyaorszag és a tengerentili orszagok addigra kialakult
gazdasagi és pénziigyi viszonyat, kotelezik magukat az addigi kereskedelmi kapcsolatok
fenntartasara, és azok elmélyitésére, valamint ezen orszagok gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésének elésegitésén fognak tigykodni. A szerzédés hatalybalépését kovetden pedig

targyalasokat inditanak ezen teriiletek gazdasagi tarsulasat illetéen. Célként egy

8 BOURCIER DE CARBON, Luc: L'association des pays et territoires d'Outre-Mer a la Communauté
économique européenne, 1958, 285. o. In:
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/reco_0035-2764 1958 num 9 2 407297 (letoltés
ideje: 2015.02.10.)
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szabadkereskedelmi zona 1étrehozasat tlizték ki az Eurdpan kiviili teriiletekkel. A tarsulas
célja ekkor az egymas termékeihez vald szabad hozzaférés volt. A tarsult orszagokat
eldonyben részesitette a Kozosség, gazdasagi, kereskedelempolitikai kedvezményeket

nyujtott szamukra. "

A vita éppen az utolso pont koriil alakult ki, ugyanis a tengerentili teriiletek politikusai
elobb szerették volna tisztazni az EGK és a tengerentuli teriiletek gazdasagi kapcsolatait, és
csak azutan alairni a szerzodést, mivel forditott esetben szamukra kedvezétlenebb

feltételeket lettek volna kénytelenek elfogadni.

A szerzOdés értelmében a Hatok és a tengerentuli teriiletek k6zotti szabadkereskedelmi
egyezmény 5 évre szolt, amely a késObbiekben megujithatd. A szerzddés a kovetkezod

orszagokra vonatkozott :

e Francia Nyugat-Afrika : Szenegal, Szudan, Guinea, Elefantcsontpart, Dahomey (a
mai Benin), Mauritania, Niger, Fels6-Volta (a mai Burkina Faso)

e Francia Egyenlit6i-Afrika : Gabon, K6zép Kongd (a mai Kongoi Koztarsasag),
Oubangui-Chari (vagy Ubangi-Shari, a mai Kozép-afrikai Koztarsasag) és Csad

e Saint- Pierre ¢és Miquelon, Komores, Madagaszkar, Francia-Szomalia, Uj-
Kaledonia, Francia Polinézia, Ausztral és Antarktiszi teriiletek

e a fiiggetlen Togd

e Francia Kamerun

e Belga-Kongo, Ruanda-Urundi

e Az olasz gyamsag alatt all6 Szomalia

¢ Holland Uj-Guinea

Algéria és Franciaorszag Tengerentuli Teriiletei Franciaorszaggal azonos jogi keretek

kozott lettek az EGK tagjai.”

A Kozosségi alapokbol 581 millio dollart kiilonitettek el szdmukra gazdasagi és
szocidlis fejlesztésekre. E rendelkezések teljesen fliggetlenek voltak azoktol a kétoldalt

tamogatasoktdl, amiket a K6zdsség hat orszaga ilyen célra korabban megszavazott.

70 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/T XT&from=EN (letltés ideje:
2015.02.10.)
I BOURCIER DE CARBON, 1958, 280. o.
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2.3. A Yaoundéi Konvencio

Az elkdvetkezd 5 év alatt jelentds valtozasok mentek végbe mind az EGK orszagaiban,
mind a tengerentuli teriileteken. Az afrikai teriiletek tobbsége kivivta szabadsagat, azt
viszont mindkét fél felismerte, hogy a kialakult, sokrétii kapcsolatrendszer fenntartdsa
tovabbra is elengedhetetlen. Foként Franciaorszagnak volt fontos, hogy fenntartsa
gazdasagi ¢és politikai kapcsolatait a volt gyarmataival, és ezzel is biztositsa nagyhatalmi

érdekében — a partnerségi kapcsolat 1étrehozasa az eurdpai orszagokkal.

fgy 1963-ban Kamerun févarosaban, Yaoundéban tjabb tarsulasi szerzédést irt alé az
EGK 6 alapité tagja, és azoknak volt gyarmatai, a 18 tagi Afrikai Tarsult Allamok és
Madagaszkar "2, amely a Romai Szerzédések folytatasanak tekintheté. A ,tarsulas” ezen
orszagok aspektusaban nem irdnyozta eld a tagsagot, legfobb célja a kereskedelem
liberalizalasa, kereskedelmi kedvezmények nyujtasa, valamint a pénziigyi segélyek
folyositasa volt. A két oldal kozotti kereskedelmi megallapodasok 1ényege az volt, hogy a
Hatok biztositottak az afrikai orszagokbol érkezé tropusi termékekre vonatkozo vamok
fokozatos csokkentését, késObbiekben azoknak vammentes piacra jutdsat tlizte ki célul az
EGK orszagokban. Ugyanigy az AASM orszagok is vallaltdk az EGK-bdl érkez6 exportra
kivetett vamok fokozatos eltorlését, kivéve a Kozosségbol szarmazé azon termékeket,
melyek gatoljak sajat, fiatal iparuk fejlodését. A Hatok vallaltak, hogy ideiglenesen kozds
kiilsé vamrendszert alkalmaznak a fejlédd orszagokbol érkezd olyan termékekre, amelyek
az AASM orszagok is exportdlnak. Dontottek tovabba a Surprix tdmogatds fokozatos
megszintetésérol is. Ez a francidk altal nytjtott allami tdmogatas volt, mely garantalta a
volt gyarmati orszdgok exportjanak vilagpiaci aron feliili felvasarlasat. Az egyezmény

legfobb célkitiizése egy szabadkereskedelmi zéna létrehozasa volt.”

Az 5 évre sz0lo (1963-69) szerz6dés masik pontja a helyi gazdasag és az
¢letkoriilmények javitasat célzo segélyek voltak. Ez alatt a periodus alatt 6sszesen 730

millio ECU pénziigyi fejlesztési segélyhez és hossza lejarath hitelekhez juthattak a tarsult

2 AASM- Associated African States and Madagascar

3 M. SISSOKO, Macki, O. OSUJI, Louis, I. CHENG, William: Impacts of the Yaounde and Lome
Conventions on EC-ACP trade, 1998, 7. o. In: http://theaebr.com/v1nlsp1998sissoko.pdf (letoltés ideje:
2015.02.10.)
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orszagok az Eurdpai Fejlesztési Bank és az Europai Beruhazasi Bank segitségével.”* Az .
Yaoundéi Megallapodasban a Bizottsag mar tett lépéseket annak érdekében, hogy
feltérképezze az AASM iparositasdnak egyik lehetséges modjat, melynek 1ényege, hogy a
regionalis alapon szervezett ipar helyben eldallitott termékekkel valtsa ki az importalt

fogyasztasi cikkeket.

A II. Yaoundéi Konvencid egy tjabb 5 éves periodust dlelt fel (1971-1975), mely az I.
Konvencio megujitasat jelentette. A legfobb hangsulyt a tarsult orszagok iparositasa kapta,
melynek megvalositasahoz az EFB és az EBB megnovekedett pénziigyi alapjai jarultak
hozza. Az els6 szerz6désben vallalt kozos kiilsé vamtarifat, amelyet mas fejlodo orszaggal
szemben alkalmaztak, az AASM orszagok ohaja ellenére mar nem keriilt be az ujabb
szerzodésbe. Ezen feliill a szamukra olyannyira fontos export termékek vamtarifajat
csOkkentették az Osszes fejlodd orszagra vonatkozoan, mint a palmaolaj, a kakad és a

kavé.”™

2.4. A Loméi Konvencio

Hosszas folyamat eredményeként 1973-ban Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag
is csatlakozott az EGK-hoz. Az Egyesiilt Kiralysag, mint egykori legnagyobb gyarmati
teriilettel rendelkez0 orszag csatlakozésa életre hivta a tagorszagok és azok volt gyarmatai
ugyanis a Yaoundéi Konvencidkat nem tekintették valddi partnerségi viszonynak, azt

egyoldalunak talaltak, mivel inkabb az eurdpai érdekek érvényesiiltek benne.

4. abra: Az ACP-orszagok’®

" BALAZS Péter : Az Eurdpai Uni6 kiilpolitikaja és a magyar-EU kapcsolatok fejlodése, KIK-Kerszov Jogi
és Uzleti Kiadé KFT., Bp., 2002, 99. o.

S http://aei.pitt.edu/7869/1/31735055282044 _1.pdf

76 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/africa-caribbean-pacific/ (letdltés ideje:
2015.02.10.)
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1975 februarjaban az immdaron 9 fOsre boviild EGK ¢és az ACP-orszagok a togodi
Loméban irtdk ala azt a szerzdést, amely meghatarozta az eurdpai integracio és a fejlédo
vilag kapcsolatat az elkovetkezd 25 évben. A Konvenciot 5 éves periddusokra osztottak,
csakligy, mint a Yaoundéi megallapodast, lehetdvé téve annak rendszeres feliilvizsgalatat
¢s modositasat, igy adva lehetdséget a piaci feltételek valtozdsdhoz és az 1jabb
kihivasokhoz vald rugalmas alkalmazkodasnak. Mig 1975-ben a konvencié 46 afrikai,
Karib-térségi és csendes-Oceani orszagra vonatkozott, addig a negyedik mar 70 orszag
gazdasagara volt hatdssal. 2000-ben a Cotonoui Egyezmény Iép a Loméi Konvencio

helyébe.

Mind a négy konvencio jellemzdje volt, hogy egy egyoldalu, viszonossag nélkiili
kereskedelmi rendszert hozott 1étre. Ez azt jelentette, hogy az ACP-orszagok exportjanak
kozel 90%-a, els6sorban a primer szektorban eldallitott termékek, vammentesen 1éphetett
be az EGK piacéra, mig ezen orszdgok exportja nem kapott kedvezményt a masik iranyban.
Kivételes bandsmodban részesiilt a cukor, rum, marha-, és borjuhus, valamint a bandn. Az
ACP-orszagok tovabbra is gazdasagi segitségben részesiiltek, amely az EFB tdmogatasaval
valosult meg, aki a sziikségesség elvén dontott az alapok elosztasardl. Ujitas volt a
STABEX ¢s a SYSMIN ¢életre hivasa. A STABEX célja az ACP-orszagok
exportbevételének stabilizdlasa volt, hogy igy megvédje Oket a vilagpiaci arak
ingadozasanak kedvezdtlen kovetkezményeitdl. Az EFB altal nytjtott segély 48, elsésorban
mezOgazdasagi termék exportjara vonatkozott, abban az esetben, ha az adott termék az
exportbevételek 7,5, nyersanyag esetén 5%-at adta. Ha az adott orszag bevételei a referencia
szint ala siillyedtek, az EB-hez fordulhatott pénziigyi segitségért. Ezt a referenciaszintet az
adott évet megel6z0 négy év bevételének atlagabol kaptak meg. Ugyanezen az elven
miikodott a SYSMIN is, mely 9 asvanykincsre vonatkozott, azzal a feltétellel, hogy az az
adott orszag exportbevételének legalabb 15%-at adja. A Konvenciok negyedik eleme az
ipari és technikai kooperacié volt, mely lehetdséget teremtett az eurdpai tudas atadasara,
igy segitve az ACP-orszagok vallalatainak fejlddését. Ennek tdmogatasara hoztak létre az
Ipari Fejlodési Kozpontot (Center for Industrial Development) és Ipari Egyiittmiikodés
Bizottsagat (Industrial Cooperation Board).””

Az 1. Lomé Konvencié 1976 aprilisdban Iépett életbe, amely alapvetéen Yaoundé

megujitasa volt, bevezette a STABEX-et, és keretbe foglalta az egyiittmikodés

" FABER, Gerrit: The Lomé Conventions and the causes of economic growth. 3. 0. In: http://www.agro-
montpellier.fr/sustra/research_themes/ue governance/papers/Faber.pdf (letdltés ideje: 2015.02.10.)
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intézményeit. Létrehozta a Miniszterek Tandcsat, mind legfobb dontéshozo szervet, tagjai
az EK Tanécs és Bizottsag tagjai, valamint az ACP-orszadgok képviseldi voltak. A STABRX
kezdetben 34 termékre vonatkozott. A cukor kereskedelmét az ugynevezett Cukor Protokoll
szabalyozta, amely els6sorban a Brit Nemzetk6zdsség tagjait érintette. Az EGK orszagai
kotelezték magukat, hogy a cukrot rogzitett aron, eldre meghatarozott mennyiségben

vasaroljak fel.

1979-ben irta ala 57 ACP-orszag és az EGK a II. Lomé Konvencidt, amely bevezette
a SYSMIN-t, és egyben modositotta a STABEX ald vonatkoz6 mezdgazdasagi termékek
listajat. A SYSMIN mar nem csak anyagi tdmogatast jelentett, mint kordbban a STABEX,
hanem lehetdséget teremtett a szakmai és technikai segitségnyujtasra is. A STABEX 4altal
tdmogatott termékek szama 34-rdl 44-re emelkedett, amelybe a cukor exportjat is bevontak,
els6sorban a volt angol gyarmatok érdekeit szem el6tt tartva. Ez az egyezmény, tekintettel
az Afrikaban is elindul6, aktudlis gazdasagi és politikai regionalizmus fejlédésére, mar a
regionalis egylittmiikddést is szorgalmazta. Tovabba lehetdvé tette, hogy sulyos természeti
katasztrofa esetén az érintett orszagok az Eurodpai Fejlesztési Alaphoz forduljanak pénziigyi
segitségért. Az ilyen kartérités Osszegét az adott periddusra 200 millié eurdpai elszamolasi

egységben hatarozta meg.

1984-ben keriilt elfogadasra a III. Loméi Egyezmény, amelyet mar a Gorogorszaggal
kiboviilt EGK ¢és a 66 tagot szamlald6 ACP csoport irt ald. A gazdasagi megallapodasok
mellett mar szocialis és kulturalis elemeket is magaban foglalt. Az egyezmény célnak tlizte
ki, hogy egy olyan egyiittmiikddési modellt alakitson ki, mely példaként szolgal majd a
fejlodd és fejlett orszagok kozti egyiittmiikodésre. Az ACP orszagok egyre ndvekvo
lakossagara valo tekintettel fontos hangsulyt kapott az élelmiszerbiztonsag is. Eurdpa
szdmara fontos volt biztonsdgi okokbol, hogy ne arassza el orszagaikat a bevandorlok
tomege, amelyet elsdsorban az élelmiszerbiztonsag garantalasaval lehetett megelézni. Igy
a mezdgazdasag, vidékfejlesztés, halaszat ismét nagy hangstlyt kapott, hogy az ACP-
orszagok képesek legyenek bels6 igényeik kielégitésére megfeleld mennyiségli és mindseégl
élelmiszert el6allitani. Az ¢lelmiszerbiztonsagi problémak foként Afrikat érintették, ahol a
mezdgazdasag a legjobban volt kitéve az éghajlati valtozadsoknak, ezen belil is a
szarazsagoknak és az aradasoknak. Eppen ezen okokbol kifolyolag a STABEX rendszerét
tovabbra is életben tartottdk. A kommunikéicios halozatok fejlesztése a késdbbi eurdpai

tokekihelyezéseket, beruhazasokat készitette eld, csakugy, mint az a kétoldalu
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kotelezettségvallalds, mely szerint az aldird orszagok megteremtik a biztonsagos

kornyezetet ezekhez a beruhazasokhoz.’®

Az 1989-ben alairt IV Loméi Egyezményt mar rendhagyd modon 10 éves periddusra
szOlt, bar 5 év utdn ujratargyaltdk és modositottak. Ez az egyezmény mar tartalmazta az
egylittmikodést €s az orszagok demokratizalasat 0sztonzd pontokat. Az egyezmény
egészen az ezredforduloig érvényben maradt, amikor is felvaltotta azt a Cotonoui

Megallapodas.”

A Loméi Egyezmény szerint az ACP orszagokbol érkez6 import 99,5%-a szabadon
juthatott be az EGK piacara, ellenben az EGK szdmara csak a legnagyobb kedvezményt
¢lvezd statuszt biztositotta az ACP-orszagokban. Mivel ezek a kedvezmények nem
képezték az EGK Altalanos Preferenciarendszerének részét, a Loméi Egyezmény nem felelt
meg a GATT/WTO szabalyainak. Ez ugyanis arra kotelezik a tagokat, hogy minden
tagorszdg importjat hasonléan kezeljék, mint a legnagyobb kedvezményben részesiild
orszag importjat, tehat minden WTO orszagbdl szarmazo importra ugyanolyan mértéki

vamot kellene kivetni.

A STABEX-et is szdmos kritika érte az évek soran. Eldszor is nem fedett le olyan
fontos export termékeket, mint a vasérc vagy az olaj, melyek jelentds szerepet jatszottak
tobb orszag exportjaban is. Elsésorban a feldolgozatlan nyersanyagok exportjat tdmogatta,
meghatarozasanal az EGK alacsonyabban huzta meg a hatart a legkevésbé fejlett orszagok
részére, igy sokan igazsagtalannak tartottdk, amiért nem biztositanak egyenld feltételeket

az orszagoknak %

A kooperaci6 Ujraértékelését az a tény is siirgette, miszerint a Loméi Konvencidban
megfogalmazott célt, az ACP-orszgok vilagkereskedelemben vald részesedésének
novelését nemhogy nem sikeriilt elérni, de még negativ tendenciat is mutatott. Az ACP-
orszagok 1976-ban a vilag exportjabol 3,4%-kal részesedtek, ez az arany 2000-re 1,9%-ra

csokkent. Ugyanezen id6szakban részesedésiik a fejlodo orszagok kivitelében 13,3%-16l

8 TOTH Norbert: Oriasok szovetsége. In: http://www.afrikatanulmanyok.hu/application/essay/421_1.pdf
(letoltés ideje: 2015.02.04)

" FABER, 4. o.

8 M. Sisokko, 1998, 8. o.
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3,0%-ra zsugorodott. 1976-ban az EU-orszagok behozatalanak 6,7%-a az ACP-0rszagokbol

szarmazott, 2000-ben mar csak 2,8%-a.%!

2.5. A Cotonoui Egyezmény és a kairoi folyamat

2000. junius 23-an keriilt sor Cotonouban a 48 afrikai, 15 Karib-térségi és 14
csendes-oceani orszag valamint az Eurdpai Kozosség kozott 1étrejovo partnerségi
megallapodas aldirasara. Szakitva a korabbi gyakorlattal a szerzodést 20 évre irtak ala,
azonban meghagyva a lehetdséget az 5 évenkénti Ujratargyalasra. A 2003. 4prilis 1-jén

¢letbe 1ép6 egyezmény mar megfelelt a GATT/WTO szabalyzatanak.

A kétpolusu vilag megsziinésével a fejlodod vilag timogatasat mar nem magyarazhattak
a kommunista rendszer elterjedésének feltartoztatasi politikajaként, 0j ideoldgiara volt
sziikség. Igy keriilt elétérbe a szegénység elleni harc, a politikai stabilitds, az emberi jogok
¢s a demokracia védelme a kordbbi gazdasagi fejlodést segitd célok mellett.
Biztonsagpolitikai okokbol a koradbbiaknal még fontosabba valt a béke megszilarditasa, a
konfliktusok megelézése a térségben, mely maga utan vonta a tdmegpusztitd fegyverek
birtoklasdnak visszaszoritasat, illetve a nemzetkézi egylittmiikodés elosegitését a
terrorizmus ¢s az illegélis kereskedelem ellen. A korrupcio vagy a jogallamisagon alapuld
demokratikus elvek megsértése maga utan vonta a tdmogatasok azonnali felfiiggesztését,
ezzel is politikai nyomast gyakorolva az adott orszagokra, valamint lehetdvé téve ezen

orszagok feliigyeletét.

Az EK aktivabb politikai parbeszédet helyezett el6térbe, mind formalis, mind
informalis keretek kozott. Ehhez az intézményrendszer is tovabb fejlddott. A Miniszterek
Tanacsa tovabbra is miikodott, mely hataskoreit atruhazhatta a Nagykovetek Bizottsagara.
A Bizottsag 6 szerepe az MT munkéjanak segitése, tagjai az EB egy képviseldje, az EU
tagallamainak allando képviseldi, valamint az ACP-orszagok unidbeli képviseletének
vezetdi. A Paritdsos Parlamenti Kozgytilés évente két plenaris iilést tart, hatdrozatokat

fogadhat el és ajanlasokat tehet az MT-nek.

8L http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57 AC-4C80-9776-
5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.pdf (letoltés ideje: 2015.02.01.)
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A fejlesztési stratégia mind gazdasagi, mind szocidlis és human fejlesztési célokat is
magaban foglal. A gazdasagi célok kozé tartozik a maganszektor erdsitése, a
makrogazdasagi és strukturalis reformok, és tobbek kozott a fenntarthatd fejlodés
megvalodsitasa. A szocidlis program célja az oktatds, egészségiigy ¢és €lelmiszerbiztonsag
fejlesztése, a szegénységgel 0sszefliggd betegségek visszaszoritasa, a kultira fejlesztése, és
lényegében a szegénység csokkentése, de a férfiak és ndk kozotti egyenldség elémozditasa
is hangsulyt kap. Mindezekhez pénziigyi tdimogatast tovabbra is az Europai Fejlesztési Alap
nyujt.

Annak érdekében, hogy olyan fejlesztések menjenek végbe, amelyek igazodnak a helyi
specifikumokhoz, az egyezmény fontos szerepet szan a nem allami szervezeteknek is, azaz
a civil szervezeteknek, helyi hatosdgoknak és a maganszektor szervezeteinek. Ezek az
NGO-k sok esetben képesek hatékonyabban elémozditani a fejlodést, egylittmiikddést,
ugyanis jobban ismerik a helyi igényeket, és nagyobb bizalmat is élveznek a lakossag
korében, akik sokszor kételkedve fogadjédk a kormanyok intézkedéseit, ujitasi torekvéseit.
Az egyezmény tamogatja a regionalis integraciot és egyiittmiikodést is, amely képes lenne

crer

egyiittmiikodésben lehetdséget biztosit a nem ACP-orszagok szamara is a csatlakozashoz.8?

2.6. A Kairoi folyamat

Az ACP-orszagokon beliil Afrika mindig is specialis helyet foglalt el az EU szamara.
Ez foleg torténelmi okokra vezethetd vissza, de a 21. szdzadban biztonsagpolitikai
megfontolasbdl is eredt. Az eurdpai hatalmak felismerték, hogy az olyan mélyen gyokerez6
problémék, mint a szegénység, korrupcié ¢€s gazdasdgi elmaradottsdg, a kozel fél
évszdzadnyi egyiittmiikodés utan is még igen tavol allnak a végleges megoldastol. Ezen
okok és az egyiittmiikodés megerdsitése vezetnek az elsé Afrika és Europa kozotti
cstcstalalkozd6 megrendezéséhez 2000 aprilisdban, Kairéban. Korabban az EU kiilon
kezelte az ACP-orszagokhoz tartéz6 afrikai allamokat és a Foldkozi-tenger partjan
elhelyezkedd orszagokat, azonban itt mar mint egységes kontinens foglalkozik az Afrikat

érintd problémakkal.

82 http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_hu.htm
(letdltés ideje: 2015.02.01.)
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Akciotervében olyan elemeket fogadtak el, mint Afrika integracidja a
vilagkereskedelembe, az emberi jogok, demokratikus korményzas védelme, a béke
fenntartasa €s konfliktuskezelés, a szegénység elleni harc, a kereskedelem olyan iranyt
fejlesztése, mely hatassal van a szegénység csokkentésére, fert6zo betegségek csokkentése,
Afrika kiilsé adéssagainak kezelése, valamint a kordbban eltulajdonitott kulturalis javak

visszaszerzése.

A tervek végrehajtasanak kovetése érdekében rendszeres talalkozokat tartanak harom
fo szinten is: az allam-, illetve kormanyfok csucstalalkozoi, a cstcstalalkozok kozotti
idészakban tartott miniszteri taldlkozok, valamint a két régiot képviseld csoportok

talalkozoi. Az Eurdpai Uni6 tdAmogatta mind az Afrikai Uni6, mind a NEPAD Iétrehozasat.

Bar az EU mar ekkor Afrika legnagyobb tamogatdja volt, vallalta, hogy tovabb noveli
a fejlesztési tamogatas 0sszegét, és 2010-re a GNI 0,56%-at, 2015-ben pedig 0,7-at forditja

Afrika tAmogatasara.

2.7. Az Afrikai Unio és a NEPAD

Az j évezred mas szemszogbdl is valtozasokat hozott az EU és Afrika kapcsolataiban.
Eurdpéban folyt az integracid megerdsitése és elmélyitése, és az EU egyre nagyobb szerepet
szeretett volna vallalni a nemzetkdzi politikdban. Ekozben az afrikai kontinensen is
felgyorsultak az integracios folyamatok. Az 1963-ban alapitott Afrikai Egység Szervezete
(OUA - Organisation de Union Africaine), melynek egykori célja a gyarmati rendszer
maradvanyainak és az apartheid felszamolésa, tovabba az ENSZ-ben valo k6zos képviselet
volt, 2001. majus 6-an létrehozza az Afrikai Unidt, amely 2002 jaliusaban kezdi meg
miikodését. Marokko kivételével minden afrikai allam csatlakozik a szervezethez, melynek
célja egy egységes Afrika létrehozasa a fejlodésért és a békéért, a vilagkereskedelemben
val6 részvétel novelése, a fenntarthaté fejloddés eldsegitése, a kontinens egyiittmiikodésének
megteremtése, a konfliktusok békés kezelése, a teriileti szuverenitas garantalasa, valamint

az életszinvonal ndvelése és az emberi jogok tiszteletben tartisa.®

Az Uj Partnerség Afrika Fejlodéséért (NEPAD - New Partnership for Africa's

Development) elnevezésii program az Afrikai Unid szocialis és gazdasagi egyiittmiikodését

83 http://www.au.int/fr/about/nutshell (letdltés ideje: 2015.03.02.)
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¢s céljait foglalja keretbe, melyet 2001 juliusaban fogadnak el. Ezen célok koz¢ tartozik az
¢lelmiszerbiztonsag, az éghajlati valtozasok €s természeti eréforrasokkal valod gazdalkodas,
a regionalis egyiittmiikodés ¢€s infrastruktura, az ¢életkoriilmények javitdsa, harc a

szegénység ellen, valamint a gazdasagi egyiittmiikodés erdsitése a tagallamok kozott.84

2.8. Az Eurdpai Unio Afrika-stratégiaja

Az EU 2005-ben elfogadott 0j Afrika-stratégiaja két f6 célt tart szem el6tt: Afrika
fenntarthato fejlédésének elinditasat, valamint a Millenniumi Fejlesztési Célok 2015-ig
valé megvaldsitasat. A stratégia alapvetéen a belsd unids politikai koherencidjanak
megerdsitését szolgdlja. Az Afrika és EU kozotti kapcsolatokat harom alapelvben
Osszegezi: az egyenldség a két partner kozott; a partnerség; €s a sajat feleldsség elve, mely
szerint minden orszagnak magéanak kell dontenie a fejlesztési stratégiardl és politikarol. Ezt
egésziti ki a szubszidiaritas elve, melynek szintjei a nemzeti, regionalis és kontinentalis

szint.

A millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében az EU-nak novelni kell a
tamogatasokat, annak ellenére, hogy tovabbra is Afrika legnagyobb segélyezd partnerének
szamit. Igy megnoveli a biztonsagi politikat timogatd kiadasokat, hogy Afrika lehet6vé
tegye a konfliktusok békés kezelését, a héaborlis veteranok tarsadalomba valo
hatékonyabb és demokratikusabb kormanyzas érdekében tamogatja az ehhez sziikséges
intézményrendszer kialakitasat. Célja, hogy a fenntarthatdé gazdasdgi ndvekedést a
szegénység csokkentésének szolgalataba allitsa, javitsa a vizhez, egészségiigyi ellatashoz,
kozlekedési €s kommunikacios szolgalatokhoz vald hozzajutast. Mindehhez a regionalis
egylttmikodeést erdsiti. A legszegényebb rétegek segitése érdekében tdmogatja ezen
rétegek oktatasban valo részesiilését, az egészségiigyi ellatasat, vagy az ehhez kapcsolodo

szennyviz-infrastruktira javitasat.®

8 http://www.nepad.org/about (letdltés ideje: 2015.03.02.)
8http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12540_hu.htm
(letdltés ideje: 2015.02.01.)
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2.9. EU és Afrika stratégiai partnerség

crer

Afrika k6z0s stratégiajat is kidolgozzak. Mig a targyald asztal egyik felén a 27 tagbol allo
EU iilt, vele szemben az 53 afrikai orszagot képviseld Afrika Uni6 foglalt helyet.

Err6l Jos¢ Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsdg elndke a kovetkezOképpen
nyilatkozott: ,, Kiilkapcsolatainkban Afrikat kiemelten kell kezelni. Ideje meghaladni a
paternalista gondolkodast és tullépni a leegyszeriisitett donor-kedvezményezett felfogason,
ennek megfeleloen le kell bontani az Afrikarol Europaban, illetve Europarol Afrikaban
kialakult sztereotipidkat. Sziikségiink van ugyanis egymdsra. A kozos partnerség a legjobb
politikai stratégia arra, hogy felgyorsitsuk a millenniumi fejlesztési célok Afrikaban torténo
megvalositasdra iranyulo folyamatat, és megvalaszoljuk a mindkét fél elott allo globalis

kihivasokat. %8

A végleges stratégiat ¢s a 2008-2010-es periddusra vonatkozd cselekvési tervet a
masodik EU-Afrika csucstalalkozon fogadtak el Lisszabonban. Az alapelv a partnerség
ujraértelmezése, az addigi kapcsolat stratégiai partnerségi szintre vald emelése volt.
Igyekeztek hangsulyozni a politikai parbeszéd fontossagat, mely elengedhetetlen az
egylttmiikodés hatékonysaganak noveléséhez. Hangsulyoztak, hogy az Afrikat érintd
problémakkal nem csak regionalis, de globalis szinten is foglalkozni kell, a nemzeti
kormanyokon és nemzetkdzi szervezeteken kiviil a civil szervezeteknek is lehetdséget kell
nyujtani a részvételhez. A Lisszaboni Nyilatkozat négy {6 pontja a partnerség megerdsitése,
a béke ¢és biztonsag, a globalis kihivasokra adott kozos vélasz €s az emberkdzponti

partnerség.

A 2008-2010-es periodusra szolo cselekvési terv a kovetkezd teriileteken kivanta a

partnerséget erdsiteni a két fél kozott:

e energialigy

e ¢ghajlatvaltozas

e migracio, mobilitas és foglalkoztatas

e demokratikus kormanyzas és emberi jogok

e politikai és intézményi struktira

8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-07-1864 hu.htm (letdltés ideje: 2015.02.01.)
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e abéke és biztonsag fenntartasa
o kereskedelem és regionalis integraciod

e informacids tarsadalom és az Urkutatas

2010-ben kertilt sor a harmadik Afrika-EU csucstalalkozora Libiaban, melyet a Tripoli
Deklaracio, valamint a 2011-2013-as idOszakra kialakitott, masodik cselekvési terv zart. A

Deklaracio a Lisszaboni Nyilatkozat megerdsitése és elmélyitése volt.

2014. aprilis 2-3-an Briisszelben rendezték meg a negyedik Afrika-EU cstcstalalkozot,
melyen 60 orszag vezetdje vett részt. A 2 napos csucs alatt kidolgoztak ¢s elfogadtidk a
2014-2017-et feloleld 3 éves akciotervet. Legfontosabb kérdése a biztonsagpolitika volt,
melynek fontossagat az Afrikai Uni6 elndke, a mauritaniai politikus, Mohamed Ould Abdel

Aziz is hangsulyozott.

., Biztonsdg nélkiil fejlesztésekrol sem beszélhetiink, hiszen olyan teriileten senki nem fektet

be, ahol nincs béke.”®"

A felek egyetértettek abban, hogy a kordbban elfogadott egyiittmiikodési stratégiat kell
tovabb fejleszteniiik az addigi tapasztalatokra épitve. A talalkoz6 dontott a két kontinenst
érintd legfontosabb kérdésekrdl, melyek majd a legnagyobb hangsulyt kapjak az
elkovetkezd években. Ezek a kovetkezoek: béke és biztonsag; demokracia, j6 kormanyzas
¢s emberi jogok; human fejlédés, fenntarthat6 fejlddés és kontinentalis integracio, globalis
¢s fejlodd orszagok problémai. Ezt kovetden minden pontot részletes akciotervben
dolgoznak ki, melynek célja, hogy a kooperacié eredményei mindkét kontinens lakossagara

pozitiv hatassal legyenek.%®

2.10. Az Euroépai Fejlesztési Alap

Mir a Romai Szerzédések megkotésekor 1étrehoztdk a Hatok az Eurdpai Fejlesztési
Alapot (EFA) az ACP-orszagok és a tengerentuli orszdgok miszaki €s pénziigyi

tdmogatasara. Az alap egyarant nyUjtott és nyujt a mai napig hosszl lejaratu hiteleket és

87 http://hu.euronews.com/2014/04/02/megkezdodott-brusszelben-az-eu-afrika-csucs/ (letdltés ideje:
2015.03.02.)

8 http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/2014_04 01 4th_eu-
africa_summit roadmap_en.pdf (letdltés ideje: 2015.03.03.)
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segélyeket. Habar az alap a tagallamok befizetésén alapul, az EFA ma sem tartozik az

altalanos EU-koltségvetés hatalya ala.

1964 o6ta, azaz az elsO partnerségi megallapodas megkotése ota az EFA ciklusok
megegyeznek a megallapodasok ciklusadval. A Cotonoui Megallapodés ota a kdvetkezd

EFA-k jottek 1étre:

e 9. EFA: 2000-2007 (Cotonoui Megallapodas) — 13,5 millirdrd EUR + 9,9 milliard
EUR

e 10. EFA: 2008-2013 (feliilvizsgalt Cotonoui Megallapodas) — 22, 682 milliard
EUR, ebbdl 21,966 milliard EUR csak az ACP-orszdgoknak

e 11. EFA: 2014-2020 (feliilvizsgélt Cotonoui Megallapodas) — 30,5 milliard EUR +
2,6 milliard EUR EBB forras®

Az Eurdpai Uni6 és tagallamai tovabbra is a viladg elsd szamu segélynytjtdja a 2014-
es adatok szerint. Ebben az évben 11 tagallam novelte, egy pedig megtartotta a korabbi

ODA%/GNI szintjét.

A legnagyobb ODA/GNI arany ndvekedést a kovetkezd allamok érték el: Horvatorszag
(0,07%-r0l1 0,11%-ra), Finnorszag (0,54%-rol 0,60%-ra), Németorszag (0,38%-rol 0,41%-
ra), Luxemburg (1,0%-r6l 1,07%-ra), Romania (0,07%-r6l 0,10%-ra) és Svédorszag
(1,01%-r61 1,10%-ra). Az 1970-ben célként Kkitiizott 0,7%-ot Svédorszag (1,1%),
Luxemburg (1,07%), Dania (0,85%) és az Egyesiilt Kiralysag (0,71%) érte el. Az ODA/GNI
arany csokkent Franciaorszagban (0,41%-161 0,36%-ra), frorszagban (0,46%-rol 0,38%-ra),
Hollandidban  (0,67%-1r61  0,64%-ra),  Portugalidban  (0,23%-r61  0,19%-ra),
Spanyolorszagban (0,17%-r61 0,14%-ra) és 11 masik EU-s tagallamban. Osszességében 15
tagallamban 3,4 milliard eurdval nétt, mig a maradék 13 tagallamban 1,3 millidrd eurdval
csokkent az ODA. A korabbi vallalasok szerint a mar 2004-ben az EU-hoz tartoz6 orszagok
0,7%, mig a 2004 utan csatlakozottak a GNI 0,33%-at forditjdk a harmadik vilag
megsegitésére. 2015 kiemelkedéen fontos év az EU és Afrika egylittmiikodése

szempontjabol, hiszen az elmult 15 évben ezt inspirald Millenniumi Fejlesztési Célok

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:r12102&rid=3 (letdltés ideje:
2015.03.03.)

% OAD - official development assistance, az OECD altal hasznalt terminologus, mellyel a segélyek mértékét
mérik.
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program lezarul, helyét pedig szeptembertdl a szegénység megsziintetését és a fenntarthato

fejlédést magaban foglald keretprogram veszi 4t az ENSZ éltaldnos bizottsdgéban.%!

2.11. Az Eurépai Unié Partnerségi Megallapodiasa Nyugat-Afrikaval és a helyi

integraciokkal

Az ECOWAS (Economic Community of West African States) a nyugat-afrikai régio 15
orszaganak® gazdasagi szovetsége, amely 1975-ben a Lagosi Egyezmény alairasaval
sziiletett meg. A gyarmati rendszer felbomlasa utan jott létre, felismerve a régiod kozos
kulturdlis és gazdasagi vondsait, valamint az integraci6 fontossagat. A gyarmati idokben
mesterségesen meghtzott hatarvonalak legtobb esetben a ko6zds etnikumt lakossagot
valasztottdk el, emellett a természeti adottsagok és a hatarokon atnyald problémaék is

Osszekotik a térséget.

A Ko6z6sség célja egy gazdasagi és monetaris unio 1étrehozasa volt, ahol megvalosul a
munkaerd szabad aramlasa, emellett az egészségligyi ellatashoz és oktatashoz vald jobb
hozzaférés. A kereskedelmen kiviil a tagok igyekeznek 6sszehangolni az infrastrukturalis

fejlesztéseket is.

A kezdetben csak gazdasagi egyiittmiikodésre torekvé kozosség 1999-ben 1étrehozta
katonai egységét, az ECOMOG-ot (Economic Community of West African States Cease-
fire Monitoring Group), hogy biztositsa a térség politikai stabilitasat.%

Az Nyugat-Afrikai Gazdasagi és Monetaris Uni6 (Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine - UEMOA) 1994. augusztus 1-jén lépett életbe a Dakarban alairt
megallapodas szerint. Tagja az a hét nyugat-afrikai orszag, melyek a kozds gyarmati
multbol kifolyolag kozds valutat, a CFA frankot hasznaltak. Ezek Bénin, Burkina Faso,
Elefantcsontpart, Mali Niger, Szenegal és Togo voltak. 1997-ben Iépett be nyolcadik
tagként Guinea-Bissau. Az Uni6 0 céljai, hogy a tagok gazdasdgi és pénziigyi
tevékenységét tamogassa, €s 0sszehangolja annak jogi keretét is az egységesebb fellépés

érdekében. A tagok a kozds piac 1étrehozasara torekednek, ahol megvalosulhat a személyek,

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4747 en.htm (letdltés ideje: 2015.03.03.)

92 Benin, Burkina Faso, Z5ldfoki szigetek, ElefAntcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sierra Leone, Szenegal és Togo

% http://www.ecowas.int/about-ecowas/history/ (letdltés ideje: 2015.03.15.)
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aruk, a szolgaltatasok és a toke szabad dramlésa. Az emberi eréforrds, a mezdgazdasag, a
kozlekedés, az infrastruktura és a telekommunikécio teriiletén igyekeznek k6zds politikai

koordinaciot kialakitani.

2014. februar 6-an, kozel 10 év targyalas utan sziiletett meg az EU és Nyugat-Afrika
kozotti Gazdasagi Partnerségi Megallapodas. A Cotonoui Megallapodas alapjan megkotott
egyezményt az EU, a régio 16 orszaga®, az ECOWAS és az UEMOA 2014. junius 30-4n
¢s julius 10-én irta ala. Az ECOWAS ¢és az UEMOA bevonasa a targyalasokba az EU
tamogatd szandékat mutatta a helyi integraciok erdsitésében. Az EU és az ACP-orszagok
kozott folyd kereskedelem 37%-at a nyugat-afrikai régidval folyd kereskedelem teszi ki,
ezért is olyan jelentds a teriilet az EU szamara. A cél a nyugat-Afrikabol az EU-ba irdanyuld
export novelése, mely kedvezd hatassal lesz az exportald orszadgokra, valamint az EU
0sztonzi a térségbe iranyulo befektetéseket is. Mig az EU piacai az EPA ratifikalasanak els
napjatol megnyilnak a térségbdl érkezo import elétt, addig Nyugat-Afrikanak nem kell
csokkentenie az EU-bol érkez6 importra kivetett vimokat. Emellett az EU igéretet tett, hogy
nem fogja ledrasztani a térség piacat az EU-ban megtermelt mezdgazdasagi termékekkel. A
kereskedelmi megallapodas mellé pénziigyi segitséget is nyujt az EU, hogy segitse a térség
gazdasagi fejlédését. 2010 és 2014 kozott 6,5 milliard EUR  segélyrdl sziiletett
megallapodas a PAPED (EPA Development Programme) keretében, és a kovetkezd

periddusra is legalabb ekkora dsszeget fognak forditani a programra.®

% http://www.uemoa.int/Pages/yUEMOA/L_UEMOA/Historique.aspx (let6ltés ideje: 2015.03.15.)

% Benin, Burkina Faso, Z5ldfoki szigetek, ElefAntcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sierra Leone, Szenegal, Togo és Mauritania

% http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/july/tradoc_152694.pdf (letdltés ideje: 2015.03.15.)
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Az EU kereskedelme Nyugat-Afrikaval
2004-2014
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5. abra: Az EU kereskedelme Nyugat-Afrikaval 2004-2014°%

2004 ota az EU jelent6sen novelte a nyugat-afrikai térségbdl érkezé importjat, amely
azota kozel megharomszorozodott. 2004-ben az import értéke 11,093 milliard EUR volt,
amely 2014-ben ez 37,030 milliard EUR-ra n6tt. Mig 2004 és 2010 kozott az EU jellemzben
tobbet exportalt Nyugat-Afrikdba (kivéve a 2006-os évet), mint amennyit importalt, a
tendencia 2011-t6] valtozott. Az import jelentds novekedett, és meghaladta az export
értékét, azonban 2012-t61 fokozatosan csokken az import értéke, mig az exporté novekszik.
A kereskedelmi mérleg az EU és Nyugat-Afrika kozott napjainkig negativ, am a kiilonbség

export és import kdzott egyre csokken.
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6. abra: Az EU-ba érkez6 import Nyugat-Afrikdbol és az oda iranyuld export

Egyéb

termékszerkezete 2014-ben®®

7 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151898.pdf (letdltés ideje: 2015.03.15.)
9 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151898.pdf (letdltés ideje: 2015.03.15.)
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A Nyugat-Afrikabol szarmazo import négy nagy szektorra bomlik, melyek koziil a
legfontosabb az &svanyi fiitéanyag, mely az import 77,8%-4at teszi ki, ezt koveti a
feldolgozatlan mezdgazdasagi termékek ¢és élGallatok importja 13,6%-kal. Nyugat-
Afrikabol elsésorban kakao, kavé, bandn €s egyéb tropusi gyiimolesok érkeznek Eurdpa
piacaira. Az import 4,5%-a egyéb nyersanyagok alkotjak. Az Eurdpabdl exportalt termékek
ennél sokkal diverzifikaltabbak. Az export legnagyobb részét az dsvanyi flitdanyagok teszik
ki, azonban itt ez csak 36%. Ezen kiviil fontos a gépek és kozlekedési eszkdzok exportja

(26%) az ¢lelmiszer és ¢ldallat, a vegyipari termékek és a kiilonbozd iparcikkek.
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3. SZENEGAL ES AZ EU KAPCSOLATRENDSZERE

3.1. Szenegal kihivasai és fejlesztési tervei a XXI. szazadban

Szenegal, hasonloan a térség tobbi orszdgahoz szamos kihivassal néz szembe a XXI.
szazadban. Bar a régidban gazdasaga viszonylag jonak ¢€s stabilnak mondhatd, mégis a vilag
legkevésbé fejlett orszagai kozé tartozik. Szamos belsé és kiilsé tényezd hatraltatja a vart

fejlodést.

Az 1960 Oota, vagyis fiiggetlensége oOta Szenegalt demokratikus elvek szerint
kormanyozzak, az orszag mégis erdsen kozpontositott, nagymértékii a korrupcid, és a
jogallamisag is szamos ponton sériil a mindennapokban. Hatalmas ellentét fesziil varos és
vidék kozott. A vidéki kozlekedési infrastruktira gyengén kiépitett, igy a térség csak
nehezen képes bekapcsolodni a kereskedelembe. Ennek kovetkeztében nagyobb a
szegénység, tobb az alultdplalt és ¢éhezd, mint a varosokban. Dakarban és a nagyobb
varosokban a tiszta ivoviz és szennyvizelvezetés tobbnyire biztositott, és az elektromos
aramhoz olcsobban hozza lehet jutni, igy a higiénia is jobb. Vidéken a lakossag orvosi
ellatisa nem garantalt, a csecsemd ¢és anyai halandésag magas, ami Osszefiigg az
iskolazottsag hianyaval is. Az analfabetizmus kozel 53%-0s volt 2013-ban. A lakossag
szama gyorsan nd, er0s az urbanizacid, azonban a varosok nem tudjak a lakossag
novekedésének ilitemével felvenni a 1€pést, igy a kiilvarosokban sokan nagyon rossz
koriilmények kozott élnek. A gazdasag ndvekedési szintje pedig nem tudja a lakossag

életszinvonalanak emelkedését garantélni.

A belso tényezdk mellett a kiils6 tényezok is jelentds hatdssal vannak az orszag €letére.
A gazdasag, mely els6sorban a mezdgazdasagra épiil, ki van téve az iddjarasi viszonyoknak,
amelyet az éghajlati valtozas negativ irdnyban befolyasol. Szenegal nem Onellatd az orszag
¢élelmiszerigénye terén, kozel 50%-os az import aranya. Emellett mas orszagok élelmezési

segélyeire szorul.

Bér belpolitikailag viszonylag stabilnak mondhat6 az orszag, ¢és a kiilonboz6 vallast
és etnikai kozosségek békében élnek egymas mellett, az orszdg déli részén talalhato
casamance-i régioban mar 1982 6ta konfliktus van a kormany és a helyi lakossag kozott. A

szomszédos orszag belpolitikai instabilitasa fenyeget6 hatdssal van Szenegal
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belbiztonsdgara, és a gazdasagot is negativan érinti, egyrészt mert a régid biztonsagi
problémai elriasztjak a befektetoket, masrészt az egymas kozti kereskedelmet is neheziti,

idénként lehetetlenné teszi.
Szenegalban jelenleg a kdvetkezd stratégidk, illetve programok megvalositasa torténik.

e Allami beruhdzas haroméves terve 2015-2017 (Programme triennal
d’investissements publics) — A program a Fejlodé Szenegal Terv (Plan Sénégal
Emergent — PSE) megvalositasanak elsd, részletesen kidolgozott fazisa, amely
3343,668 milliard CFA frankkal gazdéalkodhat.

e Fejlodo Szenegal Terv (PSE) — Miutan 2003 és 2010 kozott Szenegal kidolgozta a
Szegénységesokkentési Stratégiai Dokumentumokat (Poverty Reduction Strategy
Papers — PRSP), a kormany ugy dontott, kidolgozza a Gazdasagi és Szocialis
et Social - SNDES) a 2013-2017-es id0szakra. Ez a stratégia a kormany altal 2012
novemberében elfogadott 0j fejlesztési stratégidra épiil, melynek célja, hogy a
gazdasagi novekedést a human tényezdk javitdsanak szolgéalatdba allitsak, és
garantaljak a gazdasagi, politikai és szocidlis stabilitast. A stratégia rovid- és hossza
tava gazdasagi terveket is keretbe foglal.%

e Mindség, Igazsagossag és Transzparencia Fejlesztésének Programja, amely a 2013-
2025-6s iddszak oktataspolitikajat fogalmazza meg. Ezt a szektort a kormany
kiemelkedden fontosnak tartja, hiszen az oktatas mindségének javitasaval, és annak
sz¢élesebb rétegekhez vald eljutasdval mind az egészségligy, mind a gazdasag
javulhat. Az oktatasi politika magaban foglalja a Millenniumi Fejlesztési Célok
vonatkoz6 részeit, valamint a SNDES-be is bedgyazodik, melynek legfébb célja az
altalanos és kotelezd alapfoku oktatds, amelyhez a lanyok és fiuk egyarant
hozzajutnak, ¢és melynek végeredményeként képzettebb munkaerd jelenik meg a
munkaerdpiacon, és csokken a szegénység. %

e A Gyors Novekedés Stratégiaja (Stratégie de croissance accélérée - SCA) a
szegénység csokkentésének, illetve a szegénység felszamolasanak céljabol

dolgoztak ki.

9 http://www.gouv.sn/Plan-Senegal-Emergent-PSE.html (let5ltés ideje: 2015.03.15)
100 http://www.gouv.sn/Programme-d-Amelioration-de-la.html (let61tés ideje: 2015.03.15)
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e A Millénium Challenge Account - Sénégal (MCA - SENEGAL) egy olyan alap,
mely a 2010 és 2015 kozott 540 millio USD segélyt nyqjt a gazdasagi novekedés
elésegitésének és a szegénység csokkentésének céljabol. 1o

e Elelmezésbiztonsagi Program (Programme de renforcement de la nutrition - PRN),
mely elssorban a 0 és 5 év kozotti varosi és vidéki gyermekek ellatdsanak javitasat
szorgalmazza, valamint az ehhez sziikséges intézményi rendszer fejlesztését. %2

e A Helyi Fejlesztés Nemzeti Programjanak (Programme national de développement
local - PNDL) célja a Millenniumi Fejlesztési Célok és a Szegénységcsokkentési
Stratégiai Dokumentumok tamogatasa.

e A 2001-ben miik6dését megkezd6 AIDS Ellenes Nemzeti Tanacs (Conseil National
de Lutte contre le SIDA) az AIDS terjedését hivatott megfékezni.

e A Millenniumi Ivoviz és Egészségiigy Program (Programme d’eau potable et

d’assainissement du Millénaire - PEPAM) keretbe foglalja Szenegal akciotervét a

témaban, a Millenniumi Fejlesztési célok elérése érdekében. %

Megfigyelhetd bizonyos atfedés egyes stratégidk és programok kozott, valamint
megallapithatd, hogy megvalositasuk nemzetkozi, ezen beliil jelentdés mértékben eurdpai

unids forrasok nélkiil elképzelhetetlen.

3.2. Az EU Szenegal stratégiaja és hatasa a kétoldalu kereskedelemre

crer

kormanyzasanak hagyomanya jo példaval szolgal a kornyezd orszagok szamara, ami a régio
biztonsagpolitikai szempontjabdl is 1ényeges. Az orszag atmenetet képez a nyugati és a
keleti vilag kozott, ahol keresztények és muzulmanok viszonylagos békességben élnek

egymas mellett.

A stabil politikai kornyezet és a relative magas beruhdzasi arany ellenére a lakossag
kozel fele, 48%-a él szegénységben, 15%-a pedig élelmezési szempontbdl van bizonytalan
helyzetben. Bar a varosokban a szegények szama csokkent az elmult idészakban, a vidéki

régiokban azonban nétt. Az élelmiszer kicsivel tobb, mint 50%-t importalja az orszag. A

101 http://www.gouv.sn/Millenium-Challenge-Account.html (letdltés ideje: 2015.03.15.)
102 http://www.gouv.sn/Programme-de-renforcement-de-la.html (letdltés ideje: 2015.03.15.)
103 http://www.gouv.sn/-Projets-et-programmes-.html (letdltés ideje: 2015.03.15.)
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népesség 54%-a 20 év alatti, a népességnovekedés pedig atlagosan 2,8% évente. A
gazdasagi ndvekedés, amely 2013-ban 3,5% volt gyengének mondhato, a gazdasag pedig
nehezen veszi fel a versenyt a régi6 mas orszagaival. A legfobb kihivasok, melyekkel
Szenegalnak szembe kell néznie a kdvetkezok: a gazdasagi- és klimavaltozashoz vald
alkalmazkodas, az energiapolitika optimalizalasa, az élelmiszerbiztonsag, illetve a varos és

vidék egyenld mértékben torténd fejlesztése.

A geopolitikai okok miatt a térségben olyan instabilitasi kockazat veszélye fenyeget,
mint a terrorizmus, szervezet blindzés, vagy az illegalis kereskedelem. A szomszédos
orszagok (Bissei-Guinea, Guinea, Gambia és Mali) belpolitikai krizisekkel kiizdottek, de

Szenegélon beliil is mar tobb, mint 30 éve fennall a konfliktus a casamance-i régioval.

Az EU ¢s tagiallamai a kereskedelem nyitdsdban, a regionalis és kereskedelmi
integracioban latjak a fejloddés legfobb mozgatorugdjat. Szenegal, mint fejlédod orszag, az
EU preferencialis kereskedelmi rendszerének részese, emellett kiilonb6z6 programokban is

részt vesz, melyek a nemzetk6zi kereskedelemben vald hatékonyabb részvételét szolgaljak.

Szenegal az EU Altalanos Preferencialis Rendszerének (Generalized System of
Preferences - GSP) 1971 o6ta tagja, mely lehetévé tette a fejlddé orszagoknak, hogy
alacsonyabb vamokkal jussanak el termékeik az EU piacaira. 2014. januar 1-jétdl az EU a
GSP egy ujabb valtozatat vezette be, hogy segitse a raszoruld orszagokat. Ez a rendszer a
fegyver és a hadifelszerelésen kereskedelmén kiviil a legkevésbé fejlett orszagok minden
exporttermékre vonatkozik. A Szenegalra vonatkozd preferencidk nem sokban valtoztak,
mégis elényodsebb helyzetbe keriil a tobbi fejlédod orszaggal szemben, ugyanis a kordbbi 176
orszaghoz képest a sziikitett preferencialis 6vezetbe mar csak 40 orszag kertilt be. Ezek az
orszagok, melyek az ENSZ Legkevésbé Fejlett Orszagok listajan szerepelnek, igy Szenegal

is vimmentesen, mennyiségi korlat nélkiil exportalhat az EU orszagainak piacara.'%

Szenegdl szadmara fontos lenne az EU fel¢ irdnyuld export ndvelése, hogy a
kiilkereskedelmi mérlege egyenstlyba keriiljon. Ehhez nyujtana tdmogatist az EPA,
melyrdl az EU és Nyugat-Afrika kozott jelenleg folynak a targyaldasok. Az egyezmény
megkotése nagyban hozzdjarulna a térség fejlodéséhez, igy Szenegalban is eldsegitené a
fenntarthato fejlodést és a kereskedelemben vald aktivabb részvételt. Az EPA célja az

ECOWAS ¢és UEMOA altal képviselt nyugat-afrikai térségben a regionalis integracid

1%4http://eeas.europa.eu/delegations/senegal/eu_senegal/trade/new_generalized_preference_system/index_fr.
htm (letoltés ideje: 2015.03.16.)
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megerdsitése, €s a nemzetkdzi kereskedelemben a globalizacio kihivéasaira vald valasz
adéasa. Az EPA lehet6séget nyujt a piacok aszimmetrikus nyitasara, mely azt jelenti, hogy a
megallapodas életbe 1épését kovetden Nyugat-Afrika eldtt korlatok nélkiil megnyilik az EU
piaca, mig Nyugat-Afrikédnak csak fokozatosan kell ugyanezt megtennie az EU-bdl érkezd

import eldtt. Az EPA emellett tdimogatna a regionalis kereskedelem erdsodését.1%®

Az EU kereskedelme Szenegallal 2004-
2014
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7. abra: Az EU kereskedelme Szenegallal 2004-20141%

Az EU Szenegal masodik legnagyobb kereskedelmi partnere nyugat-afrikai régio utan.
Az EU-bol Szenegdl fel¢ iranyuld export értéke folyamatosan nétt, 2012-ben érve el
csucsat, amely azota csokkend tendenciat mutat. A Szenegalbdl szarmazd import azonban
stagnal, 2012 6ta csak csekély novekedést mutat, azonban a legkiemelkeddbb 2005-6s év
szintjét mai napig nem érte el. 2014-ben az export értéke 2838 milli6 EUR volt, mig az
import mindossze 400 milli6 EUR, tehat a kiilkereskedelmi mérleg nagyon

kiegyensulyozatlan

105 http://eeas.europa.eu/delegations/senegal/eu_senegal/trade/index_fr.htm# (letdltés ideje: 2015.03.16.)
106 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (letdltés ideje: 2015.03.16.)
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EU szenegali importjanak
termékszerkezete
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8. abra: Az EU szenegali importjanak termékszerkezete 2014-bent®’

Szenegalbol az EU-ba érkezd import legfdképpen Franciaorszagba, Olaszorszagba,
Spanyolorszagba és az Egyesiilt Kiralysagba iranyul. Ezek koziil a legfontosabb termékek
az ¢lelmiszerek és ¢éléallat, mely az import 67,13%-4at teszi ki. Ezen kiviil fontos a
petroleum, amely az import 6,86%-a, a névényi olaj, mely 3,52%-a, a fémek és ércek,
valamint az arany importja. Ez is mutatja, hogy Szenegal els6sorban a primer szektorban

megtermelt, feldolgozatlan termékeket exportalja.

Az EU szenegali exportjanak termékszerkezete
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9. abra: Az EU szenegali exportjanak termékszerkezete 2014-ben'®

107 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (letdltés ideje: 2015.03.16.)
108 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (letdltés ideje: 2015.03.16.)
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Az EU-bol Szenegdlba iranyuld exportdrok kimagaslo tagja Franciaorszag, mely az
orszag elsé szamu importérjének szamit, 6t koveti az Egyesiilt Kiradlysag, Belgium és
Luxemburg, Hollandia, valamint Spanyolorszag a sorban. Az export legnagyobb tétele az
asvanyi flitdanyagok, mely az egész import 41,23%-4t adja. A masodik legjelentdsebb
termék 17,66%-kal a gépiparban megtermelt kiillonb6z6 gépek és kozlekedési eszkdzok. Az
¢lelmiszerek 14,23%-at teszik ki az exportnak. Emellett még a gydgyszeripari termékek

exportja lényeges.

3.3. Fejlesztések europai unios forrasokbél: a Nemzeti Indikativ Program (National

Indicative Programme - N1P)10?

3.3.1. Az els6 PIN céljai és felhasznalhaté pénziigyi keretei

A Nemzeti Indikativ Program az ACP-orszdgokban EU-s tamogatasok megfeleld
melyek Osszhangban vannak az EU jovébeli célkitlizéseivel. 2013-ban meghozott EU-s
dontés szerint a 2014-2020-as periodusban 78 ACP-orszag a 11. Eurdpai Fejlesztési

Alapbdl 6sszesen 29,1 millidard EUR tdmogatasban részesiil.

Az EU ebben az iddszakban a 11. EPA-bol 347 milli6 EUR tamogatast nyujt
Szenegalnak, melyet két elkiilonitett pénziigyi keretre bont. Az ,,A” keret célja a
makrookondmia, valamint a kiilonb6zd programok ¢és projektek tamogatasa. A ,,B” keret
olyan varatlan helyezetek kezelésére hivatott, mint a humanitarius katasztrofak és egyéb
természeti problémak. A NIP idében is két részre oszlik, az els6 szakasz 2014-t61 2017-ig
tart, majd 2016/2017-ben értékelve az addigi eseményeket hatarozzak meg a fennmarado

idore a stratégiat.110

Az EU intézményei altal nyajtott tdimogatas mellett egyes tagallamok is vallaltak, hogy
a nemzeti stratégidval 6sszehangolva nyujtanak segitséget Szenegalnak 2018-tdl kezdve.
Hét europai orszag kotott ilyen kétoldali megallapodast Szenegallal: Németorszag,
Belgium, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia. Az egyes

orszagok kiilon kezdték meg Szenegallal a tdrgyalasokat, és mas-mas programban vesznek

109 http://eeas.europa.eu/delegations/senegal/documents/page_content/20150105_pin_11efed.pdf (letd1tés
ideje: 2015.03.16.)
110 http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/nip-senegal-edf11-2014_fr.pdf (letdltés ideje: 2015.03.16.)
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majd részt, mas kotelezettségeket vallaltak az orszaggal szemben. A 2018-ban elkezd6d6
programot megeléz0 idore az eurdpai partnerek kidolgoztak egy dokumentumot, mely
meghatarozza a 2017-ig bezaruld periddusra az egyiittmiikodés altalanos és szektorokra
lebontott céljait, a nemzeti reformok és nemzetk6zi adomanyok egyiittes fellépésétol vart
eredményeket, a szenegali kormany szektorialis politikajanak kulcsfontossagu elemeit, a
segélynytjté allamok munkdajanak koordinaciojat, és a koztiik folyd parbeszéd fontossagat,
a pénziigyi segitség mértékét orszagonként, valamint szektoronként. Szenegal vallalja, hogy
2017-re 0jabb nemzeti stratégiat dolgoz ki, Osszhangban az eurdpai programokkal.

Mindezen programok hatassal vannak az Eurdpai Fejlesztési Alap NIP-jére is.

Az elsé NIP, mely a 2014-2017-es iddszakot oleli fel, 6sszesen 200 milli6 EUR-hoz
juthat Szenegal. A program, mely 6sszhangban all a SNDES-szel és a Bizottsag ,,Program

a valtozasért” referatumaval, 3 6 teriiletre koncentral:

e A demokratikus korméanyzas megerdsitése, mely a jogallamisag megerdsitését
eredményezi, elérve, hogy az igazsdgszolgaltatds hatékony és diszkriminacio
mentes legyen

e A fenntarthatd gazdasdgi (elsOsorban mezdgazdasagi) fejlédés és az
¢lelembiztonsag garantilasa, annak érdekében, hogy az orszag képes legyen
megeldzni az élelmezési valsagokat, erdsitse a mezdgazdasag termelékenységét,
figyelembe véve a piac igényeit és valtozasait.

e Az ivoviz és szennyvizelvezetés, az egészségligyi ellatds helyzetének javitasa,
melynek célja a lakossag ¢letkoriilményeinek jobba tétele, a vizhez és az

egészségligyi ellatdshoz valé konnyebb és altalanos hozzaférés altal.

A 16 pontok mellett, melyeket nemzeti szinten kivannak megvalositani, olyan regionalis
vonatkozasu célkitlizések vannak, mint a regiondlis egyiittmiikddés erdsitése az orszag
stabilitasa érdekében, a regionalis gazdasagi integraciok eldmozditasa, valamint az EPA-K
regionalis szinten vald életbe 1éptetése, amely eldmozditand a kereskedelem novekedést az

EU és Szenegal, valamint Szenegal €s a régid tobbi orszaga kozott.
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Elsé NIP tamogatasanak megoszlasa

2,5% 2%

= Demokratikus kormanyzas 20 millié EUR
= Fenntarthaté mez6gazdasag 105 millio
EUR
Ivoviz és egészségiigy 65 millio EUR

Civil szervezetek 5 millio EUR

= Egyéb 5 millid EUR

10. 4bra: Az elsé NIP pénziigyi timogatisinak megoszlasa''!
3.3.2. Demokratikus kormanyzas

20 milli6 EUR-t fordithat Szenegal a demokratikus kormanyzas megerdsitésére. Annak
ellenére, hogy Szenegal demokratikus hagyomanyokkal rendelkezik, tobb teriileten nem
valosulnak meg a demokratikus elvek. Ilyen teriilet az igazsagszolgaltatas. Masik
destabilizacios teriilet a casamance-i régio, ahol az ellentétek mar tobb, mint 30 éve nem
csillapodnak. Emellett a szomszédos orszagok, ugy, mint Mali és Mauritania instabil
helyzete is veszélyezteti Szenegdl belsd biztonsagat. A modern felszerelés és erdforras
hianyaban a vizi és szarazfoldi hatarok ellenérzés nélkiil atlépheték, melynek
kovetkeztében Szenegdl ki van téve a terrortamadas veszélyének, valamint az illegalis
kereskedelemnek is. A munkat neheziti a kiilonbdz6 szervek kozti kommunikacio, valamint

az informaciok megosztasanak, munkakorok elhatarolasanak hianya.

A hatalmi 4gak szétvalasztasa sem valosult meg az orszagban, az igazsagszolgaltatast
befolyasolja a végrehajtéi hatalom, és a parlament fiiggetlensége sem valosul meg a
valosagban. A biirokracia olyan méreteket 6lt, hogy a befektetok nem szivesen kezdenek
bele gazdasagi tevékenységbe az orszagban. Magas mértékli a korrupcid is, melyet a

Transparency International listajan valo visszaesés is jol tiikroz.

Az 1gazséagszolgaltatds komoly hidnyossagoktol szenved. A ndék nem részesiilnek
hasonlé banasmodban, mint a férfiak, mig példaul a gyerekeket nem kezelik kiilon a

birdsadgokon.

111 http://eeas.europa.eu/delegations/senegal/documents/page_content/20150105_pin_11efed.pdf (letdltés
ideje: 2015.03.16.)
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A 9. és 10. EFA tamogatasanak kovetkeztében megvalosult az igazsdgszolgaltatési
szervek szamitogépesitése, igy azok konnyebben tarthatjdk a kapcsolatot egymaéssal,
konnyebbé valik az ligyek nyomon kovetése, valamint az Igazsagiigyi Minisztérium
megkezdte a bilintetd és polgari torvénykonyv megreformalasat, és tobb varosban is
rehabilitaltdk az egykori birdsdgokat, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek konnyebben
elérhetdek legyenek. Az orszag részt vesz a régid stabilizalasat szolgald osszefogasokban,
programokban, még ha kézvetleniil egyelére még nem érintik az adott problémak. A hatarok

hatékonyabb védelmének és feliigyeletének terve is kidolgozas alatt all.
Az EU ezen a teriileten a kovetkezo célkitlizéseket tette:

e a jogallamisag fejlddéséhez valdé hozzajaruldas, hogy javuljon az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés, a rendszer pedig fliggetlen, hatékony,
atlathato és diszkriminacio-mentes legyen

e az atlathatdsag és integritas a koziigyek intézésében, a korrupcid csékkentésének és
az allami kiadasok hatékonysaganak novelése érdekében

e megeldzni és lecsokkenteni az éllam destabilitasdhoz vezetd belsd és kiilsd

tényezoket

Az EU mellett Spanyolorszag és Franciaorszag vesz részt a szektor timogatasaban,
valamint a kereskedelemjog és az iizleti szféra javitasat célzo torekvéseket a Vilagbank
tamogatja. Szenegal tobbek kozott véllalja, hogy tiszteletben tartja az alapelveket,
alkalmazza a megreformalt torvényeket, feliigyeli az igazsagiligyi szervek miikodését,
mitkodéképessé formalja a korrupcioellenes szervet, az OFNAC-ot (Office National Anti-
Corruption), és hogy prioritast kap a casamance-i régioval valdé béke megteremtése és a

régio fejlesztése.
3.3.3. Fenntarthat6 mezoégazdasagi fejlodés

Az els6 NIP-ben kiemelt fontossagu a fenntarthatdé mezdgazdasag fejlesztése, amely a

tdmogatasok 52,5%-at kapja.

A mezdgazdasdgban megtermelt érték a GDP 15%-at adta 2013-ban. Ennek ardnyaban
magasnak mondhatd, hogy a lakossag 50%-at foglalkoztatja a szektor. A mezdgazdasag
fejlodését tobb tényezd is gatolja, ezek koziil a legfontosabb az éghajlati valtozas miatti
sebezhetdség, a fold termékenységének csokkenése az extenziv megmiivelés miatt, a

gyenge mindségli vetdmag, a hitelek hianya, a piacokhoz vald hozzaférés nehézsége, a
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kevés mezdgazdasagi kutatds, valamint a kutatasi eredmények adaptalasanak hidnya. Az
orszag négy legfontosabb gabonaféléje a kdles, a cirok, a rizs és a kukorica. A korabban
legnagyobb exportterméknek szamitdé foldimogyord egyre kevésbé szamit a gazdasag
motorjanak, habar a szenegali lakossag kozel 1/3-a érintett valamilyen formdban a
termelésben. Az éallattenyésztés fontos szerepet jatszhat az élelmiszerbiztonsag
megteremtésében, ezen belill is a baromfitenyésztés, €s a tejtermelés. A nagymértéki allami

tamogatasok ellenére a szektor tovabbra is gyengén teljesit.

Szenegal nem Onellatd az élelmiszerekbdl, melynek mintegy 50%-a importbol
szarmazik, melybdl 14% koriili a rizs importja. A halaszat fontos szerepet tolt be, mely a
lakossag fehérjesziikségletének 75%-at lenne képes fedezi. Az élelmiszerbiztonsagi
problémak igen jelentdsek, és nagy egyenl6tlenségeket mutatnak. A haztartasok 18,8%-a
¢lelem ellatasi gondokkal kiizd. Ez a szazalék vidéken 25% kortli, de egyes régiokban
meghaladja az 50%-ot és elérheti a 82%-ot is. Az egymast kovetd szaraz évek krizisek
kialakuldsdhoz vezetnek, mert gyakoriak a bozottiizek, a megtermelt gabonafélék pedig
silany min6ségiick. Az orszag élelmiszerbiztonsagi stratégiaja, melyet 2010-ben dolgozott
ki, nem keriilt elfogadasra, igy nem léphetett életbe. Ennek ellenére szamos tanulmany és
felmérés késziilt, melynek kovetkeztében tiszta kép kaphatod a jelenlegi helyzetrél. Az
¢lelmiszerbiztonsag intézményi keretének gyengeségei miatt a rendszer nem tudja

megeldzni a kriziseket, és nem tudja hatékonyan kezelni azokat.

Az orszag szdmos programban részt vesz, melynek célja az élelmiszerbiztonsag
megteremtése. Ennek kovetkeztében csokkent az alultaplaltsdg aranya, azonban az 5 év
alatti gyermekek kozott 2013-ban ez az érték még mindig 14,8% volt, amely Millenniumi
Fejlesztési Célok 2015-re kitlizott 10%-o0s hatarértékét még joval meghaladja. A képzettség

nélkiili anydk gyermekeinek korében, valamit az orszag déli részén rosszabbak az aranyok.

2013 szeptemberében elfogadtak az altalanos betegbiztositasrdl sz616 torvényt, melyet

2017-ig az egész orszagra ki fognak terjeszteni. Ez nagy kihivas elé allitja a kormanyt.

Szenegalba nagy szamban érkeznek segélyek, azonban megfigyelhetd, hogy elosztasuk
nem megfeleld. Fontos lenne, hogy a segélyek azokhoz jussanak el, akik a legjobban
raszorulnak. A kézelmultban hoztak létre a Szocidlis Védelem Altalanos Kiildottségét
(Délégation Générale a la Protection Sociale - DGPS), amely az 0sszes szocialis segély
elosztasarol gondoskodik, és bar a szocidlis rendszert nem reformaltdk meg, kilatasba

helyezték bizonyos csaladi timogatas bevezetését.
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Az dkoszisztéma, a természeti eréforrasok és a biodiverzitds hatalmas nyomasnak van
kitéve a novekvd népesség altal, csakigy, mint az éghajlati valtozasoknak. A
kornyezetvédelmi politika, a jelenleg hatdlyban 1évé szabalyozasok ellenére, még
fejlesztésre szorul. A felelds minisztérium célkitiizése, hogy a természeti forrasok védelme
mellett a mezdgazdasagi termelés képes legyen ndvekedni, €s felvenni a harcot az olyan
problémaékkal, mint a légszennyezés ¢és a bozoéttiizek. Ennek érdekében kutatokdzpont

felallitasat tervezik, melynek éves jelentései hozzajarulndnak a kitizott célok eléréséhez.

A kozlekedési infrastruktura is fejlesztésre szorul, ugyanis a kdzutak és vastutvonalak
fejlesztése nagyban eldsegitené a vidék fejlesztését, és annak a gazdasagba vald élénkebb
bekapcsolasat, amely igy a szegénység csokkentésében is szerepet jatszana. A fejlesztések
tervezésben azonban az orszag ¢s a régid szempontjait is figyelembe kell venni, valamint
annak kornyezeti hatdsait is fel kell mérni, hogy se a természeti er6forrasok, se a

biodiverzitas és 6koszisztéma ne sériiljon.

A vidék villamosenergia-ellatdsa kevéssé fejlodott az elmult idészakban. A magas
arszinvonalon hozzaférheté aram folyamatossaga nem biztositott a koncessziokért harcba
szallo szolgaltatok altal, amely nagyban visszaveti a befektet6k érdeklodését a vidéki

teriiletek irant
Az EU és Szenegal kozos céljai a kovetkezoek e teriileten:

e Az ¢lelmezési problémak megeldzése, a krizisek hatékonyabb kezelése, mely
magaban foglalja a szocidlis rendszer hatékonysaganak ndvelését, a vidéki
tengerparti teriiletek lakossaganak védelmét a klimatikus valtozasokkal szemben, a
nok ¢s gyermekek étkezésének javitasat.

e A fenntarthatd mezdgazdasag fejlesztése €és a klimatikus valtozadsoknak vald
ellenalldas novelése érdekében hataroztak a rizstermelésre alkalmas foldek
rendezésérdl és a viz hatékonyabb kezelésérdl.

e A szélesebb piachoz jutési lehetdségek érdekében az infrastruktira fejlesztése €s az
energiaellatas biztositasa a vidéken is elengedhetetlen, a halaszatnak és az erre épiild
feldolgozoiparnak nagyobb szerepet kell kapnia mind a lakossag élelmezésében,
mind a kereskedelemben.

e A kormany hatékony fellépése a termelés novelése és a mezdgazdasagi termények

értékesitésének javitasa, a lakosok védelme érdekében.
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Franciaorszag a Szenegél folyd mentén folyd ontdzéses foldmiivelés tdmogatasaban
vesz részt, melyhez Olaszorszag is csatlakozik. Spanyolorszag elsdsorban az allattartés, a
termoteriiletek hatékony Osszekapcsoldsaban, valamint a raktarozas fejlesztésében nyujt
tamogatast elsdsorban Kolda, Tiguinchor régioban és a Szenegal foly6 volgyében. Egy
kormanyzati megallapodas sziiletik tovabba, mely a felelés minisztériumok feladatat jeloli
ki a célok elérésében. A szektor tovabbi tamogatoi kozé tartozik a Vilagbank, Kanada, Japan

¢és az USAID (United States Agency for International Development).

A szenegali kormany elkotelezi magat, hogy ujrastrukturalja a politikai parbeszédet,
hatékonyabba teszi a vidéki ligyintézést, garantalja a termeldk f61dhoz vald jogat, valamint
az allattartok foldhasznalati jogat és a szennyezd fizet elv alkalmazésat, valamit az
energiaszektor teriiletén a gazdasagi verseny szabdlyozdsat, hogy az mind a fogyasztok,

mind a szolgaltatok szdmara kedvezo legyen.
3.3.4. Ivéviz és szennyvizelvezetés

A tiszta ivoviz és a szennyvizelvezetés két olyan Gsszefon6dd és egymasra hatast
gyakorlo teriilet, ahol Szenegédlnak még nagyon sokat kell fejlédnie. Egyrészt javitania kell
az ezekhez vald hozzjutasi ardnyt, masrészt csokkentenie kell a varos és vidék kozotti
jelentds kiilonbségeket. Mig a varosok 99%-a jut hozza tiszta ivovizhez, addig ez az arany
csak 78% vidéken, ahol még dragabb is a vezetékes viz annak ellenére, hogy az atlagos
jovedelmek alacsonyabbak. Az szennyviz tisztitas javitasa a Millenniumi Célkitlizésekben
is megfogalmazodott, azonban a 2015-re kitlizott varosi 78% és vidéki 63%-0S csatorndzasi
arany még messze all a megvalositastol. A masik érintett téma a vizgazdalkodas, amely
kiemelten fontos az éghajlati valtozasok, az er6forrasok védelme, a kdrnyezetvédelem és

mezOgazdasag miatt.

A szektor szamos tanulmany és parbeszéd részét képzi, azonban a vart reformok alapjai
¢€s céljai még nem sziilettek meg. Az 1996-os EBB altal tdimogatott projekt eredményekén
varhatd az intézményi, szabalyozasi és szerzddési keretek valtozésa a varosokban. Az
szennyvizelvezetés tarifaja varhatoan emelkedni fog a varosiak szamara, hogy a koltségek
egyensulyba keriiljenek. Vidéken a vizmindség szabalyozasanak és felligyeletének kérdése
még targyalasok részét képezik. Dakar csatornazasi tervét 2013-ban dolgoztak ki, mely a
tobbi befektetdnek is példakant szolgalhat a kés6bbiekben. Az egyre novekvd varosokban,
els6sorban Dakarban kulcsfontossagu, hogy egyszerre valosuljon meg a csatornarendszer

bovitése €s feltjitdsa, valamint szdmoljon a jelentds mennyiségili esdvizzel, folyékony és
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szilard hulladékkal is, ugyanis a kornyezetvédelemre és a kozegészségiigyre is komoly

hatassal van az urbanizaciot csak lemaradva kovetd csatornazas.

Az tiszta ivovizhez vald varosi és vidéki hozzajutasi lehetOségek kiilonbsége miatt az
EU els6sorban a vidék fejlesztéséért tevékenykedik, mig a szennyviz probléma
megoldasaban mindkét teriilet részesiil. Az EU célja a lakossag életkdriilményeinek
javitasa, a higiénikusabb kornyezet garantalasa. Az egylittmikodés keretein beliil
megvaldsuld programtol elvarja, hogy a varos €s vidék kozti kiilonbségek csdkkenjenek,
hogy egyre tobben jussanak tiszta ivovizhez, hogy a szennyvizhaldzat ndvelésével egyre
sz¢élesebb korben valjon hozzaférhetéve a kornyezet megovasa mellett, €s hogy az dradasok

megeldzhetoek legyenek az esdviz hatékonyabb elvezetésének kdszonhetden.

A varosi vizellatasat és csatornazasat célzé programokat Franciaorszag, az EBB és az
EU tadmogatja, mig a vidéki projekteket Luxemburg és Belgium. Eurdpan kiviil a szektor a
Vilagbank, a JICA (Japan International Cooperation Agency), a BAD (African
Development Bank) a BOAD (West African Development Bank) és a Norvég Alap

tamogatasat is élvezi.
3.3.5. Civil szervezetek tamogatasa

Az EU kiemelten fontosnak tartja a civil tdrsadalom tamogatésat és a reformokban valo
részvételét. Bar a Millenniumi Fejlesztési Célok kozott is szerepel a nem-kormanyzati
szervezetek bevonasa, az csak korlatozottan érvényesiil. igy az EU hangsulyt fektet arra,
hogy az elmult évtizedek tapasztalataira tamaszkodva, minden szektoron beliil lehetdséget

adjon a civil szervezeteknek az érvényesiilésre. Ehhez 5 millio6 EUR tamogatast nyujt.
3.3.6. Egyéb intézkedések

5 millidrd EUR jut egyéb intézkedések tamogatasara, melyek a programozast és
elokésziileteket kisérik. Ez nem mindsiil kiilon szektornak, ellenben az els6 harom szektor
limitalt kiadasait egészithetik ki sziikség esetén. Tehat s keretet nem kis projektek és egyéb

szektorokat érintd programok megvaldsitasara szantak.
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3.4. Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott beruhazasok Szenegalban

A Roémai Szerzddés éltal 1étrehozott EBB 1966 6ta nyujt hitelt Szenegal fejlesztési
programjaihoz. Ezek elsOsorban az ipar fejlesztését, az ivoviz és szennyviz probléma

megoldasat szolgaltak. Eddig dsszesen 287.732.239 EUR hitelhez jutott az orszag.

EBB altal tamogatott teriletek %-os megoszlasa

SS—

16%

= [par = Kozlekedés = Kommunikdcié = Hitelkeret = Szolgdltatds = Ivoviz és szennyviz

11. 4bra: Az EBB 4ltal timogatott teriiletek szazalékos megoszlasal!?

A legnagyobb tamogatast, 106,602,000 EUR hitellel az ipar fejlesztése kapta. Az
iparon beliil is a banyaszat fellenditését, termelésének novekedését segitdé projektek,
valamint a bdanyaszatra ¢épiilé ipar, vegyipar fejlesztését tdmogatd hitelekhez jutott
Szenegal. Ilyen volt példaul az ICS III elnevezésii projekt, mely elédeihez hiven a darou-i
kénsav és foszforsav termelés megkétszerezését, és Tobene-ban egy uj foszfat lerakd

épitését tamogatta. 113

Szenegalban, mint Afrika tobbi orszagaban, napjainkban is az egyik legnagyobb
problémat a tiszta ivovizhez vald hozzajutast, valamint a varosok szennyviz elvezetése
jelenti. Eppen ezért a masik legtamogatottabb szektor ez, az eddigi tdmogatasok 25%-at
adja, 6sszesen 70,593,000 EUR. A programok tobbsége a gyorsan novekvd Dakart érinti,

ahol egy 2011-es felmérés szerint, tobb mint 3,035 milliéan élnek.***

12 http://www.eib.org/projects/loans/regions/acp/sn.htm?start=1959&end=2015&sector= (letdltés ideje:
2015.03.06.)

113 http://www.eib.org/projects/loans/regions/acp/sn.htm?start=1959&end=2015&sector=industry (letdltés
ideje: 2015.03.06.)

114 http://lwww.eib.org/projects/loans/regions/acp/sn.htm?start=1959&end=2015&sector=water%2C-
sewerage (letoltés ideje: 2015.03.06.)
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Ezek koziil kiemelkedik a PEPAM (Programme d’eau potable et d’assainissement du
Millénaire), melynek célja a lakossagi ivovizellatas fejlesztése az orszag belso teriiletén, és
a fovaros kiilvarosi részeiben. A PEPAM a korabbi, BBE altal finanszirozott programokra
épul, mint a PSE (Water Sector Project) és a PELT (Long-Term Water Project). A program
elsd, 2006 és 2011 kozotti idészakanak célkitiizése a lakasok vizvezeték kapcsolatanak
novelése, a vizellatds javitdsa, amely a kozegészségiigy javuldsat is eredményezi. A
kedvezményezett a SONES (Société Nationale des Eaux du Sénégal), amely a legnagyobb
vizszolgaltatd cég Szenegalban. Az 6sszesen 59 milli6 EUR-ra becsiilt beruhazashoz az

EBB 15 milli6 EUR-val jarult hozza.!®®

A telekommunikécidos beruhazasok a halozatok fejlesztését szolgaljak, mely
elengedhetetlen a kedvezdbb lizleti feltételek eléréséhez. A kozlekedési fejlesztések kozott
talalhat6é a meglévo repterek modernizacioja, valamint Dakar és a casamance-i régid vizi

uton vald 0sszekotése.

Egy, a mezdgazdasagot érintd, jelenleg elbirdlasra vard project a Szenegal folyd
volgyében folyd rizstermesztés fejlesztését tamogatja, melynek keretében mintegy 4500
hektarnyi foldet vonnanak termelés ala Saint-Louis térségében, Szenegal északi részén. A
program a helyi kistermeldket is bevonnd, akik nagyjabol 1500 hektarnyi teriilettel
rendelkeznek. A cél a mezdgazdasdgban a privat beruhazasok tdmogatdsa, az
¢lelmiszerbiztonsag novelése, a munkahelyek teremtése, a vidéki gazdasag fejlesztése és az
import helyettesitése. A 46 milli6 EUR 6sszkoltségi projektbdl az EBB 15 millio EUR-t
finansziroz. A hitel egyik feltétele, hogy Szenegdl tiszteletben tartja az EU

kornyezetvédelmi eldirasait.!1

3.5 Az ECHO Szenegalban

A fejlesztési egylittmiikddés és program mellett az EU humanitérius szervezete, az
ECHO (European Commission's Humanitarian aid and Civil Protection department) is
jelen van Szenegélban. Az ECHO célja, hogy a természeti katasztr6fak vagy egyéb krizisek

kialakulasa esetén védelmet és segitséget nyujtson az érintett lakossagnak.

115 http://www.eib.org/projects/pipeline/2006/20060566.htm?lang=en (letdltés ideje: 2015.03.20.)
116 http://www.eib.org/projects/pipeline/2014/20140560.htm (letdltés ideje: 2015.03.20.)
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2012-ben a Széhel-6vezetben kialakult élelmiszerellatasi valsag Szenegalt is érintette,
ahol a szarazsag kovetkeztében magasra néttek az €lelmiszerarak. 2013-ban kozepesnek
volt mondhat6 a termés, melynek kdvetkeztében 2014-ben kozel 2 millid szenegali kertilt
veszélyeztetett helyzetbe élelmiszerbiztonsagi szempontbdl. Sokan, annak érdekében, hogy
¢lelmiszert tudjanak vasarolni, hiteleket vettek fel, vagy meglévé értéktargyaikat adtak el.
Az elorejelzések szerint 2015-ben mintegy 330000, 6t év alatti gyermek lesz stlyosan

alultaplalt, akik koziil 68000 gyermek esetében halalos kimenetelil is lehet az ¢hezés.

Az ECHO a legsebezhetobb rétegeknek igyekszik segitséget nyujtani
¢lelmiszercsomagok és taplalkozasi segély biztositasaval. Ezeket legfoképp Diourbel,
Tambacounda és a Mauritanaval szomszédos Matan teriiletek kapjak, melyek a legjobban
érintettek az élelmiszer-problémaban. Az ECHO partnerei segitik az egészségiigyi
kozpontokat az alultaplalt gyermekek kezelésében, azonban feladatukat megneheziti a
szenegali egészségligyi rendszer sziikds lehetdségei. A legraszorultabb csalasok kdzvetlen
pénz-, és élelmiszer segélyben részesiilnek, melyeket az ECHO adomanyokbol finansziroz.
Emellett az ECHO tanulményozza a térség haztartasainak gazdasagi problémait is, hogy

hatékonyabban tudjon fellépni a krizisek esetén.!’

17 http://ec.europa.eu/echo/where/sub-saharan-africa/senegal fr (letdltés ideje: 2015.03.20.)
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OSSZEGZES

Dolgozatomban arra torekedtem, hogy minél teljesebb képet adjak Szenegal jelenlegi
helyzetér6l. Ehhez elengedhetetlen volt torténelmének Iényegesebb, XX. szazadi
mozzanatait is bemutatni, hogy lassuk, milyen adottsagokkal rendelkezett fiiggetlenségének
idején, melyek befolyasoltak az orszag fejlodésének alakulasat. Gazdasaganak és

kereskedelemének vizsgalata pedig igen Iényeges volt aktualis helyzetének megértéséhez.

Szenegal a gyarmati anyaorszaggal, Franciaorszaggal valo kapcsolata a fliggetlenség
utan atalakult, és az integralodo Europa ACP-orszagokkal kialakitott kapcsolatrendszerébe
agyazddott bele. Ez a kapcsolat kiilonb6z0 multilateralis egyezményekben (Yaoundé,

Lomé, Cotonou) realizalodott, mely egyre komplexebbé és elmélyiiltebbé valt.

A kezdeti segélyek fokozatosan alakultak 4t a gazdasagot fejlesztd és a kereskedelmet
0sztonzd tamogatasokka. Az egyoldalu segitségnyujtds mellett idovel megjelennek
elvarasok is, melyeket az EU tdmaszt a timogatasban részesiil6 orszag felé, mint példaul a
béke fenntartasa, a demokratikus kormanyzas, az emberi jogok tiszteletben tartisa és az
esélyegyenldség. gy a tamogatdsok erkolesi mivolta mellett 0j elemként a
biztonsagpolitikai érdekek is sulyt kapnak. Mig a gazdasag és kereskedelem fejlesztése a
nagy mennyiségli nyersanyag miatt kedvez6 az EU szamara, illetve felvevépiacot is jelent
az EU-ban eldallitott termékeknek, addig a fejlédd vilag békéje is fontos az EU
szempontjabol, hiszen a migracidé Afrikabol egyértelmlien Eurdpa felé irdnyul. Emellett a

nemzetkdzi blindzeés, az illegalis aru- és emberkereskedelem is az Unio teriiletét fenyegeti.

Az EU atalakulo tamogatasi politikdjanak értékelése soran megallapithatd, hogy a
Szenegallal jelenleg futd programok koziil a gazdasagot tdmogatd projektek éppugy nagy

hangstlyt kapnak, mint a lakossag ¢€letkoriilményeit javitok.

Szenegal az eurdpai integracid kezdetétdl fogva élvezi az eurdpai hatalmak
tdmogatasat, azonban a gazdasag helyzete és a human fejlettségi mutatok meglepd képet
festenek az egykoron a nyugat-afrikai régio gazdasagilag legkiemelked6bb orszagarol. Az
analfabetizmus €s a munkanélkiiliség aranya is megkozelitéleg 50%, az orszag jelentds
része pedig viz- €s élelmiszerellatasi problémakkal kiizd. A fiiggetlenség elnyerésekor
nagyjabol 2,8 millié lakossal rendelkezd orszag népessége mara 14,2 millidra novekedett.
Ez a tény egyértelmiien olyan kihivasok elé¢ allitja, melyekkel egyediil nem képes

megbirkdzni.
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A Szenegalban futé programok egyre komplexebbek, az EU-n kiviil més szervezetek
is részt vesznek mind a programok tervezésében, mind a finanszirozasban. A 2014-t61 2020-
ig tartd6 Nemzeti Indikativ Program szamos olyan elemet tartalmaz, mely sokban
elOsegitheti Szenegal fejlodését €s a lakossag ¢letkoriilményeinek javitasat. A rizsfoldek
teriiletének novelése a Szenegdl folyd medrében egyértelmiien egy olyan projekt, mely
novelni képes Szenegal ¢lelmiszerbiztonsagat, illetve lehetdvé tenné az élelmiszerimport és
ezzel egyiitt az ¢lelmiszerarak csokkentését is. Az ivoviz és szennyvizelvezetési projektek
is a lakossag jolétét igyekeznek eldmozditani, csakigy, mint az egészségiigyi ellatas

javitasa, vagy a nok és férfiak egyenjogusagat hangsulyozo6 programok.

Szenegal gazdasaga stabil, &m a 3,5%-0s GDP-ndvekedés nem elegendd a szegénység
lekiizdéséhez. A GDP 15%-4t ado primer szektor, amely f0ként a mezégazdasagra épiil, ki
van téve az id@jarasi viszonyoknak, és mivel az itt eldallitott termékek a legfobb
kereskedelmi termékek is, ezért a vilagpiaci arak ingadozasanak is. A szekunder és tercier
szektor tOkeigényes agazati befektetok hianyaban nem képes tartésan fejlddni, amely a
korrupcié megsziintetésével és az elektromos energia olcsobb és jobb ellatasaval
orvosolhato lehetne. Az daramszolgéltatok azonban nemcsak az ipari fogyasztok, hanem a
lakossagi fogyasztok ellatasaval is kiiszkodnek, de még a rossz szolgaltatas ellenére is joval
magasabbak az arak, mint a kdrnyez6 orszagokban. Ez is azt mutatja, hogy Szenegal
korabbi gazdasagi eldnyei a térség tobbi orszdgahoz képest fokozatosan csokkentek, mara

pedig az iizleti légkor megitélése meglehetdsen rossz.

Az Europai Unioval kotott kétoldali egyezmények kovetkeztében Szenegél
exporttermékeinek megvan a lehetdsége, hogy vammentesen érjék el az EU piacait; ebben
nagy potencial rejlik Szenegal szamara. Azonban fontos lenne az exporttermékek
diverzifikalasa és az export értékének ndvelése, hogy a kiilkereskedelmi mérleg kiilonbsége

csokkenjen.

Megallapithatd, hogy a kapcsolatok elmélyiilése kedvezd hatissal van Szenegal
fejlédésére, azonban a gazdasagi és human mutatok még messze nem bizonyitjak a korabbi

programok eredményességét.
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