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1. Kijelentem, hogy a mi a BGE Repozitérium Dolgozattarba valo feltoltéssel mas jogadt nem
sértem. Tudomassal birok arrél, hogy az Egyetem a szerz6i jogok meglétét nem ellenérzi.
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1. Bevezetés

A szakmai gyakorlatomat 2018. szeptember 3.-t6l oktdber 12.-ig a Kunszentmiklosi
Polgarmesteri Hivatalban toltéttem. Ugy gondolom, hogy hasznosan toltéttem el 6
hetes gyakorlati iddszakomat, melynek koszonhetden sok tapasztalattal és
informacioval lettem gazdagabb. Beszamolomban bemutatom a Polgarmesteri
Hivatalt, illetve Kunszentmiklost. Mindezt kovetoen részletezem az ott 1étem

fontos felismeréseit, tudasait. Az adozasi kovetelményeket, jogi kovetkezményeket

mutatom be Kunszentmikldsra vetitve.

2. Polgarmesteri Hivatal bemutatasa

A Polgarmesteri Hivatal 6nallo jogi személy, alaptevékenysége kozé tartozik az
Onkormanyzat igazgatasi tevékenysége, vallalkozasi tevékenységet nem végez, az

alapfeladat ellatas korében atmenetileg szabadon maradt kapacitasat kiils6 megrendelések

teljesitésére fordithatja.

Koltségvetési szerv altal feliigyelt koltségvetési szervek:

1.

2
3.
4.
5

Altaldnos Miivel3dési Kozpont
Miklossy Janos Sportkézpont
Egészségiigyi Kozpont
Napsugar Bolcséde

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

A koltségvetési tervezés a kovetkezd munkafolyamatokat foglalja magaba:

Az elemi koltségvetést a képviselO-testiilettel vald egyeztetés utdn hatdrozza Polgarmesteri

Hivatal. Az egyeztetés sordan deriil ki a nagysagi sorrend a kiadési sajat bevétel €s a

Meghatarozzak a koltségvetési iranyelveket,
Elkészitik a koltségvetési tervet,

Elkészitik a koltségvetés rendelettervezetét,
Elkészitik a kincstari koltségvetést,

Elkészitik az elemi koltségvetést. (Farkas, 2006)

koltségvetési tamogatas kozott.



A Polgarmesteri Hivatal jegyzdje és az intézmények vezetdi dontik el, hogy a megadott
keretlétszamon beliil milyen médszert alkalmaznak Az eldiranyzatokat az ellatando feladat
kiadasi igény alapjan vagy pedig az el6z0 év iranyzatanak korrekcioja alapjan hatarozhato
meg. Ezek kovetkeztében valtozhat a meghatarozott eldiranyzatok és a tervezett feladatok

nagysagrendje.

Az Allamhaztartas Miikodési Rendjérdl szol6 kormanyrendelet hatdrozza meg a képvisels-
testlilet hataskorébe tartozd eldiranyzat-modositasokat. Ezeknél a modositasoknal az
érvényes jogszabalyok szerint kell eljarnia a Polgarmesteri Hivatalnak. Ez a jogszabaly
eldirdnyzat-modositast tesz lehetévé, természetesen a Magyar  Allamkincstar
tajékoztatasaval. Ez foként az el6z6 évekbdl maradd pénzmaradvanyok, el6iranyzatok

maradvanyai €s a tobbletbevételek felhasznalasara vonatkoznak.

A Polgarmesteri Hivatal féléves beszamolot, amely a pénzforgalmi kimutatést tartalmaz,
valamint éves beszamolot készit.
Eves beszamolojanak részei:

- konyvviteli mérleg

- pénzforgalmi kimutatas

- pénzmaradvany-kimutatas, eldiranyzat-maradvany kimutatas, eredmény-kimutatas

- kiegészitd melléklet (Farkas, 2006)

3. Kunszentmiklos bemutatasa

,»A teleptilés Bacs-Kiskun megyében, Budapesttol

60 km-re a Kiskunsag északi részén fekszik.

A Szentmiklds telepiilésnév  Arpad-kori templomos
helyet jelolt. A telepiilés reformatus hagyomanyair6l,
fejlodo termalfiird6jérdl nevezetes. Hatdra Magyarorszag
masodik legnagyobb szikes pusztdjdhoz tartozik,
amelynek sajatos ndvény- és allatvildga, valamint az itt

legelész6 Gshonos hazidllatok jelentik legfontosabb




természeti értékeit. Fiird6zés utdn érdemes elindulni a varosban egy kis sétara,
megismerkedni torténelmével, hagyomanyaival, kulturdlis értékeivel. Régészeti leletek
taniisdga szerint mar a kdkortol lakott teriilet. Hires régészeti lelet tanuskodik az avarok
ittlétérél ezen a kornyéken. Régészek itt bukkantak az un. kunbabonyi avar fejedelmi
aranyleletre, melyet ma a kecskeméti Katona Jozsef Mulzeumban Oriznek. Amint ez
nevében a mai napig latszik, a kezdetektdl templomos hely volt. A kunokat IV. Béla a 13.
szdzadban telepitette le itt. A 18. szazad elején kunokat jobbagysorba taszitottdk, és
foldjeiket a német lovagrend szdmdra elzalogositottadk. A szazad kozepén pénzzel
valthattak meg magukat a “kiskunok”, koztiik a szentmikldsiak is. Fontos oktatasi kozpont
jott itt 1étre még a 17. szdzadban, a reformatus “schola”, a mai Baksay Sandor Reformatus
Gimnazium 6se. Ebbdl az iskolabol keriilt ki hosszu ideig e kornyék értelmisége. Az itt €16
emberek a mai napig dapoljak, O6rzik hagyomanyaikat. Nagy divatja van a
rongyszonyegkészitésének, de ¢él itt gyékényfono, citerakészitd és citeramiivész is. Az
utobbi években egyre fontosabba valik a varos életében a gyogyturizmus, és az erre €pitd
vendéglatdipar is. Erdekes élményben lehet része azoknak, akik ellatogatnak az tn.
Nyakvago csarddba, mely a szabadszallasi ut mentén all. Ez az épiilet valamikor a Pest-
Pétervarad kozotti postatt dllomésa volt. Nevét onnan kapta, hogy a 19. szdzad elején az
itteni csaplarné torkat szerelemféltésbol elvagtak. Az épiiletben ma kisebb néprajzi
gyljteményt tekinthetnek meg a latogatok. Akik pedig a gazdagabb urak lakhelyére is
kivancsiak, ellatogathatnak a helytorténeti mizeumnak is otthont ad6é valamikori Viragh-
karidba. Mindezeken kiviil érdemes még elsétalni a reformatus kollégium és a varoshdza

impozans épiiletéhez is.” (Miklossy Janos Sportkdzpont Honlapja)



4. Szakmai gyakorlat bemutatasa

Kunszentmiklos Varos Onkormanyzatnak a helyi ipariizési adorol szolé rendeletét a
képviseld-testiilet a 34/2013 (XI1.19) Onkormanyzati rendelettel fogadta el. Ez tobbszor
modositasra kertilt utoljara 2017. januar 17.-én modosult és 2017. februar 01.-tdl hatalyos.
Az Ad6 mértéke a jogszabalyban meghatarozott legmagasabb érték, azaz az addalap 2%-a
az allando jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén. Az ideiglenes jelleggel végzett
ipartizési tevékenység esetén az add mértéke naptari naponként 3000 Ft.

Kunszentmiklés Varos Onkormanyzata az addrendeletében meghatirozza az
adomentességre vonatkoz6 szabalyokat. Eszerint adomentesség illeti meg azt a haziorvosi,
védondi vallalkozot, akinek a véllalkozasi szintli helyi iparlizési addalapja az ad6évben
nem haladja meg a 20 milli6 Ft-ot. A gyakorlatom soran a jogszabalyi €s helyi rendelet

ismerete utan gyakorlati megvaldsitasban is részt vettem.

Elsé feladatként a beérkezett bevételeket konyveltik le. 2018. janudr l.-je ota az
Oonkormanyzat az ASP rendszer Adé moduljat hasznalja, vagyis ez a rendszer még a
hivatali dolgozoknak is j. Elétte az Allamkincstar altal fejlesztett Onkadd rendszert
hasznalta . Az ipartizési adok befizetése két részletben torténik, az elsének marcius 15.-¢, a
masiknak szeptember 15.-e¢ a teljesitési hatdrideje. Valamint december 20.-ig még egy
feltoltési kotelezettségiik is van a vallalkozoknak az dnkorményzat felé.

Ez utan az el6irasok egybevetése kovetkezett a teljesitésekkel, igy dertil ki, hogy kinek van
hatraléka, illetve talfizetése. A tulfizetés kezelésére két Ilehetdséget biztosit az
Oonkormanyzat, az egyik, hogy kéri annak lehetdségét, hogy a tulfizetett Osszeget az
Onkormanyzat vezesse at valamely masik adobeszedési szamlajara a vallalkozonak. A
masik lehetdség pedig az, hogy a tulfizetésként mutatkozo osszeget a vallalkozo kéri, hogy

az dnkormdnyzat utalja ki az 4ltala megjeldlt bankszamlara.

Az ado6 hatralékok kezelése is tobblépcsds folyamat. Elséként felszolitast kiildenek ki a
vallalkozénak, hogy a fenndlld tartozasokat 8 napon beliil sziveskedjenek rendezni.
Amennyiben nincs, foganatja a felszolitasnak ismételten felszolitas kovetkezik, ugy az
onkormanyzat azonnali beszedést, inkasszot inditvanyoz a vallalkozd szamldjaval
szemben. Ez azt jelenti, hogy abban az esetben, ha a vallalkoz6 szdmlajan van egyenleg,
akkor a bank soron kiviil leemeli a kért 6sszeget a szdmlarol €s jovairja az dnkormanyzat

adoszamlajan.



Az ipartizési ado bevalldsanak hatarideje majus 31.-e. Ez utdn keriil sor a feldolgozésra,
vagyis kimutatasra keriil, hogy a vallalkozo6 altal teljesitett eldleg befizetésnek, mennyire
valos az altala elkészitett bevallashoz képest. Ezek utan keriil megallapitasra az esetleges
tulfizetés és hatralék. Minden esetben értesités kertil kikiildetésre a feldolgozott bevallas

alapjan, hogy a vallalkozé hogyan teljesitette fizetési kotelezettségét, illetve nyilatkozik,
hogy a fennmarado6 talfizetés milyen formaban keriiljon rendezésre. (Sajat tapasztalat

alapjan 2018)

5. Helyi ipariuzési ado

Az adé alanya:

Alland6 vagy ideiglenes jelleggel végzi ipariizési tevékenységét az Snkormanyzat
illetékességi teriiletén. Az ebbdl befolyd Osszegeket csak és kizardlag a szocialis ellatasok
hogy, valamint a kozosségi kozlekedési feladatok ellatasara koltik.

Allandé vagy ideiglenes ipartizési tevékenység az, ha a vallalkozé vallalatanak székhelye
vagy telephelye az dnkorményzat hataskorébe tartozo teriileten helyezkedik el, fiiggetleniil
attol, hogy tevékenységét részben vagy egészben mashol végzi, mint a székhelye vagy
telephelye.

Ideiglenes az iparlizési tevékenység, ha az Onkormdnyzat illetékességén kiviil van a
véllalkoz6 telephelye vagy székhelye. EpitSipari tevékenységet végez illetve természeti
eroforrast tar fel vagy kutat, amely idOtartama az adoévben 30 napnal tobb, de 181 napnal
kevesebb, vagy ha barmely egyéb tevékenységet végez, melybdl bevételhez jut, feltéve, ha
nem rendelkezi székhellyel, telephellyel mas dnkorményzatnak teriiletén. A vallalkozas,
amely eldre lathatolag vagy pedig mar 180 napot meghaladdan ipariizési tevékenységet
végez, akkor telephelynek mindsiil ¢és allandd iparizési tevékenységet végzoként kell
bejelenteni magat a tevékenység megkezdésétdl fogva, ha erre az idére mar ideiglenesként
fizetett, akkor azt az éallandd ipar(izési tevékenység adojabol tudja levonni. (1990.évi C.

torvény Helyi adokrol- IV. fejezet Helyi ipartizési ado)

Add mentesség:

A haziorvos, védond szamara mentesség adhatdé melynek feltétele, hogy nem lehet
20 milli6 Ft-ndl nagyobb az addalapja. Ad6 alapmentességet vagy adokedvezményt

nyujthat az 6nkorményzat azoknak a vallalkozoknak, akik a 2,5 millio Ft vallalkozasi
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szintli iparizési adodalapot nem haladja meg. (1990.évi C. torvény Helyi adokrol- IV.

fejezet Helyi ipartizési ado)

Ado alapja:

Allandé jellegti ipartizési tevékenységet folytatd vallalkozo esetén az ado alapja a
nettd arbevétel melyet csokkenteni kell az eladott aruk beszerzési értékével és a kozvetitett
szolgaltatasok 0sszegével valamint az anyagkdltséggel, az alvallalkozoi teljesités értékével
valamint a kutatés és fejlesztés adéévben elszamolt kozvetlen onkoltségével.

Vallalkozé a kovetkezd adodalapok koziil valaszthat : a szamviteli torvény szerint
megallapitott jovedelem 120%, ami maximalisan a bevétel 80%-a lehet, az EVA alap 50%-
a , KIVA alap 120%-a, KATA-alany esetén, ha tételesen adozik akkor
onkormanyzatonként 2,5 milli6 Ft.

Ideiglenes jellegli ipar(izési tevékenység esetén a naptari napok szdmdaval megegyezden
szamitjak az ado alapjat. Minden megkezdett nap egy napnak szamit. (1990.évi C. torvény

Helyi adokrol- 1V. fejezet Helyi ipartizési ado)

Add mértéke:

Allandé jelleggel végzett ipariizési tevékenységnél az add mértéke az addalap 2%-
a, amely 1998-ban ¢és 1999-ben még novekedést mutatott, de 2000. évtdl a mai napig nem
valtozott. Az ideiglenes jelleggel végzett vallalkozok pedig a fent emlitett napi dij fejében
5000 Ft-t kell fizetni minden megkezdett nap esetén. (1990.évi C. térvény Helyi adokrol-
IV. fejezet Helyi ipartizési ado)

Adéeldleg:

Az eldlegfizetést keresztféléves idOszakokra kell megallapitani az addzonak
valamint bevallani ¢és megfizetni azt, magyardn Onaddzés hajt végre a vallalkozo.
Alapvetden a bevallas és benyujtast kovetd masodik honap elsé napjatdl kezdddik meg a
12 honapos keresztféléves iddszak. A bevallas benyujtasat majus 31-ig kell leadni, az
elélegfizetési idOszak jalius 1-t6l junius 30-ig tart. Tehat a 2018-as évrdl kovetkezd év
majus 31-ig kell leadnunk a bevallast melyben szerepelnie kell a 2018. jalius 1-t61 2019.

junius 30-ig szamitott eldlegnek is. Ha a vallalkoz6 egyszerre tobb onkormanyzat altal is



ipartizési tevékenysége végez, Ggy kiilon-kiilon kell a bevallast benyujtani az illetékes
onkormanyzatoknal.

Nem kell adéeldleget sem bevallani sem pedig bejelenteni akkor, ha a vallalkozas:

elOtarsasag

jogeldd nélkiili kezdo vallalkozas

éppen megszi{ingd

amely idépontokra mar vallott be eldleget

Adoévet kovetd otodik honap utolsé napjaig, KATA-alanya aki tételes adodalap szerint
adozik adoévet kovetd év januar 15-ig kell bevallani adojat. Ennek kifizetése marcius 15.-e
¢és szeptember 15.-e. A feltoltés az adoév utolsd honapjanak 20. napjaig meg kell térténnie,
leszamitva az EVA-s, KATA-s, KIVA-s, Személyi jovedelemado hataly alé tartdzo és az a
TAO-alany, amelynek nem haladta meg a 100 milli6 Ft-os arbevételt a targyévet megel6z6
adoévben. Amennyiben az dnkorményzat (1990.¢vi C. torvény Helyi adokrol- IV. fejezet

Helyi ipartizési ado)

Addalap megosztas:

A vallalkozonak adoalapjat meg kell osztania, ha alland6 jellegli ipartizési
tevékenységét tobb belfoldi onkormanyzat illetékességi teriiletén és kiilfoldon is végzi.

Osszesen 8 megosztasi modszer alkalmazhat6 a megosztasra:

személyi jellegli raforditas aranyaba

- eszkozérték aranyaban

- haaz el6z6 ad6évi addalap meghaladta a 100 millio Ft-os értéket, akkor az el6z6
kettd lehetdség vegyitését kell alkalmaznia

- arbevétel aranyat azoknak kell hasznélni, aki villamos energia illetve foldgéaz
egyetemes szolgaltatoja vagy kereskedd

- villamos energia, f6ldgaz elosztdi engedély esetén azok mennyiségének
aranyaban

- épitdipari tevékenységet folytatod esetén az adoalap 50%-at személyi jellegii
raforditas vagy eszkozérték, vagy ennek kombinalasaval, masik felét pedig az
épitdipari teljesitmény ardnyaban oszthatja meg

- Mobil szolgaltato esetén a szolgaltatast igénybe vevo eldfizetd a szamlazasi cim

aranyaban

- Vezetékes tavkozlési tevékenység az eldfizetok szdma aranyaban.
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Az adot és az adoeldleg-kiegészitést az altalanos nyomtatvanykitolté programban (ANYK)
is betudja nyujtani bevallasat, melyben mindez javithatd és helyesbithetd. Az adobevallast
a NAV nem vizsgalja meg, viszont beazonositja ki nyujtotta be és elektronikusan
tovabbitja az illetékes dnkormanyzat adohatdsaganak. (1990.évi C. térvény Helyi adokrol-

IV. fejezet Helyi ipartizési ado)

Adodkotelezettség:

—

Bejelentés

Adomegallapitas

Bevallas

Adofizetés és eldlegfizetés

NAYV altal készitett bizonylat megdrzése
Nyilvantartas vezetés

Adatszolgaltatés

Adodbevallas, adobeszedés

A A A G o B

Pénzforgalmi szamlanyités, adokoteles kifizetések e-szamlan. (1990.évi C.

torvény Helyi adokrol- IV. fejezet Helyi ipartizési ado)

6. Bejelentkezés

Az adozénak kotelezettsége az adohatésaghoz be jelentkeznie, hogy a
nyilvantartasba bekeriiljon. Azok az adokételes vallalkozok vehetnek igénybe tamogatast
kérhetnek  talfizetés wutani  visszautalast, amelyek adoszdmmal rendelkeznek.
Onkormanyzathoz kell benytjtani 15 napon beliil az errél sz6ld6 nyomtatvanyt. Az
adohatdsag mindezt megtagadhatja abban az esetben, ha a kitoltott adatok valotlanok vagy
a torvénybe 1litk6z0 problémakat tarnak fel.

Az ad6szam megallapitasanak akadalya, ha a vallalkozasnak/vallalkozonak 180 napig 5-t61
10 milli6 Ft-ig terjedd adotartozésa van vagy 5 éven beliil torolték adoszamat. Kimentési
kérelem esetén 15 napon beliil.

A cégbirdésag bejegyzési kérelemtdl szamitott 1/8 napon belill donti el az
adohatosag az addészamot, ha az adészam nem felel meg a megadott feltételeknek, akkor az
adohatosag megsziinteti a kérelmi eljarast.

A valtozasokrol az adokdtelezettnek 30 napja van a bejelentésre, ha nem tesz eleget
ennek a kotelezettségnek, akkor 45 napja van a felszolitast kdvetden. Kimentési kérelem

esetén 15 nap.



Eurdpai Unios tigyletnél fel kell tiintetni a kozdsségi adoszamot, melyet bejelentés
vagy kérelem utjan tudnak hozza jutni.

Az adozo6 torlésre kertil, ha egy éven beliil nem tudta teljesiteni adobevalldsat, ha
cégjegyzekbdl toroltek, megsziinik adokoteles tevékenysége, torzskonyvi nyilvantartasbol
torolték, bejelentett székhelye nem talalhatd. A torlésrdl az adozot ki kell értesiteni.

Adomegallapitas torténhet onadoézassal addlevondssal addbeszedéssel, kivetéssel,
kiszabassal illetve a NAV utélagosan is meg tudja allapitani. Onad6zé a maganszemély, ha
afa alanya ¢és a személyi jovedelemaddjat nem a munkaltatdja allapitja meg, illetve a jogi

személy €s egyéb szervezet (2017. évi CL. torvény- Az addzas rendjérdl, 2017)

7. Havi ado- és jarulékbevallas

Targyhonapot kovetd honap 12. napjaig elektronikus uton be kell vallani. Bevallasra
kotelezett a munkaltatd €s a kifizetd. Ha az év barmely honapjaban bevallast kellett tenni,
akkor kotelezettsége fenndll minden kovetkezd honapra is. Mezdgazdasagi dstermeldnek
nem koteles bevallast késziteni. Egyszerusitett foglalkoztatott esetén, mint ahogy a

nevében is, egyszertsitett, kevesebb adattartalmu bevallast kell készitenie.

Soron kiviili adobevallast kell benytjtani abba az esetben a még el nem szdmolt iddszakrol,
ha:
- felszamolasi, végeljarasi eljaras alatt all
- végelszamolas nélkiil megsziinik
- adobeszedési kotelezettsége megsziinik
- azaz egyéni vallalkozo, ligyvéd vagy jegyz0 melynek tevékenysége megszlinik,
vagy éppen sziinetel
- belfoldi adéalanyisdga megsziinik €s lizletének vezetési helye kiilfold lesz
- EU-s tagallamban 1év0 tarsasaggal egyesiil (2011. évi CLXXXIX. torvény-
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l, 2011)

8. Ado soron kiviili megallapitas

Halal esetén:
- az adot hatarozattal allapitja meg az adohatosag

- 0rokos vagy hazastars kérésére év kozben is megallapitjak az adot
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- 0rokrész aranyaban az 6rokosre szall az adoval kapcsolatos intézkedések, a
fennallo tartozésokat 30 napon beliil be kell fizetni

- ha nem allapithat6 meg 6rokds, akkor az allamra szall és az esetleges tartozas
torlodik

Ev kozben:

- hatérozattal allapitja meg az adot, ha az addz6 elhagyja az orszagot kiilfoldi
letelepedés céljabol

- év vége elbtt hagyja el az orszagot

- az orszag elhagyasat 30 nappal eldbb jelezni és a sziikséges iratokat csatolni kell

- ha az adémegallapitéds soran vita keletkezik a munkaltato és a természetes személy
kozott, akkor az adohatosag allapitja meg az adot (2017. évi CL. torvény- Az
adozas rendjérol, 2017)

Az adobevallds évének utolsdé napjatél szamitott 5 éve elteltével éviil el az add

megallapitashoz val6 jog. (2017. évi CL. térvény- Az adozas rendjérol, 2017)

9. Jogkovetkezmények

Késedelmi potlék:

Meértéke az érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének a 365-6d része, ezt naponta az
esedékességtdl az ellendrzési jegyzOkonyv keltéig, maximalisan hdrom évig kivéve, ha
igazolja a késedelem okat. Az adohatosag az adohianyt felszamitja és a késedelmi potlékot
eldirja az addszamlan. Az allami ado- és vamhatosag 5000 Ft-ig nem ir eld késedelmi
potlékot. Ha mashol adofizetési tobblete keletkezik, akkor azzal az 6sszeggel csokkentheti

ennek adojanak az alapjat. (2003. évi XCIIL. torvény - Az addzas rendjérdl - VIII. fejezet)

Onellenérzési potlék:

Meértéke a késedelmi potlék 50%-a, ha jbol Onellendrzésre szorul akkor a 75%-a , a
benyujtasi hataridé leteltét kovetd naptol az Onellenérzés benyujtasanak napjaig kell

felszamitani. Ha nem eredményezett a poétlas, akkor az altalanos szabalyok szerinti
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mértékkel kell meghatarozni, de ha 5000 Ft-ot nem haladja meg akkor nem kell sem
bevallani sem pedig megfizetni. Az onellendrzési potlék mérsékelhetd vagy elengedhetd,
ha az ad6z6 tévedését a koriilményekhez mérten alaposan bizonyitja. . Abban az esetben,
ha helyesbitette a megadott kovetelményeket, akkor mentesiil az addbirsdg, mulasztasi
birsag és az Onellendrzési potlék alol. (2003. évi XCII. térvény - Az addzés rendjérol -

VIII. fejezet)

Adobirsag:

Mértéke az adohidny illetve a jogtalanul visszaigényelt timogatas esetén 50%. Hamis vagy
hamisitott a benyujtdshoz sziikséges papirokat adott be akkor az adohiany 200%-at
szamitjak fel. Kivételes esetben hivatalbol vagy kérelemre mérsékelhetd vagy mellézhetd a

birsag kiszabottsaga. (2003. évi XCII. torvény - Az adozas rendjérol - VIIIL. fejezet)

10. Osszefoglalas

Gyakorlatom soran nagyon sok betekintést tudtam szerezni varosom miikodésébe, melyben
konzulensem nagyon sokat segitett. Az Onkormanyzatnal betekintést nyertem az adok
vilagaba. Megismerhettem a helyi ipar(izési add menetét, mit és hogyan kell elszdmolni és
ezzel kapcsolatosan tigyfélfogadasi idoben beérkezd vallalkozok kérdését és annak
valaszat hallgatva. Megismertem az adok be nem fizetésének jogi kdvetkezményeit, a
birsagokat azoknak mértékét és az esetleges hidnypodtlasokat is.

Pénziigy osztalyon pedig ralatast szerezhettem az ASP rendszerére.
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1. Bevezetés

Dolgozatom megirdasa sordn sziildvarosom Onkormanyzatat — Kunszentmiklos
Varos Onkormanyzata - szeretném bemutatni azon beliil is annak finanszirozasat,
koltségvetési szervek gazdalkodasat €s szamviteli sajatossagat. A kutatdsom sordn foként
szekunder-elemzést végeztem, ennek kapcsan szakirodalmi forrasokat, valamint a teleptilés
onkormanyzatanak dokumentumait vizsgaltam. Célként tliztem ki, hogy a tanult és a
szakirodalomi  moddszerek  alkalmazédsdval elemezzem  Kunszentmiklés — Varos

Onkormanyzatanak gazdalkod4sat.

Kunszentmiklos Bacs-Kiskun megye északnyugati részén talalhatd, a
megyeszékhelytdl 55, Budapesttdl pedig 60 kilométerre. A telepiilés a Kunszentmiklosi
jaras székhelye, ezaltal rendelkezik azokkal a varosi funkcidkkal, valamint biztositani tudja
azokat a kozszolgaltatdsokat, amelyek altal kozponti szerepet tolt be a jaras egész teriiletén.
Kunszentmiklos Gsszteriilete 172 km?, a Kozponti Statisztikai Hivatal 2018-as informacioi

alapjan a lakonépesség szama 8248 6. (Dr. Vukovich & Boday)

A vizsgalt telepiiléshez személyes kotddés fliz, hiszen itt ¢lek sziiletésem oOta. A
helyi kozoktatasi intézményben, a Baksay Sandor Reformatus Gimnazium és Altaldnos

Iskolaban kezdtem meg tanulméanyaimat, gimnaziumi érettségimet is itt szereztem.

A helyi onkormanyzat a torvény hataran beliil 6nalléan alakithatja szervezetét és
mikodésének rendjét, Onkormdanyzati tulajdonaival Ondalléan rendelkezik, valamint
egységes koltségvetésbdl gondoskodik az onként és kotelezden vallalt dnkormanyzati

feladatok ellatasarol.



2. Az onkormanyzatrol altalaban

A helyi onkormanyzatok alapjait az 1990. évi alkotmdnymoddositds és a helyi
onkormanyzatokrol szo6ld 1990. évi LXV. torvény fektette le, majd az Alaptorvény
rendelkezéseinek megfelelden az Orszaggytilés elfogadta a Magyarorszag helyi
Onkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvényt, melynek alapvet6 rendelkezései,a
helyi onkormanyzatok gazdasagi alapjai, az onkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo
szabalyozas 2013. januarl-én Iépett hatdlyba. (2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol)

A torténelemben az Onkormdnyzatnak sok fajtaja alakult ki. E fajtdk kozé
sorolhatjuk a szakmai onkormanyzatként a kamarat, vallasi k6zosségként az egyhazakat,
egyesiileteket, valamint a telepiilési-teriileti Onkormanyzatokat, azaz a kozségeket,
megyéket, amit a magyar kozjog helyi onkormanyzatoknak nevez. (Arva, Balazs , Balla,
Barta, & Veszprémi , 2014.)

Fontos emliteni az Onigazgatas fogalmat is, mivel az dnkormanyzati tipusu szervek eredete
idevezethetd vissza. Az Onigazgatas az, amikor a targy €s az alany egybeesik, vagyis aki
igazgat, és akit igazgatnak ugyan az. Helyi 6nkorményzatrdl akkor beszéliink, ha az ilyen
Onigazgato szervek kozhatalmat gyakorolnak vagy részt vesznek ilyen jellegli feladatok
ellatasaban. A helyi koziigyek elvégzésére és a helyi kdzhatalom gyakorldsa érdekében
alakulnak a helyi Onkormanyzatok. Helyi Onkorményzatokon beliil két tipust
kiilonboztetiink meg: a telepiilési tipusu és a teriileti tipusit. Az elébb emlitett
onkormanyzatok magukba foglaltak az 6nigazgatas mellett az 6nvédelem, az adoztatas €s
az igazsagszolgaltatas jogat is. A teriileti tipustiak a nemesi dnkormanyzatokbdl fejlodtek

ki és elsGsorban a biraskodasra épiilt. (Arva, Balazs , Balla, Barta, & Veszprémi , 2014.)
2.1 Az onkormanyzati feladat- és hataskorok

A kiilonb6zdségnek koszonhetden nincs két egyforma ember, igy egyforma
onkorményzat sem. Egymastol eltérd feladati lehetnek a kozségeknek, a varosoknak, a
jarasszékhely varosnak, a megyei jogu varosnak, a fovarosnak és kertiileteinek, valamint a
megye Onkormanyzatnak is. Az dnkormanyzati alapjogok egyformék, de az 6nkormanyzati
feladatok nem. A helyi lehetdségek és igények teszik kiillonbozdove a feladati kordket, ezek
észrevehetoek mind az Onként vallalt (fakultativ) mind a térvény altal kotelezett

(obligatoriusan) feladatok ellatdsanal. Mikor a kotelezd feladatokat megszabjak,
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figyelembe kell venni a gazdasagi teljesitoképességet, a lakossag szamat és a kdzigazgatasi
terlilet nagysagat. A jogszabaly egyidejlileg hozza mega hataskordket, valamint a feladat-

¢s hatdskor minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeit.

Kotelez6 Onkormanyzati feladatok melyet csak a torvény irhat elG:

o telepiilésfejlesztés,  telepiilésrendezés,  telepiilésiizemeltetés  (koztemetok,
kozvilagitas, kéményseprés stb.),

e (vodai ellatas,

e szocidlis, gyermekvédelmi és gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

o cgészségligyl alapellatds (haziorvosi, fogorvos stb.), az egészséges életmod
segitését c€lzo szolgaltatasok, kornyezet-egészségiigy (pl. koztisztasag,
rovarirtas),

e kulturalis szolgaltatds (konyvtar, kozmiivelddés, eldado-miivészet tamogatasa
stb.),

e helyi kornyezet- ¢és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
ivovizellatas, szennyvizelvezetés, -kezelés ¢s -artalmatlanitas
(csatornaszolgaltatas),

o lakds- és helyiséggazdalkodas,

e honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

o kdzremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

e helyi kozfoglalkoztatas,

e helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

e sport, ifjusagi ligyek,

e nemzetiségi ligyek,

o helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

e hulladékgazdalkodas,

e tavhdszolgaltatas,

e kistermeldk, Ostermeldk jogszabalyban meghatarozott termékei értékesitési
lehetdségének, hétvégi arusitasanak biztositasa,

e torvény a felsoroltakon kiviil mas a helyi koziigy, helyben biztosithat6 kozfeladat
ellatasat is eldirhatja,

e torvényben meghatarozott esetekben az Onkormanyzat és az allam kiilon, a

finanszirozast is rendez0 megallapodasa alapjan az Onkormdanyzat allami
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feladatokat is ellathat. (2011. évi CLXXXIX. torvény- Magyarorszag helyi

onkormanyzatairol, 2011)

Onként vallalhatja minden olyan koziigy 6nallo megoldasat, amelynek elvégzésére
nem utal mas szervnek a jogszabdly. Helyi koziigyekben az Onkormanyzat mindent
megtehet, ami a jogszaballyal nem ellentétes. Az dnként vallalt kdzligyek nem zavarhatjak
meg semmilyen forméban a kotelezOen vallalt koziigyeket. Ezek finanszirozasat sajat
bevételek vagy pedig erre a célra biztositott Osszegeknek kell fedezniiik. A helyi
onkormanyzat végezhet éallami feladatokat is, viszont megéllapodéast kell kotnie az
allammal,melyben szerepelnie kell, milyen pénziigyi forrasbol fogja ezt megvaldsitani,

finanszirozni.

Onként vallalt 6nkormanyzati feladatok:

e a helyi onkormanyzatok tovabbra is onként vallalhatjak olyan helyi koziigyek
ellatasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe,
e az Onként vallalt feladatok ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok
ellatasat. (Valtozasok eldtt - A helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak keretei)
Finanszirozasuk forrasat elsésorban az dnkormanyzat sajat bevételei, illetve az erre a célra
biztositott kiilon forrasok képezhetik. (2011. évi CLXXXIX. térvény- Magyarorszag helyi

onkorméanyzatair6l, 2011)

Onkorményzati hatosagi iigyek:

Az Onkormanyzati hatdskorok egyik sajatos tipusat képzik az Onkormanyzati
hatosagi iigyek. A torvény szerint a képviselO-testiilet onkormanyzati hatosagi iigyben
hozott hatérozata ellen fellebbezésnek nincs helye. Onkormanyzati hatésagi ligyet torvény,
vagy Onkormanyzati rendelet allapithat meg, a gyakorlatban, a legnagyobb szdmban
szocialis igazgatdsrol szold torvény konstitual ilyen jellegi hataskort. (2011. évi

CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkorményzatair6l)
2.2 Onkormanyzati rendszer miikédése:

Az dnkormanyzatok beliilrdl tagolt intézmények, amelyben kiilonbozd feladatll és
hataskorti és befolyasolasi képességli szereplok miikddnek egyiitt. Ezek az intézmények,

azaz a telepiilési €és megyei Onkormanyzatok belsd felépitése eltéré. A megyei jogu
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varosok Onkormanyzatainak és a telepiilési Onkorméanyzatoknak a felépitése azonos,
azonban a fOvarosi onkormanyzatok miikddésmodjat mas jellemzi. (Kordsényi Andras,

Toth Csaba, Torok Gabor, 2003)

Telepiilési onkormanyzatok

A teleplilési Onkormanyzatok legfontosabb szerve politikai szempontbdl a
képviseld-testiilet és a polgarmester. Osszességiik a végrehajtd és a tdrvényhozo hatalom.
Vilasztott képviselok iilnek a testiiletben, 6k hozzdk meg tobbek kozott rendeletben
szabalyozhatjak a telepiilés legfontosabb dontéseit, emellett donthetnek a koltségvetésrol,
meghatarozhatjak a fejlesztési terveket. Azaz amelyben az 6nkormanyzatnak kell dontés
hoznia azt a képviseld-testiilet hozza meg.

A bizottsagoknak fontos szerepe van a képviseld-testiiletekben, igaz telepiilésenként
eltérnek feladataik, de a képviselo-testiilet feladati egy részét rajuk harithatja. A
bizottsdgok feladata elméletileg a kozvetités, az informacio gyljtése szakmailag ¢€s
politikailag viszont megneheziti ezt az elméletet, hogy tagjai foleg képviselok.

A képviselo-testiilet f6 feladata hasonlit a parlament altal ellatott orszagos feladatokéhoz.
A képviselok elsdsorban helyi politikusok, akik csak korlatozott ismeretekkel tudjak
megvalaszolni a fontosabb szakmai kérdéseket. A képviseld-testiiletek ritkan iiléseznek, de
akkor legfoképpen a helyi politikai lehetdségeket taglaljak at.

A képviselo-testiiletek nagyobb érdemi dontéssel birnak, mint a parlament. A helyi
képviseldk egyrészt jobban ismerik a helyi problémakat, amelyre k6zos erdvel hasznosabb
megoldasokat tudnak hozni a megadott helyzetekre, masrészt a kisebb telepiiléseken
korlatozottabb a problémak Osszetettsége €s mennyisége is.

A képviselo-testiilet elnoke a polgadrmester, Osszehivja €s vezeti az tliléseket. Az iilések
alapvetden nyilvanosak. A képviseld-testiilet akkor hatarozatképes, ha a telepiilési
képviseldk tobb mint fele ott van és a jelenlévd képviseldk tobb mint fele igennel szavaz.
Ezen iilésekrdl jegyzOkonyvet kell késziteni és ezt a polgarmesternek és a jegyzoének is ala
kell irnia.

Az Onkormanyzatokban fontos szerepet tolt be a jegyzd, aki szakmabeliként a
kozigazgatasi feladatok iranyitasaért felel. A telepiiléseken miikodé dontés elkészitd
munkat végzé polgarmesteri hivatal a jegyzd iranyitasaval miikodik. (Korosényi Andras,

Toth Csaba, Torok Géabor, 2003)



Megyei onkorményzatok

Egyszeribb szervezete van, nem jelenk meg a polgarmester-testiilet
viszonyrendszere, ami a telepiilési szintet hatdrozza meg. A legfontosabb szerve a megyei
kozgytlés, amely foként partpolitikusokbdl all. (Kordsényi Andras, Toth Csaba, Torok
Gabor, 2003)

Fovarosi Onkormanyzat

A fovaros megyékhez hasonld szerepet tolt be, viszont milkdodése a telepiilési
onkorményzatokhoz hasonlit. (Korosényi Andras, Toth Csaba, Torok Gabor, 2003)

1. abra: Teriileti szintek jellemzoi

Féldrajzi / Déntéshozatal . N L . fot
s . . PR Szint politikai | Szint tényleges Valasztasi
statisztikai | Onkormanyzatisag| szervezodési - s
e o o sulya hataskoére rendszer
kifejezés elve
. van: telepulési e ., , 10 ezer fo alatti
Kozség .. . depolitizalt alacsony valtozd e
onkormanyzat telepilési
Kistérség nincs kézigazgatasi alacsony alacsony -
Mérettdl figgden:
Varos van: telepulési vegyes (részben Kézepes Valtozd-magas 10 ezer 6 alatti
onkormanyzat depolitizalt) P g vagy 10 e o feletti
telepilési
M i jogu s telepllési 1 fo feletti
’egyel Jogtl Yan t© e’pu est politikai magas magas 0 ezlatar' 0. elett
varos onkormanyzat telepilési
- . van: keruleti " .
Fovarosi e S . 10 ezer 16 feletti
. (=telepulési) politikai kdzepes magas e
kertlet .. . telepilési
onkormanyzat
: i s | - i
Megye Yan megyel politikai magas a"acsony m.egy?l, .
onkormanyzat kbézepes koézgyllési
A . van: févarosi S févarosi
Fbévaros .. , politikai magas magas .. s
onkormanyzat kézgyllési
Ko .
Régioé nincs ’ozga.z.gat.aSI kdézepes kézepes -
és politikai
Forras:

https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 a magyar politikai r
endszer/chl1s02.html, 2018

A fenti 1. dabra kiilonbozé szintek néhany fontos szempontbol vald
Osszehasonlitdsat mutatja be. A fentiekben attekintettiikk az dnkorményzati rendszer egyes

szintjeinek felépitését és feladatait. A meglehetésen bonyolult struktura attekintésében
7


https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_a_magyar_politikai_rendszer/ch11s02.html
https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_a_magyar_politikai_rendszer/ch11s02.html

segit a 2. tdblazat, amely az egyes szinteket hasonlitja 6ssze néhany lényeges szempontbol.
A dontéshozatal szervezddési elve azt mutatja, mennyire van jelen a klasszikus partpolitika
az adott szinteken. Mikozben a kistelepiilések, a kistérségek €és a régiok kevéssé a
klasszikus partpolitikai vitdk szinterei, a nagyobb telepiilések dnkormanyzatai és a megyék
a partpolitikai logika alapjan miikddnek. Eltérnek a szintek a politikai stly és a tényleges
hataskor alapjan is. Mint emlitettiikk, a tényleges hatarkor tekintetében a telepiilési
onkorményzatok vannak a legjobb helyzetben. Logikus modon, minél nagyobb egy
Onkorményzat, annal tobb feladatot tud ténylegesen ellatni: ezért a fovarosi, keriileti és a
megyei jogl varosi Oonkorményzatok a legerdsebbek. Ezzel szemben korlatozottabb a

régiok és a megyek szerepe. (Korosényi Andras, Toth Csaba, Torok Gabor, 2003)

Nem egyezik ugyanakkor a fentiekkel egy-egy szint politikai stilya, amit els6sorban
a szintet vezetdk politikai legitimacidja indokol. A kistérségeknek szinte alig van politikai
stilya, mikozben a megyei Onkormanyzatok — a kozvetlen valasztds okan — erds
telepiilési onkormanyzatoknal, és bizonyos tekintetben a régiok esetén is 6sszhangban van,

a megy¢k esetén elvalik egymastol. (Korosényi Andras, Toth Csaba, Torok Gabor, 2003)

3. Onkorméanyzati rendszer létrejotte

Az 1990-ben megalkotott, majd 1994-ben moddositott dnkorményzati rendszer
szabalyai, szabalyozasi rendje tObb minta felhasznalasaval késziilt. A torvény elokészitoi
figyelemmel voltak a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Kartajara, a nyugat-eurdpai
orszagok Onkorményzati rendszereire ¢és a magyarorszdgi megoldasokra. Az
Oonkormanyzati rendszer a helyi tanidcsok rendszere. Igyekeztek, hogy az 10j helyi

kozigazgatds semmiben sem hasonlitson a régire.

Két iranybol kozelithetdé meg az dnkormdnyzatisag kialakuldsa: a helyi igazgatas
els6 szamadd mérfoldkove a kozépkor vérosallamisdga, melyek az autondémianak
kodszonhetden az uralkodo altal adoméanyozhatéak voltak az egyes jogkorok, mint példaul a
vasartartasi jog, ezeknek koszonhetden utat mutattak a foldestri hatalom fliggetlensége
felé. Ezek kovetkeztében létrejott uj telepiilés mar 6nallo és fliggetlen szervezetrendszert

alakitott ki.



Az O6nkormanyzatisag masik mérfoldkove a kozépkori rendiség, nem csak kisebb
telepiiléseken, varosokban, hanem mar nagyobb teriileteken, azaz megyékre kiterjedden is

szervez0dott

Magyarorszdg Onkormanyzati rendszere 1984-ig haromszinti volt. A jelenlegi
megyék és a kozségek, varosok kozé a jarasok is beékelddtek. A magyar dnkormanyzati
rendszer kétszintli mindazonaltal, hogy a helyi Onkormanyzatokrol szo6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény két szintes rendszert taglal, a telepiilési, illetve a teriileti szintet, ezeket
Osszefoglalo néven helyi onkormanyzatoknak nevezzik.

(https://kozigazgatas.magyarorszag.hu - Onkorményzati igazgatasi szervek)

»lelepiilési Onkorméanyzatok a kozségekben, a varosokban, jarasszékhely
varosokban, megyei jogi varosokban és a fOvarosi keriiletekben miikddnek. A teriileti
onkormanyzatok pedig a megyékben. A févarosi onkormanyzat egyszerre telepiilési és
terlileti onkormanyzat is. Teriileti szinten a megyei dnkormanyzatok helyezkednek el.”

(https://kozigazgatas.magyarorszag.hu - Onkormanyzati igazgatasi szervek)

A kétszintli onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy a helyi d6nkorméanyzatok nem
rendelkeznek kozponttal, igy az dnkorményzatok egymadassal mellérendeltségi viszonyban
allnak. Azonos jogokkal ¢és kotelezettségekkel rendelkezik a rendszer valamennyi (azonos
szintll) Onkormanyzata. A kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei jogi
varosnak, a fovarosnak és keriileteinek, valamint a megyei dnkormanyzatnak egymastol
eltérd feladat- ¢és hataskorei lehetnek. (https://kozigazgatas.magyarorszag.hu -

Onkormanyzati igazgatasi szervek)

4. Kunszentmiklés Varos Onkormanyzatinak bemutatisa

A telepiilés Bacs-Kiskun megyében, Budapesttdl

60 km-re a Kiskunsag északi részén fekszik.

A Szentmiklés  telepiilésnév  Arpad-kori
templomos helyet jelolt. A telepiilés reformatus
hagyomanyairdl, fejlodé termalfiirddjérél nevezetes.

Hatara Magyarorszag masodik legnagyobb szikes




pusztdjahoz tartozik, amelynek sajatos novény- és allatvilaga, valamint az itt legelészd
Oshonos hazidllatok jelentik legfontosabb természeti értékeit. Fiird6zés utan érdemes
elindulni a vérosban egy kis sétara, megismerkedni torténelmével, hagyoményaival,
kulturalis értékeivel. Régészeti leletek tantisdga szerint mar a kékortol lakott teriilet. Hires
régészeti lelet tanuskodik az avarok ittlétérdl ezen a kdrnyéken. Régészek itt bukkantak az
un. kunbdbonyi avar fejedelmi aranyleletre, melyet ma a kecskeméti Katona Jézsef
Muzeumban driznek. Amint ez nevében a mai napig latszik, a kezdetektdl templomos hely
volt. A kunokat IV. Béla a 13. szazadban telepitette le itt. A 18. szazad elején kunokat
jobbagysorba taszitottak, ¢és foldjeiket a német lovagrend szamara elzalogositottak. A
szazad kozepén pénzzel valthattdk meg magukat a “kiskunok”, koztiik a szentmiklosiak is.
Fontos oktatasi kdzpont jott itt 1étre még a 17. szdzadban, a reformatus “schola”, a mai
Baksay Sandor Reformatus Gimnéazium 0dse. Ebbdl az iskolabol keriilt ki hosszu ideig e
kornyék értelmisége. Az itt €16 emberek a mai napig apoljak, 6rzik hagyoményaikat. Nagy
divatja van a rongyszényegkészitésnek, de ¢l itt gyékényfond, citerakészité és
citeramiivész is. Az utoébbi években egyre fontosabba valik a varos életében a
gyogyturizmus, és az erre épit6 vendéglatoipar is. Erdekes élményben lehet része azoknak,
akik ellatogatnak az Un. Nyakvagd csardaba, mely a szabadszéllasi Gt mentén all. Ez az
¢épiilet valamikor a Pest-Pétervarad kozotti postatt allomésa volt. Nevét onnan kapta, hogy
a 19. szazad elején az itteni csaplarné torkat szerelemféltésbdl elvagtdk. Az épiiletben ma
kisebb néprajzi gyljteményt tekinthetnek meg a latogatok. Akik pedig a gazdagabb urak
lakhelyére is kivancsiak, ellatogathatnak a helytorténeti muzeumnak is otthont ado
valamikori Viragh-karidba. Mindezeken kiviil érdemes még elsétilni a reformatus

kollégium ¢és a varoshaza impozans épiiletéhez is. (Miklossy Janos Sportkdzpont Honlapja)
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2. abra: Kunszentmikldés Varos Onkormanyzatanak bevételei

2016 év 2017 év
. Madositott . Madositott .
BEWETELEK Terv o Teljesités Terv . Teljesités

kiemelt eldiranyzat neve gFt eFt gFt eFt eFt gFt
Miikidési bevételek
Intézményi sajat bevétel 41 745 45 320 46 061 49 538 57 803 57 324
Onkorm. Sajatos bevételei 56 388 73 149 79 239 41 050 47 744 59 335
Addc bevétel 277 020 334 572) 334 278] 303575 321 355] 321 364
Mormativ allami tamogatas 641 656 708 241) B6B1980) 622502 741 891) 728 394
Mikédési cald tamogatas 16 355 e0 244 61 793 24 450 114 725] 112 730
Atvett penzeszkiz 0 4 237 4 237 7 363 7 363 6822
TB bevétel 60 GO0 60 GO0 63 506 60 437 61 369 65 424
Pénzmaradvany 55 900 59 656 59 656 39 341 50374 50 374
Mikédeési céld pe. Atvétel o 3 300 3 300 o 1188 1238
Aht. Beliili megeldlegezés bev. ] ] 22591 o 1] 25 789
Lekdtott bankbet. megszintetése O O 50000] 270000 270000 712 040
Osszesen: 1149564 1349 219 |1356777)1418 256| 1673812 |2 141824
Felhalmozasi bevételek
Targyi eszkiz értékesités 42 505 42 505 38 536 31575 33 620 16 841
Munkaltatsi hitel vfiz. o 0 1] 0
Felhalmozasi pénzmaradvany 84 100 93 737 Q3 737 £59 16 280 16 280
EgyeEb felh. Bev. EU. o 15 549 17 298 o o 0
Egyéb felhalmozasi bev. 3 562 0 26 0 2 9lnm 24916
Felhalmozasi céld tamogatas 200 000D 284 063| 284 163) 550000 455 834| 367 363
Gazdasagi tarsasag ertekesités 500 2 000 1500 o o 0
Osszesen: 330 667 437 854 435 260 | 582 234 518 700 403 400
Hitel, hiteligény
Felhalmozasi forrashiany 23 254 11412 o 99 452 24791 0
Mikadesi forrashiany 0 0 o o o 0
Osszesen: 23 254 11 412 0 99 462 24791 0
O5SZESEN: 1503 485 1798 485 |1792037) 20994952 2099953 |2 099 954

Forras: Kunszentmiklés Varos Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének 5/2016. (11.12.) és
9/2017. (I11.20.) 6nkormanyzati rendelete, 2018
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3. abra: Kunszentmiklés Varos Onkormanyzatanak kiadasai

2016. év 2017. év
. | Madositott . _ | Madositott L
KIADASOK Eredeti oi Teljesités] Eredeti oi Teljesités

Kiemelt eldirdnyzat eFt eFt eFt eFt eFt eFt
Miikodési kiaddsok
Szemelyi juttatasok 356 548 388173 384517] 381958 427 555 408 352
Jarulékok 93731 97 434 97 305 82 205 86 966 86 966
Dologi kiadasok 412137 419065 401 728] 391000 461073 432489
Pénzeszk. Atadas, 72150 81 237 80 235 82 200 116985 113432
Miikddési celd pe.
Atadas TKt-nak 214 070 236934 233991) 210193 250948] 245661
Mikadeési celd tam.
Kdlcson 1000 1100 100 700 1893 1399
Aht-beliili 0 23 463 23 463 0 22691 22691
Lekdtdtt bankbet. 0 0] 320000 0 0] 492540
Oisszesen: 1149636| 1247456 |1541339011418256| 1368123 |1803530
Felhalmozdsi kiaddsok
Beruhazas 96 028 237123 81697] 770315 590426] 264622
Feldjitas 257821 300633 133079) 181381 258 754| 199678
Felhalmozasi c. 0 13 267 13 267 0 0 0
Osszesen: 353 349 551029 234043 | 951696 849 1380 464 300
Tartalékok
Osszesen: 0] 0] Y | 0 0] 0]
(ISSZESEN: 1503 485| 1798485 | 177538212009952] 2217303 |2 267 230

Forrds: Kunszentmiklos Viros Onkormadnyzata Képviseld-testiiletének 5/2016. (I1.12.) és
9/2017. (I1.20.) onkormanyzati rendelete, 2018

2016-ban az addbevétel 18,7%-a, a normativ allami tdmogatas pedig 38% az
Osszbevételnek. A kiadasokat a bevételek 100%-a fedezte, az Osszbevételt foként az
adobevétel és a normativ allami tdmogatas tette ki, ez szdzalékos formaban 18,7% ¢és 38%-
ot jelent. Az normativ allami timogatas a személyi juttatasok és a jarulékok Osszegét tudta
fedezni valamint a dologi kiad4dsoknal csak egy minimalis 6sszeget képviselt, igy azokat az
adobevételekbdl és egyéb sajat bevételekbdl tudta finanszirozni az Onkormanyzat. A
felhalmozasi bevétel palyazatin bevételek. Az dnkorményzat palyazott és megvalosultak:
Jelent6sebb beruhazasok: Pet6fi lakotelepi ovoda kapacitasbovitése onrész 70.000.000 Ft,
tamogatas: 70.000.000 Ft. Napelem rendszer kiépitése, amely a Polgarmesteri Hivatal és a
Sportcsarnok épiileténél keriilt kialakitasra, amelynek tamogatasi 6sszege 50 milli6 Ft. 56-
os emlékszobor kialakitdsara 4.000.000 Ft tamogatas. A varos feladatainak tdmogatasara

450 millié Ft érkezet melybdl kialakitasra kertilt az Ipari Parkban és a Szennyviztisztito
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telepen egy napelem park, felgjitottdk az tthalozatot, buszmegallot alakitottak ki
Lakotelepen, jatszoteret épitettek a Szécsi-telepen valamint csapviz-elvezetést a Szécsi-
telepen. 1. vilaghaborihoz kapcsolddé rendezvények tamogatasara 500.000 Ft-ot kapott az
onkormanyzat.

2017-ben szintén az adobevétel és a normativ tdmogatds volt a meghatarozd a
bevételek szempontjabol, az adobevétel 15%-ramddosult, a normativ tdmogatas Gsszege
ugyan novekedett, de szdzalékosan viszont csokkent az az 34,7%-at tette ki az
Osszbevételnek. A bevételek igaz nem nagy 6sszeggel (167.876 Ft), de nem tudtik fedezni

a kiadasokat.

4. abra: 2016-2017.évi bevételek és kiadasok osszehasonlitasa

2200000 -
2000000 -
| eredeti

1800000 m modositott
1600000 - m teljesitett
1400000 ' ' ' '

2016. évi 2016. évi 2017. évi 2017. évi

kiadasok bevételek kiadasok bevételek

Forrds: Kunszentmiklos Viros Onkormadnyzata Képviseld-testiiletének 5/2016. (I1.12.) és
9/2017. (I1.20.) onkormanyzati rendelete, sajat szerkesztés, 2018

5. Intézményhalozat bemutatasa

Varga Domokos Altaldnos Miivel8dési Kdzpont

Az Altalanos Miivelédési Kozpont 1985-ben nyilt meg, akkoriban a telepiilés
legkorszeriibb iskoldja volt. A tanitds ugyanakkor hadrom telephelyen miikddik, de 2012-
ben a szakmai és feliigyeleti jogot atvette a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont, majd
2015-t6l a miikodési feliigyelet is kikeriil az onkormanyzati hataskorbél. Az Altaldnos
Mivelddési Kozpont épiiletében latjak el a kozmiivelddési feladatokat valamint helyet
kapott a varosi konyvtar is. Ezek tovabbra is az nkormanyzat feladatai és hataskorei kozé

tartozik.
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Az Altalanos Miivelédési Kozponthoz tartozik még tovabba az 6vodak
mikddtetése is. Az intézménynek harom tagintézménye van, ahol 320 fés férdhely 4ll
rendelkezésre az Ovodas gyermekek szamdra. Jelentds beruhazas tortént 2017-ben a
kozponti dvoda épiiletében. (Varga Domokos Altalanos Miivelédési Kozpont Honlapja,

2018)

Mikléssy Janos Sportkoézpont

Kunszentmikléson 1999-en felujitasra keriilt a varos egyetlen strandfiirdéje. A
foldrajzi adottsagokbdl kifolyolag nagy esély volt a gydgyvizes réteg megtalalasara. A
szivattyt altal felszinre hozott termélviz gazdag volt asvanyokban. Onkéntesek és az
orvosok megvizsgaltak a termalviz hatasait és 2001-ben gyogyvizzé mindsitették. A fiirdd
minden év majus 1-t6l varja vendégeit nem csak termal, hanem gyermek-pancsoléval és
tanmedencével is.

A sportkdzpont tobb sportnak is helyt ad koztliik aerobik, asztaltenisz, birkozas,
ijaszat, kézilabda, kosarlabda, vivds. Ezen rendezvények lebonyolitdsara ad otthont.
(Mikléssy Janos Sportkdzpont Honlapja)

Egészségligyi Kdzpont

Kunszentmiklos Varos Onkormanyzat Egészségiigyi Kozpontja mar hossza évek
ota miikodik. A haziorvosi ellatds dnkormanyzati ellatdsban két haziorvos latja el, a tobbi
praxisokat vallalkozoként 1atjak el az orvosok.

Jarobetegellatasban mikodik belgydgydszat, ndgyodgydszat, pszichiatria. Az
egészségligyi Kozpontban megtaldlhatd fogaszat, védondi szolgalat, fizioterapia ¢és
gyogytornaszat. Kiilon haziorvosi kozpont i tigyelet miikodik a telepiilésen, amely tovabbi
két kozségben Kunadacson és Kunpeszéren is ellatja a feladatat. (Kunszentmiklds Varos

Honlapja, 2018)

Napsugar Bolcsdde

Kunszentmiklés Varos Onkormanyzata 2014-ben adta 4t az Gjonnan megépiilt
varosi bolcsddét. A Bolcsdde megfelel az Eurdpai Unid altal eloirt kdvetelményeknek. Az
intézmény 50 {6 befogadasara alkalmas. A kdrnyezd telepiiléseken nem miikddik bolesdde,

ezért megndvekedet az igény a szolgéltatdsra. Ennek kapcsan 2019-ben tovabbi bdvités
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varhatd, ami a kornyezd telepiilések kisgyermekeit is fogadni tudja. (Kunszentmiklos

Véaros Honlapja, 2018)

Polgarmesteri Hivatal

A Polgarmesteri Hivatal 6nallo jogi személy, alaptevékenysége kozé tartozik az
onkorményzat igazgatasi tevékenysége, vallalkozasi tevékenységet nem végez, az
alapfeladat ellatas korében atmenetileg szabadon maradt kapacitasat kiils6 megrendelések

teljesitésére fordithatja.

Koltségvetési szerv altal feliigyelt koltségvetési szervek:
1. Altalanos Miivelédési Kozpont
2. Miklossy Janos Sportkézpont
3. Egészségiigyi Kozpont
4. Napsugar Bolcsode
5. Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat
A koltségvetési tervezeés a kovetkezd munkafolyamatokat foglalja magaba:
e meghatarozzak a koltségvetési iranyelveket
o clkészitik a koltségvetési tervet
o clkészitik a koltségvetés rendelettervezetét
o clkészitik a kincstari koltségvetést

o clkészitik az elemi koltségvetést (Kunszentmiklos Varos Honlapja, 2018)

Az elemi koltségvetést a képviselO-testiilettel vald egyeztetés utdn hatarozza
Polgarmesteri Hivatal. Az egyeztetés soran deriil ki a nagysagi sorrend a kiadési sajat
bevétel €s a koltségvetési timogatas kozott.

A Polgarmesteri Hivatal jegyzdje és az intézmények vezet6i dontik el, hogy a
megadott keretlétszamon belill milyen modszert alkalmaznak Az eldirdnyzatokat az
ellatando feladat kiadasi igény alapjan vagy pedig az el6z6 év iranyzatanak korrekcidja
alapjan hatarozhato meg. Ezek kovetkeztében valtozhat a meghatarozott eldiranyzatok és a

tervezett feladatok nagysagrendje.

Az Allamhéztartis Miikodési Rendjérél szolé kormanyrendelet hatarozza meg a
képviselo-testiilet ~ hataskorébe  tartozd  eldiranyzat-moddositasokat.  Ezeknél a

modositasokndl az érvényes jogszabalyok szerint kell eljarnia a Polgarmesteri Hivatalnak.
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Ez a jogszabaly eldirdnyzat-moédositast tesz lehetdvé, természetesen a Magyar
Allamkincstar tajékoztatasaval. Ez foként az elézé évekbdl maradd pénzmaradvanyok,

eldiranyzatok maradvanyai és a tobbletbevételek felhasznalasara vonatkoznak.

A Polgarmesteri Hivatal féléves beszamolot, amely a pénzforgalmi kimutatést
tartalmaz, valamint éves beszamolot készit.
Eves beszamolojanak részei:
e konyvviteli mérleg
e pénzforgalmi kimutatas
e pénzmaradvany-kimutatds, eldirdnyzat-maradvany kimutatds, eredmény-
kimutatas

o kiegészitd melléklet (Farkas, 2006)

6. A 2016. évi Kkoltségvetés osszehasonlitasa a 2017. évi

koltségvetésével

Az orszaggytlés a helyi onkormanyzatok milkodéséhez és agazati feladatainak

ellatasahoz miikodeési és felhalmozasi tdimogatast allapit meg.

A telepiilési onkorményzatokat megilletd atengedett bevételek:

e gépjarmiadordl szolo torvény alapjan a belfold gépjarmiivek utan a telepiilési
Onkormanyzata altal beszedett ado 40% ¢és az ezekhez kapcsolddd birsagoktal,
potlékoktol szarmazo bevétel 100%-at teszi ki

e a telepiilési dnkorményzatot illeti meg a jegyz6 altal kiszabott kornyezetvédelmi
birsag.

Az 4llam az Onkormanyzatoknak kétféle jogcimen biztosit tdmogatast — egyrészt a

lakossagszam aranyaban masrészt pedig a feladatfinanszirozas aranyéaban.

Kunszentmiklos Viros Onkormanyzatat az alabbi jogcimek illetik meg az allami

koltségvetésbol tamogatasként:

Telepiilési Onkormanyzatok mitkodésének timogatasa

e Onkormdanyzati hivatal miikodésének tamogatasa

e telepiilés lizemeltetéséhez kapcsolodo feladatellatas alaptamogatésa:
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zoldteriilet —gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
kozvilag fenntartasara
koztemetd fenntartasara

kozutak fenntartasara

egyéb Onkormanyzati feladatok ellatasa (Kunszentmiklés véaros Normativ

hozzajaruldsanak (2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti

koltségvetésérol, 2015)

Polgdrmesteri illetmény tdmogatisa

koznevelési feladatok tamogatasa:

ovodapedagdgusok és az 6vodapedagdgusok neveldmunkajat kozvetleniil
segitd bértamogatas

ovodamiikddtetési tdmogatas

kiegészité tamogatds az  6vodapedagogusok és a  pedagdgus
szakképzetséggel rendelkezd segiték mindsitésébol adodo

tobblettamogatasok

szocidlis gyerekjoléti €s gyerekétkeztetési feladatainak tdmogatésa:

1.

e o

9.

szocialis agazati 6sszevont potlek

teleptiilési onkormanyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsa

csalad és gyermekjoléti szolgalat

csalad és gyermekjoléti kdzpont

hazi segitségnyujtas = szocialis segitség

szocialis étkeztetés = személyi gondozas

iddéskortak nappali intézményi ellatasa

telepiilési Onkormanyzatok altal biztositott egyes szocialis szakositott
ellatasok tdmogatas

intézményi gyermekétkeztetés tamogatasa

10. raszorul6 gyermekek sziinidei étkeztetésének tdmogatasa

11. bolcséde, mini bolcsdde tdmogatasa

kulturalis feladatainak tdmogatasa:

12. kdnyvtari, kozmiivelddési feladatok tamogatasa

13. kulturalis illetménypotlék (2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi

kozponti koltségvetésérdl, 2015)
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A tarsulds forméjaban miikodteti az Gnkormanyzat 3.-t6l 8.-ig tartd jogcimeket, a 1.

¢s a 13. jogcimeket pedig poteldiranyzatként kapja meg az onkormanyzat.

5. abra: 2017. év koltségvetésébol egyes kiragadott tAmogatasai

2016. evi tﬂEI]Il‘_‘_-’l:‘;Egi fajlagos dsszeg | mutato elszamolt Ft
egyseg
Telepiilési inkormanyvzatok mikiidésének timogatasa
Onlcormanyzat hivatal bvatal 4y sgpooo|  25.83| 118301400
mukidésenek tamogatasa letszam
Zildteriilet-gazdalkodasa helctar 22 300 14 932 080
Kozvilagitas km 33 600 000
Kéztemeto m2 100 000 100 000
Kozutak km 11 595 160
Egyéb onkcormanyzafi £ 2700 22 823 100
feladat
Polgarmesteri Illetmény Timogatasa
{fh-'crdapedagégumk , -
: 5

clismert 1étszdma fo 4 308 000 239 68 353 600
{fh-'crdapedagégumk
nevelomunkajat segitok fo 1 800 000 15 18 000 000
létszama
Egyves szociilis és gyerek joléti feladatok tamogatisa
Csalad-és gyerekjolét

S s BYEIERe f5| 3000000 18 300 00
szolgalat
Csalad-és gyerekjolét

Saactes ByerERo f5| 3000000 17 400 000
kézpont
Szocidlis étkeztetés fo 60 896 435 26 489 760
Hazi segitségnyujtas fo 188 500 195 36 757 500

Kunszentmiklés Varos Onkormanyzaténak beszamoldja alapjan, sajdt szerkesztés, 2018
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5. abra: 2017. év koltségvetésébol egyes kiragadott tamogatasai

2017. évi tﬂEI]Il}'l:‘.Egl fajlagos dsszeg mutatd elszamolt Ft
egyseg

Telepiilési tnkormanyzatok mikidésének timogatisa
Onkormdnyzatibivatal |,k létszdm 4580 000 2584|118 347200
mikddesenek tamogatasa
Zildteriilet-gazdalkodasa hektar 22 300 14 932 080
K ozvilagitas kem 336 000 000
K oztemetd m2 100 000 100 000
Kozutak kom 11 595 160
Egyvéb énkorméanyzati feladat fo 2700 22 836 600
Polgarmesteri llletmény TAmogatisa
Ovodapedagogusek clismert 8 4 469 900 25| 74498333
létszama
ifh-'odapedagégumk
nevelomunkajat segitok fo 1 800 000 15 1€ 000 000
létszama
Egves szociilis és gyverek joléti feladatok tamogatasa
Csalad-¢s gyerekjoleti 5 3000000 18 300000 18 300 00
szolgdlat
Csaldd-¢s gyerekjolet 8 3000 000 17 400 000 17 400 000
kézpont
Szocidlis étkeztetés fo 60 B96 418 25 454 528
Hazi segitségnyujtas fo 273 000 144 39312 000

Kunszentmiklés Varos Onkormadnyzaténak beszamoldja alapjan, sajat szerkesztés, 2018

Az dnkormanyzatoknak elszamolasi kotelezettségiik van az allami tdmogatdsoknal.
Minden évben a koltségvetési beszamolo kapcsan kell szamadast adni a felhasznalasrol. Az
igénylésnél a mutatészamok becslése alapjan keriilnek megallapitasra és év végén
tényleges adatokkal kell elszamolni. Amennyiben az igényelt mutatoszam magasabb, mint
a tényleges akkor visszafizetési kotelezettsége keletkezik az onkormanyzatnak. Abban az
esetben, ha alacsonyabb volt az igényelt mutatészam, mint a tényleges akkor tobblet-
kiutalasi igény jelentkezik, ami kiutaldsra is keriil az 6nkormanyzatnak.

Vannak olyan jogcimen kapott allami tdmogatasok, amik kotott felhasznalasuak. Ez
azt jelenti, hogy az adott tdmogatéassal el kell tudni szdmolni, ténylegesen alatdmasztott
kiadassal. Amennyiben az Onkormanyzat adott évben nem hasznalta fel a szadmara kiutalt
normativ tdmogatast visszafizetési kotelezettsége keletkezik, amit teljesiteni kell a

kozponti  koltségvetésben. Ilyen kotott felhasznalasi tamogatdsok a  telepiilési
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onkormanyzatok szocidlis feladatinak egyéb tdmogatdsa, intézményi gyermekétkeztetés

tamogatasa €s a raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatasa

7.Jogszabalyi hattér

Allamhdaztartasi torvény

Az éllamhaztartds egy olyan miikodd rendszer, amely a kozfeladatok ellatasanak
egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi
¢és beszamolasi szabalyok szerint iizemel. Két alrendszerbdl all, kozpontibol és
onkorményzatibol. Onkormanyzati alrendszerbe tartozik a helyi énkormanyzat valamint az

orszagos ¢€s a helyi nemzetiségi dnkormanyzat.

A kozfeladat a jogszabalyban megfogalmazott allami vagy dnkormanyzati feladatot
jelent. Ezek ellatasara koltségvetési szerveket hoztak létre és annak miikddtetésével vagy
pedig annak pénziigyi tamogatasaval részben vagy egészben torténd biztositas altal valdsul
meg. Kozfeladatok ellatasara az allamhdaztartason kiviill mas szervezetek is
kozremiikodhetnek.

A kozfeladatot meghatidrozé jogszabalyban meg kell hatdrozni ennek moddjat és ennek
ellatasara szolgalod finanszirozdsi modot, valamint ha ) kozfeladatot, csak akkor lehet
eléirni vagy vallalhato, ha arra van fedezet. Az erre szolgdld fedezet megsziinik vagy
elfogy, akkor ezt a kozfeladatot el kell tor6lni. A végrehajtdsi rendelet egységes
szerkezetben van az Allamhaztartasrol szolé torvényben. (2011. évi CXCV. torvény Az

allamhéztartasrol, 2011)
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8. Osszefoglalas

Szakdolgozatom elkészitéséhez a Kunszentmikldés Polgarmesteri Hivataldban
toltottem gyakorlati idészakomat, ennek kdszonhetéen betekintést nyertem az
allamhaztartds kisebb vildgaba. Dolgozatom sordn Kunszentmikldés varosanak
elhelyezkedését, torténetét és ezen beliill Onkormanyzatit ennek koltségvetését,

tdmogatasait mutattam be.

Kunszentmiklos a 2016 és 2017-es kiadasait remekiil fedezte bevételeivel, amelyek
talnyomoan a helyi adok bevételével és a normativ allami tdmogatasoknak koszonheto,
természetesen mas bevételek is befolytak az Onkormanyzat felé, de ezek voltak a
jelentdsebbek. Ez a remek tervezés, elosztasnak koszonhetd, hogy dnkorméanyzatunk nem

veszteségesen mukodik.

Az Onkorményzat tobb jogcimen kap é&llami tidmogatast, ilyen a Telepiilési
Onkormanyzatok miikddésének tamogatasa, ehhez tartozik a hivatalt, a kodzfeladatok
ellatasanak segitése, példaul a kozteriiletek, kozvilagitas, kozutak és zoldterlilet segitése,
valamint a Polgarmesteri illetmény tamogatdsa, ami a koznevelési, a szocidlis
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési tdmogatas €s a kulturalis feladatok tdmogatasat segiti.
Ezeket tablazatban szemléltettem, milyen 0sszegben kapott az dnkorményzat tdmogatast

2016. és 2017. év soran.
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