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1. Bevezetés

Szakdolgozatom témdajaként az onkormanyzatok vagyongazdalkodéasat valasztottam. A
téman beliil konkrétan Salgétarjoin Megyei Jogi Véaros Onkorméanyzata

vagyongazdalkodasarol fogok irni.

1.1 Aszakdolgozat felépitése

Dolgozatom négy 6 részbdl all. Az elsd részben leirom, hogy miért éppen ezt a témat
valasztottam, melyek voltak a személyes €s szakmai vonatkozasok, és hogyan készitettem
el a szakdolgozatomat. Megfogalmazom a dolgozat céljat és felvetem a hipotézist, melyre

a dolgozat kovetkezd részeiben valaszt keresek.

A masodik részben az Onkormdnyzatok vagyonanak kialakuldsarol fogok irni. A
rendszervaltast kovetd jogszabalyi valtozasok eredményeként kialakult az 6nkormanyzati
vagyon, amellyel az dnkormanyzatok rendelkeznek. Ebben a részben definidlom az
onkormanyzatok feladatait, bevételeit, kiadasait, és mutatom be gazdasagi 6nallosagukat.
Definidlom, hogy mi szdmit tulajdonképpen az 6nkormanyzat vagyonanak, hogyan tud
ezzel gazdalkodni, és milyen forrasok allnak rendelkezésre a vagyonndvekedés elérése

érdekében.

A harmadik részben réviden bemutatom Salgotarjan varost és a rendszervaltdsnak a
varosra ezen tilmenden az Onkormanyzatra gyakorolt hatdsat. Részletes bemutatasra
keriilnek a varos bevételei, kiadasai. Sor keril a 2013 és 2017 kozotti idoszakra
vonatkozdéan a vagyonvaltozds bemutatdsara. A jelenleg rendelkezésre alldé vagyon
haszndlhatosaganak vizsgdlata alapjan a diagrammok segitségével bemutatom az
értékesokkenés - fel(jitds — beruhdzas - forrasok kozott 1évo Osszefliggéseket. Majd
javaslatokat fogalmazok meg a fejlddés, illetve lehetséges és fenntarthatd fejlodés
érdekében. Sor keriil a Modern Varosok Program, illetve mas allami tamogatasok

segitségével megvalosuld projektek bemutatasara.

Az Osszefoglald negyedik részben attekintem roviden a dolgozatot, kiemelve a
legfontosabb részeket és bemutatom az altalam levont konkluziot. Osszefoglalom az

elemzésekbdl, illetve szamitasokbol kapott eredményeket.



1.2 Atéma személyes és szakmai aktualitasa, feldolgozasa

Vilasztasom azon egyszeri okbdl esett Salgotarjanra, mert itt sziilettem és éltem 18 évet.
Erdekel a varos fejlédése és a varosban folyd gazdasagi helyzet alakulisa. A téma
aktualitasat tekintve idedlis, mivel elhelyezkedését tekintve Magyarorszag egyik
legelmaradottabb régiojaban helyezkedik el. Kiilonosen érdekes megvizsgalni, hogy a
jelenlegi helyzetben milyen Iehetdségei vannak. A témavalasztasomat egyértelmiien
befolyasolta az érdeklddés az elemzési szakteriilet irdnt, tovabba konnyen otletet tudtam

meriteni a tanulmanyai soran megszerzett ismeretanyagbol is.

Tekintélyes felhasznalhat6 irodalma van a témanak, mely feldolgozasa segitett az elemz6
munkaba. Gondolok itt Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyzatanak éves
beszamoldira, melyek egyenként legalabb 300 oldalt tesznek ki. Sziikségesnek tartom
mélyebben megismerni az 6nkormanyzatok miikodésére vonatkozo jogi szabalyozéasokat,
melyhez sziikséges tartom a kapcsolédo kotelezd tananyagon tul tovabbi szakirodalmi
konyvek feldolgozasat. Tovabba Salgoétarjan varos gazdasagi programjainak, éves
beszamoldinak, koltségvetési tervezeteinek, kozgyiilési beszamoloinak tiizetes
atolvasasa, tanulmanyozasa elengedhetetlen a vagyonvaltozds, vagyongazdalkodas

elemzésének elkészitéséhez.

1.3 Adolgozat céljanak ismertetése

A dolgozatom célja, hogy megvizsgaljam a salgotarjani  Onkormanyzat
vagyongazdalkodasat atekintetben, hogy a Iehet6 leghatékonyabban hasznaljak-e a
rendelkezésre all6 vagyont? Milyen volt a kozfeladat ellatds intézményhaldzatara
forditott  felhalmozasi kiaddsok hasznosuldsa, eredményessége? Van-e az
onkormanyzatnak vallalkozasi tevékenysége, ha igen van-e beléle pozitiv eredmény? Mi
a hasznosabb a varosnak, ha Uj beruhazisokat eszkozol vagy ha a meglévd
vagyonelemeket jitja fel? Melyik a kisebb forrasigényti, a beruhazas vagy a felujitas, és
melyik a hatékonyabb? Egy-egy példa bemutatasa mellett otletek megfogalmazéasa a

folyamatos fejlédés érdekében.



2. Helyi 6nkormanyzatok

2.1 Az 6nkormanyzati vagyon kialakulasa

Ahhoz, hogy megértsiik az 6nkormanyzatok és ezen beliil a salgotarjani 6nkormanyzat
vagyoni helyzetét, sziikség van az Onkormanyzati vagyon kialakuldsarol, 30 éves
tavlatban, egy rovid torténeti attekintésre.

A rendszervaltas elotti szabalyozas értelmében, a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarodl
sz0l6 1949. évi XX. torvény (Alkotmany) — 1989. oktober 22-én hatalyos szabdlyai
szerint, az allam meghatdrozta a nemzeti vagyon primatusat a magantulajdonnal szemben.
Lathato tehat, hogy a rendszervaltas eldtt az allami vagyon dominancia volt jellemzd. Az
allami szocialista tulajdon az egész nép vagyona volt. Jelentds valtozast hozott a
rendszervaltds, tekintve, hogy megddlt a tarsadalmi tulajdon elsObbsége, és a
magantulajdon az allami tulajdonnal egyenranguva valt. A rendszervaltds Alkotméanya
mar kijelenti, hogy ,Magyarorszag gazdasdga olyan piacgazdasag, amelyben a
koztulajdon és a magantulajdon egyenjogt és egyenld védelemben részesiil.”

(a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szo16 1949. évi XX. térvény )*

A demokratizalodé allam berendezkedéssel parhuzamosan megy végbe a hatalom
decentralizacioja. Kovetkezésképpen megalakulnak az 6nkormanyzatok, atrendezédik a
nemzeti tulajdonban 1év6 eszkdzok vagyonjogi helyzete. Elsé mérfoldkdnek tekinthetd a
helyi &nkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban: Otv.)
megalkotasa. E jogszabaly deklaralja az allamtol elkiiloniilt onkormanyzati vagyon
fogalmat és szabalyrendszerét. Az Otv. meghatdrozza az onkormanyzatok gazdasigi
alapjait és a helyi Onkormanyzatok vagyonat, mely a tulajdonabol és a helyi
onkorméanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol 4ll. Az Otv. hatalybalépésével az
allam jelentds vagyondtadast hajtott végre a helyi Onkormanyzatok javéra.
Onkorményzati tulajdonba keriiltek a tanacsok, tanacsi intézmények, véllalatok vagyona,
jelentds mennyiségli allami tulajdont ingatlan, lakds, valamint meghatarozott kozmiivek.
E folyamatot segitette el az egyes 4llami tulajdonban 1évé vagyontargyak
onkormanyzatok tulajdondba adasardl szol6 1991. évi XXXIII. torvény foganatositasa is.
Fontos megemliteni, hogy a rendszervaltds Magyarorszaga az osztott dnkormanyzati
vagyon koncepciojat vette alapul. ,,Ebben a modellben az 6nkormanyzat vagyonan beliil

altalaban élesen elkiiloniil a kozfeladatok ellatasat szolgdld, valamint az egyéb,

1 Alkotmany 9. § (1) bekezdés, 1990. junius 25-én hatalyos idGallapot



vallalkozasokba is bevonhato vagyontargyak kore.” (Hoffman Istvan: Az 6nkormanyzati

vagyonra vonatkozo f6bb szabalyozasi modellek vazlata, p 52-53.)

A magyar szabalyozas ¢és terminologia szerint a torzsvagyon ¢és ilizleti vagyon

megkiilonboztetése valosul meg.

Az dnkormanyzati vagyon megosztasat a késdbbiekben részletesen targyalom.

2.2 Jogszabalyi valtozasok

A hatékonyabb allami miitkodés kdvetelménye és a 2008-as gazdasagi vilagvalsag miatti
szlikséghelyzet, illetve az 6nkormanyzati rendszer elmult 20 évi tapasztalatai indokoltta
tette a magyar onkormanyzati rendszer atalakitasat. A Magyary Zoltdn Kozigazgatas-
fejlesztési Programban leirtak valtozasokat inditottak el a helyi Onkormanyzatok
miikodésének ésszerlisitésére, melyek hatdssal voltak az 6nkormanyzatok altal ellatott
tevékenységekre, a rendelkezésre allé vagyon szamszerlsitésére és a bevonhat6 forrasok
igénybevételére. A kormanyzat altal 2011. évben elinditott J6 Allam Fejlesztési Program
részeként az onkormanyzati reform jelentds valtozasokat hozott. A 2011. aprilis 25-én
elfogadott Magyarorszdg Alaptorvényben uj alapokra helyezte az allami szervekre
vonatkozé rendelkezéseket és ezen beliil az 6nkormanyzati rendszert is. Az Orszaggytilés
altal 2011. december 19-én elfogadott Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Mo6tv.) a magyar dnkormanyzati rendszer
atalakitasanak folyamataban nagy jelentdséggel bir. A reform célja az volt, hogy egy
modern, koltséghatékony, feladatkozpontii onkormanyzati struktira keriiljon kiépitésre,
mely lehetdséget biztosit a produktiv és eredményes miikddésre. Konkrétumként
kiemelhetd, hogy a telepiilések Onfenntarté képességének fejlesztése, erdsitése keriilt
elétérbe. Uj feladatalapt tAmogatési rendszer keriilt bevezetésre a finanszirozasban. Uj
alapokra helyezddtek a helyi Onkorményzatok kotelezettségvallaldsara vonatkozo
szabalyok az eladdsodas elkeriilése, megakadalyozasa érdekében (Magyarorszag
gazdasagi stabilitasrol szolo 2011. évi CXCIV. torvény). Egyszerlisodtek a tarsuldsra
vonatkoz6 szabdlyok, illetve meghatdrozasra keriilt a torvényességi feliigyelet
eljarasrendszere. Vidékfejlesztési, teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatokkal
bdviil a megyei Onkormanyzatok feladatkdre.

A Métv. az Otv. rendelkezései mellett a kapcsolodé térvényeket is felvaltotta. A 2011.
évi CXCV. torvény (4j Aht.) 1ép az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény



(régi Aht.) helyébe, melynek felépitése atlathatobb, keretjellegli és egyszeriibb
szabalyozast alkalmaz. Uj szankci6 keriilt bevezetésre a gazdalkodasi fegyelem er8sitése
érdekében, a nettd finanszirozas felfliggesztésével jar a beszdmolasi kotelezettség

elmulasztésa.

A torvényi valtozas sziikséges velejaroja a vonatkozo kormanyrendeletek modositasa.
Ennek kovetkezményeképpen, megalkotasra kertiilt tobbet kdzott a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szoldo 370/2011. (X1, 31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) és az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (Avr.) is.

2.3 Onkormdényzatok az allami kéltségvetésben

Az éallamhaztartas két részre, a kozponti alrendszerre és az dnkormanyzati alrendszerre
tagolodik. Az allamhéztartasi gazdalkodas soran az allam bevétellel és vagyonnal, azaz
anyagi javakkal gazdalkodik. Az 4llamhéztartasi gazdalkodas soran az allami
kozfeladatok ellatdsa érdekében a gazdasdgban keletkezett jovedelem és vagyon egy
részét elvonja a gazdasag alanyaitdl, és a maganszemélyektdl, azokat kozpontositja, majd
egy ujraelosztasi folyamatban forrasként a kozfeladatok ellatasanak finanszirozasdhoz
rendeli, azaz egy résziiket felhasznalja, a tobbit visszajuttatja a gazdasag alanyainak és a
maganszemélyeknek. (Dr. Erdés Eva - Onkormanyzati pénziigyek, az dnkormanyzatok
gazdalkodasi rendszere)

A helyi 6nkormanyzat az allamhaztartds onkormanyzati szintjét alkotja, annak egyik

alrendszere, mely az alabbi modon épiil fel:
» a helyi 6nkormanyzat,
» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok,
> ajogiszemélyiségl tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs,

» ¢és az elobbiek altal iranyitott helyi és nemzetiségi 6nkormanyzati koltségvetési

SZErv.

A kozponti kdltségvetéstdl elkiiloniil az onkormanyzati alrendszer kdltségvetése. A helyi
onkormanyzatok valamennyi bevételi forrasat az dllamhaztartasi mérleg bevételi oldala

tartalmazza, kiadasi oldala pedig az Onkormanyzatok valamennyi kiadasat. Az



allamhéztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozd szerveknél a kdzhatalom helyi
gyakorlasa, a testiileti iranyitas valosul meg. Feladat, - és hataskor ellatdshoz kapcsolddo
koltségvetési és vagyoni tamogatésra jogosult, vagyonanak meghatarozo forrasa az allami

tulajdon.

2.4 Az 6nkormadnyzatok gazdasagi 6nallésaga

A Motv. szerint a helyi dnkormdnyzatok vagyona a helyi dnkormanyzatot megilletd
vagyoni értékii jogokbdl €s a tulajdonédba tartozod vagyontargyakbodl tevodik ossze. Ezek
az onkormanyzati célok elérését szolgaljak. A vagyon két részbdl all, a térzsvagyonbdl
¢s a vallalkozo1 (lizleti) onkormanyzati vagyonbol. A vagyonkimutatasban a tobbi
vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani a torzsvagyont, mely a kotelezd
onkormanyzati feladat €s hataskor ellatasat vagy a kdzhatalom gyakorlasat szolgélja. A
torzsvagyont két f0 részre, a korlatozottan forgalomképes és a forgalomképtelen
torzsvagyonra osztjak. A vallalkozéi oOnkormanyzati vagyon teljes mértékben
forgalomképes. A Motv. szerint a helyi 6nkormanyzatot a helyi 6nkormanyzati vagyon
vonatkozasdban mindazon jogok és kotelezettségek megilletik, amelyek egy tulajdonost
megilletnek. Tulajdonosi jogait szabalyozza a Motv., mely szerint a helyi 6nkormanyzat
vallalkozasa a kotelezd feladatok ellatdsit nem veszélyeztetheti. Tehat az
onkormanyzatnak csak olyan vallalkozasa lehet, vagy csak olyan vallalkozasban
miikodhet kozre, amelyben a feleléssége nem haladja meg a vagyoni hozzajarulas

mértekét.

2.5 Feladatkorok és hatarkorok

A Motv. a helyi 6nkormanyzatok feladatainak és hataskdrének harom tipusat kiilonbozteti
meg, nevezetesen a kotelezd, az onként vallalt és az allamtol atvallalt dllamigazgatési
feladatok. Kizarolag torvény irhat eld kotelezd feladatot. A feladatok ellatdshoz indokolt
minimdlis feltétele megallapitdsra keriil. Ezen tOlmenden az 4llammal kotott
megallapodasban a vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokrol is elengedhetetlen
rendelkezni.

Mivel a telepiilések kiilonboz6 adottsdggal rendelkeznek, igy eltérédek a helyi
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos igények. Ennek okén sziikségszerli a differencialt

feladat meghatarozas. A feladatok hatékonyabb, célszeriibb ellatasara kozos intézményt,



vagyis Onkormanyzati tarsuldsokat hoztak létre. Ezek jogi személyiséggel rendelkeznek

¢s ilyen lehet példaul az intézményiranyitd tarsulds, a hatésagi igazgatasi tarsulas.

Az Onkorményzat képviseld-testiiletének, az onkormanyzat mikddtetésében, illetve a
gazdalkodasi dontéseinek meghozataldban kulcsfontossagu szerepe van. Jogszabalyban
foglaltak szerint donthet a feladatellatas szervezeti kereteirdl, miikodésérél. Mukodését
segitd szerveivel biztositja az dnkormanyzat feladatainak ellatasat.

1. dbra Az 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak déntési, iranyitdsi, vezetési és végrehajtdsi
sémdja
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Forras: Forras: Vigvari Andras: Kdzpénziigyek, 5nkormdnyzati pénziigyek KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiadd KFT. Budapest, 2002. 214. oldal

A fent lathat6 abra az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak dontési, iranyitasi rendszerének
sémajat mutatja be. Ebbdl jol lathat6, hogy a hataskorgyakorlas és a feladatellatas
kozéppontjadban a képviselo-testiilet all. A szervezeti ¢és mukodési szabalyzatokban
rendeleti szinten allapitja meg és szabalyozza miikodési rendjét, ideértve a bizottsagok

feladatait és az 6nkormanyzat szervei kozott a feladat- és hatdskor megosztast.

2.6 Helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa

Mint mar emlitettem, az 6nkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozd szabalyozas 2013.
januar 1-én Iépett hatalyba a Métv., amelyben az alapvetd rendelkezések kozott a helyi
onkormanyzatok gazdasagi alapjai is meghatdrozasra keriiltek. Az Onkormanyzati
gazdalkodas rendszerét az 0j torvény alapjaiban alakitotta at. A leglényegesebb valtozas,

hogy az onkormdnyzatok normativ finanszirozasat felvaltotta a feladatfinanszirozas. A



feladatfinanszirozasi rendszer célja, hogy az Onkormanyzatok kotelezé feladatainak
ellatasdhoz sziikséges miikddési kiadasok fedezete rendelkezésre alljon. Az Alaptorvény
kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi kozligyek intézése és a helyi kozhatalom
gyakorlasa érdekében miikdodnek. Két szintjét kiilonboztetjik meg a helyi
onkormanyzatoknak: a telepiilési onkormanyzatokat és a megyei Onkormanyzatokat,
vagyis a teriileti szintli 6nkormanyzatokat. A telepiilési és megyei 0nkormanyzatok eltérd
feladatokat latnak el és nincsen kozottiik fliggdségi viszony. Tobb kotelezo feladata van
a nagyobb teljesitoképességli €s lakossagszamu, teriileti nagysagii dnkormanyzatoknak.
Az dnkormanyzatok altal ellatando feladatok lehetnek kotelezo jellegliek €s onként vallalt
jellegliek. Fontos megemliteni azonban, hogy az 6nként vallat feladatok semmiképp nem
veszélyeztethetik a kotelezOen ellatandd feladatok korét. Az onként vallat feladatok
finanszirozasat a helyi 6nkormanyzat sajat bevételeibol, vagy az erre a célra biztositott
mas forrasbol oldhatja meg. Az dnkormanyzatok altal kotelezOen ellatott feladatok,
illetve az 4llami prioritasként kezelt, dnként vallalt feladatok finanszirozasahoz az allam
biztosit a kdzponti koltségvetésbol tamogatast. A kdtelezOen ellatandd feladatok korét a
Motv. 13.§ hatarozza meg.

Ez alapjan, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkor-
manyzati feladatok kiilondsen:

» telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

» telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol
valé gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak ¢€s
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyeb kozteriiletek kialaki-
tasa €s fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

» a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé kozintézmény elne-
vezése;

> egészségligyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok;

> kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztosi-
tasa, rovar- €s ragcsaloirtas);

» Ovodai ellatas;

» kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; film-
szinhaz, eléado-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi véd-
elme; a helyi kozmiivelddési tevékenység tdmogatésa;

» gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;



» szocidlis szolgaltatdsok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatés al-

lapithaté meg;

A\

lakés- és helyiséggazdalkodas;

Y

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, vala-
mint a hajléktalanné valds megelézésének biztositasa;

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

YV V V VY

a kistermeldk, dstermelok szamara - jogszabalyban meghatéarozott termékeik - ér-
tékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;
sport, ifjusagi tigyek;

nemzetiségi ligyek;

kozremiikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositdsaban;

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhiszolgaltatas;

vV V.V V V V VY

vizikdzmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikézmii-szolgaltatasrol szolo torvény
rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek min6siil.

(2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl)

Mint mar emlitettem, a helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit els6sorban
sajat bevételbol, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbol, és a kozponti koltségve-
tési kapcsolatbol szarmazd tamogatasbol teremti meg. A helyi dnkormanyzatok gazda-
sagi-pénziigyi onallosaga korében a kovetkezo jogokkal rendelkeznek:
» tulajdonosi jog gyakorlasa,
» vallalkozasi szabadsag (korlatokkal):
Ezen beliil a helyi 6nkorményzat:
— gazdasagi tarsasagot alapithat, tagként beléphet (korlatozott felelésséggel),
— csak atlathaté gazdasagi tarsasag tagja lehet,
— jogosult likvid hitel felvételére,
— jogosult kdtvény kibocsatasara,
» akotelezéen le nem kotott forrasait betétként helyezheti el,

> helyi adokat vethet ki a torvény keretei kozott.
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A gazdalkodasi tevékenység korlatai a vallalkozasi tevékenységnél és az adokivetési te-

vékenységnél jelennek meg.

2.6.1 A helyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak korlatai

A Motv. mellett a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény
(tovabbiakban: Stabilitdsi tv.) hatdrozza meg az 6nkormanyzatok gazdalkodasi korlatait.
Az 0nalloé gazdalkodasnak a torvény tobb pontban keretet szab. Ilyen példaul, hogy
miikodési hidny nem terveztd a helyi dnkormanyzatok koltségvetésébe, illetve a helyi
onkormanyzat deficites gazdalkodasért egyediil a helyi 6nkormanyzat felelds. Torvényi
feltételhez vagy a Kormdny hozzajarulasdhoz koéti az  Onkormanyzat
kotelezettségvallalasat kolesonfelvételre, tehat csak a Kormany eldzetes jovahagyasaval
kothet addssagot keletkeztetd tigyletet. Nem vehet igénybe jogosulatlanul koltségvetési
tamogatast €s ezen tamogatasokat csak a megadott célra hasznalhatja fel. Ha nem teljesiti
adatszolgaltatasi kotelezettségeit vagy nem rendelkezik a koltségvetési évre sz6lo
elfogadott koltségvetéssel, akkor a nett6 finanszirozas alapjan kapott tamogatas
felfiiggesztésre keriil a hataridé utolsé napjat kovetd honaptdl a mulasztas megsziintetését
kovetd honapig.

Mint mar korabban is emlitettem, a kotelezoen ellatando feladatok korét az 6nként vallalt
feladatok nem veszélyeztethetik.

Az Oonkormanyzat miikodési koltségeinek finanszirozasara csak éven beliil lejaro likvid
hitelt vehet fel. Adossagbdl eredo fizetési kotelezettségeinek mértéke nem haladhatja meg
éves szinten a sajat bevételeinek 50%-at. Gazdalkodasdnak biztonsagaért a
képviseldtestiilet, a gazdalkoddsanak szabalyszertiségéért pedig a polgarmester a felelds.

Onallé gazdalkodasanak alapjait vagyona és az dnkorméanyzat bevételei teremtik meg.

2.6.2 A helyi 6nkormdnyzatok bevételei

Az mér vildgos szdmunkra, hogy a helyi 6nkorméanyzatok 6nalldan gazdalkodnak, 6nalld
vagyonnal rendelkeznek bevételeik egy része viszont a kozponti koltségvetésbol

szarmazik. Bevételei alapvetéen harom forrasbol tevédnek dssze:

1. ahelyi 6nkormanyzatok sajat bevételei
2. atengedett kozponti bevételek, allami tdmogatasok

3. mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételek
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A sajat bevételeket az Motv. hatarozza meg, mig az Onkormanyzatok kozponti
alrendszerrel val6 kapcsolatabdl szarmazo forrasokat az Orszaggyiilés hatdrozza meg a

kdzponti koltségvetésrdl szo16 torvényben.
1. Sajat bevételek

A helyi onkormanyzatok sajat bevételeinek meghatarozasat a Motv. 106. § (1)
bekezdésben talaljuk, miszerint:

a) a helyi adok;

b) sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol
szarmazd bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

C) atvett pénzeszkozok;

d)_torvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

e) az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

Helyi adok

A helyi adokrél sz616 1990. évi C. térvény meghatarozza az dnkormanyzatok altal meg-
allapithatd adofajtakat. Meghatarozza az addtargyakat és addalanyokat. Csak azok az
adonemek, €s csak azokra vethetd ki, akiket és amelyeket a torvény felsorol. Korlatozast
jelent ez tehat az onkormanyzatok szamara, mivel az adé bevezetése, mértékének modo-
sitasa, hatalyon kiviil helyezése csak a helyi adokrél sz616 térvény keretein beliil tortén-
het. Nem haladhatja meg a maximumot a kivetett adok mértéke tovabba nem lehet sziiki-
teni a mentességek ¢és adokedvezmények korét. Egy adotargyra csak egyféle adot és egy-
szer lehet kivetni. Tehat a keriileti onkormanyzat nem vethet ki Gjra, a fovaros altal mar
kivetett helyi adot. Az 6nkormanyzatok ado-megallapitési joga az dnkormanyzatoknak
azt jelenti, hogy a helyi adokrol sz616 térvényben meghatdrozott adokat bevezesse, mo-
dositsa, vagy hatalyon kiviil helyezze. Evkozben nem lehet szigoritani a helyi adok sza-
balyozasat, tehat naptari éven beliil nem emelhetd az addalanyok terhe. A helyi adok mér-
tékét mindig a helyi adottsdgokhoz, az addalanyok teherviseld képességéhez és az 6nkor-
manyzat gazdalkodasi koriilményeihez igazodoan kell megallapitani. Tovabba joga van
az onkormanyzatoknak a mar meglévd kedvezményeket tovabbi mentességekkel novelni,
és a helyi ad6zas részletes szabalyait is meghatarozni.

Helyi adokat vethet ki tehat jogszabalyi keretek kozott az Gnkormanyzat illetékességi te-

riilletén. Ezek lehetnek:
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100189.TV#lbj89id79c8

» Vagyoni tipusu helyi adok
o ¢épitményadd
o telekado
» Kommunalis tipusu helyi adok, ugymint
o maganszemélyek kommunalis addja,
o idegenforgalmi ado.

» Helyi ipartizési ad6

Sajat tevékenységbol, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositasabol szar-

mazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij

Befektetett pénzeszkdzei utdn kapott kamat vagy a bérbe-adott tizlethelységei utan jaro
bérleti dij tartozik a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol szarmazo bevételek korébe. Ide
tartozik tovabba a gazdasagi tarsasdgban vagy részvénytarsasagban torténd jelenlét utani
nyereség, illetve osztalék.

Az Onkormanyzati tulajdon f6 rendeltetése, hogy a kézszolgaltatasok egy részét bizto-
sitsa. A bevétel orientalt pénziigyi szabalyozas rakényszeriti az dnkormanyzatokat az in-
tézmények tobbcélu hasznositasara, vallalkozasra. A kezelésében 1€vo ingatlanokat, in-
gokat az alapfeladat sérelme nélkiil bevételei novelésére fordithatja, példaul helyiségeit,
eszkoOzeit bérbe adhatja.

Az onkorményzatok Iétrejotte Ota tapasztalhatd az dnkormanyzati ingatlanok nagyfoku
értékesitése. A rendszervaltas ota példaul egyre kevesebb az 6nkormanyzati szocialis bér-
lakas. Az onkorményzati tulajdon targyai kozott meghatarozo jelentdségii a korlatozottan
— jra nem termelddé moédon — rendelkezésre allo telepiilési foldteriilet.

A helyi 6nkormanyzat az értékesitésen kiviil betarsulhat mas vallalkozoi tevékenységbe
azaltal, hogy a tulajdondban all6 foldteriiletet tokerészként beviszi a vallalkozasba. Az
onkorményzatok rovidebb vagy hosszabb iddtartamra szabad pénzeszkozeiket betétként
pénzintézeteknél helyezhetik el. Az 6nkormanyzat altal alapitott feliigyelete alé tartozo
intézmények milkddtetése soran keletkezd intézményi mitkddési bevételek pl. aru- és
készletértékesités intézményi ellatasi dijak, alkalmazottak téritésébdl szarmazo bevétel,

afa bevétel.
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Atvett pénzeszkiz

Sajat bevételi koréhez tartozik az alapitvanyoktol, maganszemélyektdl, gazdalkodo szer-

vezetektdl atvett pénzeszkdzok.

Torvény alapjan az onkormdanyzatot megilletd illeték, birsag, dij

Az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij korhdz tartozik példaul a jegyzo altal
kiszabott kornyezetvédelmi birsadg teljes Osszege. A természetvédelmi, kdrnyezetvé-
delmi, viziigyi feliigyeldség altal kirott és befolyt birsag 30%-a. Helyszini birsagbol szar-
mazod szabalysértési befizetés 100%-a illetve az dnkormanyzat jegyzdje jogkorében el-
jarva meghatarozott kozigazgatasi birsag végrehajtasabol befolyo bevétel 40%-a. A koz-
teriilet feliigyeld altal a telepiilési 6nkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabalyszegésért

kiszabott kdzigazgatasi birsag teljes befolyd dsszege.

Az onkormanyzat és intézményei egyéb sajdatos bevételei

Es végiil az 5nkormanyzat és intézményei sajatos bevételeihez tartozik tobbek kozott az

onkormanyzat feliigyelete ala tartozo intézmények ar, miikodési- és dijbevétele.

2. Atengedett kozponti bevételek, allami tamogatisok

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény deklardlja, hogy milyen atengedett bevételek
tartoznak ide, melyek fajtajat és mértékét az Orszaggytilés allapitja meg. Ezeket a

bevételeket a kozponti koltségvetésbol kapjak az onkormanyzatok, melyek lehetnek

» a termOfold bérbeadasabol szarmazd jovedelem utani személyi jovedelemado

100%-a
» agépjarmiado 40%-a

> a gépjarmiadohoz kapcsoldodo birsagbol, potlékbol és a végrehajtasi koltségbol

szarmazo bevétel 100%-a

Kovetkezd nagy csoportot a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd allami tdmogatasok
jelentik. A felhasznalasi kotottségekkel jaré 4ltalanos allami  feladatalapu

tamogatasoknak tobb fajtajat kiilonboztetjiik meg:

14



» a helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodésére és agazati feladatainak ellatasara

kapott tdmogatas

» ahelyi 6nkormanyzatok altal felhasznalhat6 kdzpontositott eldiranyzatokra kapott

tamogatas
» a helyi 6nkormanyzatok kiegészitd tamogatasa
» cimzett és céltamogatasok
» Vis maior tdmogatas

2013 ota a kozponti koltségvetési forrasok koziil kikeriiltek az Onkormanyzatokat
megilletd normativ tdmogatasok, helyette a bér és egyeb kiadashoz, a feladatok szakmai

tartalmahoz kapcsolddo tdmogatasi forma, a feladatalap tamogatas jelent meg.

A helyi oOnkormdnyzatok altaldnos miikddésének tamogatds jogcim alatt az
onkormanyzati hivatal timogatasat, a telepiilés lizemeltetéshez kapcsolodo feladatellatas
tamogatasat értjiik. Tovabba a koznevelési, gyermekétkeztetési feladatok, szocidlis
gyermekjoléti feladatok €s kulturalis feladatok tamogatasa. A helyi 6nkormanyzatok 4ltal
felhasznalhat6 kiegészitd tdmogatasok eldiranyzatai olyan fontos, sajatos dnkormanyzati
feladatokhoz kapcsolodnak, melyhez nem all rendelkezésre mas forras. Ilyen
kozpontositott eldirdnyzat példaul a lakossagi kozmiifejlesztés vagy a lakossagi viz- és
csatorna szolgaltatas tamogatasa. Kiegészit6é tamogatas adhat6 kivételes esetben a helyi
onkormanyzatoknak  mikodOképességiik  megbérzése  érdekében, példaul az
onkormanyzati  fejezteti  tartalékbol, szerkezetatalakitasi tartalékbol és a
mikodoképpességet segitd tdmogatas eldiranyzataibol. Az elsd tamogatasi forma az
ONHIKI, az 6nhib4jan kiviil hatranyos helyzet{i 5nkormanyzatok tdmogatasa volt, mely
a miikoddképesseé megdrzését szolgalgat. Célja, hogy ezen dnkormanyzatok is fenn tudjak
tartani magukat, el tudjak 1atni feladataikat, melyeket sajat 6nerébdl képtelenek lettek
volna, a munkahelyek hidnya vagy a helyi adok alacsony bevétele miatt. Ezt a célt 2013
évtol a fejezeti tartalék eldiranyzat vette at és ez szolgal a miikodési képességet segitd
tamogatasként. Jelenleg az Onkormanyzatok rendkiviili telepiilési tdmogatast REKI
igényelhetik meg. Az 10j finanszirozasi rendszer bevezetéséhez kapcsolddo év kozbeni
helyesbitést szolgalo intézkedések tamogatasara szolgal a szerkezetatalakitasi tartalék. A
feladatfinanszirozasi rendszerben csokkend tendencidt mutatnak a cimzett és

céltamogatasok, helyliket atveszik az EU-s pénziigyi forrasok. Illetve az utols6, a Vis
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maior tamogatas, amely a nem befolyasolhat6 karok, elére nem lathato, varatlan elemi

csapas fedezetére szolgal.

2.6.3 A helyi énkormdnyzatok kiaddsai

Az dnkormanyzatok kiadésait alapvetden két f0 csoportba lehet sorolni:

» mikddési és

» felhalmozasi jellegli kiadasokba.
A miikodési kiadasok kozé tartoznak a személyi jellegli kiadasok, a jarulékok és a dologi
kiadasok.

A felhalmozasi kiaddsok két f6 csoportja a felajitasi €s a beruhazasi kiadasok.

2.7 A helyi 6nkormanyzat vagyongazddlkodasa

Onéllé gazdalkodasanak bazisat sajat bevételein kiviil vagyona, 6nallé tulajdona adja,
feltétele, hogy megfeleld bevétellel és vagyonnal rendelkezzen feladatai ellatdsdhoz. A
helyi Onkorméanyzatok 0nallo gazdalkodasanak alapjat az Alaptorvény 32. cikke
hatarozza meg melyet az allamhaztartasi torvény, az nkormanyzati torvény ¢s a nemzeti
vagyonrol szolé torvény egészit ki. Az Alaptérvény kimondja, hogy a helyi
onkormanyzatok gyakoroljak a tulajdonost megilletd jogokat az dnkormanyzati tulajdon
vonatkozasaban. Meghatarozza a koltségvetését és annak alapjan onalldéan gazdéalkodik,
kotelezd feladatainak veszélyeztetése nélkiil vallalkozhat az e célra hasznalhato

bevételeivel és vagyonaval.

2.8 Helyi 6nkormanyzatok vagyona

A helyi dnkormanyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi 6nkormanyzatot megilletd
vagyoni értékii jogokbol all, melyek az dnkormanyzati feladatok ellatasat szolgaljak. Az
allami vagyonnal egyiitt a helyi dnkorméanyzatok vagyona a nemzeti vagyon részét képezi
a nemzeti vagyonrdl sz6lo 2011. évi CXCVI. tévény (tovabbiakban: Nvt.) alapjan. A
helyi 6nkorményzat vagyona egyrészt a kozfeladatokat ellatasat szolgéalja, masrészt csak
olyan kozcél érdekében hasznalhatd, amelyeket a torvény alapjan az dnkormanyzatoknak
szolgalniuk kell. Az 6nkormanyzati vagyon felosztasat az Nvt. hatarozza meg, miszerint

megkiilonboztetiink torzsvagyont és iizleti vagyont. Tovabba kiilonbséget tesz
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nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii vagyon és kizarolagos dnkormanyzati

tulajdonban all6 vagyon kozott.

Uzleti vagyon

2012 januar 1-jétdl az dnkormanyzati vagyonra vonatkozd legfontosabb szabalyokat a

Motv. mellet az Nvt. tartalmazza.

Az tizleti vagyon tekintetében az Nvt. nem tartalmaz egyéb szabalyokat, a Motv. 107. §
szabalya érvényesiil, vagyis az iizleti vagyonra nézve ugyanazokat a rendelkezéseket kell
alkalmazni, mint barmely mas természetes, vagy jogi személy, valamint jogi személyiség

nélkiili szervezet tulajdonara.

Az tlzleti vagyonba tartozik minden olyan vagyontargy, vagyoni értekli jog, ingo,
ingatlan, amely Onkormdnyzati tulajdonban all, és nem tartozik az Onkormanyzat
torzsvagyonaba. Ilyen példaul az 6nkormanyzat tulajdondban allo iizleti, lakas, gazdasagi
tarsasagban fennalld apport tulajdon értéke. Fontos megemliteni, hogy az iizleti vagyon
forgalomképes, vagyis szabadon elidegenithetd, véllalkozasba apportként bevihetd,
megterhelhetd. Az 6nkormanyzat helyes vagyongazdalkodasara garanciat jelentenek ,,A

helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak korlatai” fejezetben részletezett szabalyok.

Torzsvagyon

Az Nvt. 5. § (2) bekezdés szerint a helyi onkormanyzatok toérzsvagyona ,,a helyi
onkormanyzat tulajdonaban allo nemzeti vagyon kiilon része a térzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelezo onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorldsat
szolgalja, és amelyet

a) e torvény kizarolagos onkormdnyzati tulajdonban allo vagyonnak mindsit,

b) térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentoségii nemzeti vagyonnak mindsit (az a) és b) pont a tovabbiakban egyiitt:
forgalomképtelen torzsvagyon),

c) torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendelete korldtozottan forgalomképes
vagyonelemként allapit meg.”” (2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol)

A torzsvagyon altalanos feltételeként az Nvt. tovabbra is megkoveteli, hogy kdzvetlen
kapcsolatban alljon az adott vagyonelem a kotelez6 feladatellatassal. Ilyen lehet példaul
egy lzlethelyiség bérbeadasdbdl szarmazd bevétel, amely kotelezd feladat ellatasara

fordithato.
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Forgalomképtelen torzsvagyon

A helyi 6nkormanyzatok forgalomképtelen torzsvagyonara vonatkozo definicidt az Nvt.

5. § (3)-(4) bekezdése tartalmazza.

(3)A helyi 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonat képezé nemzeti vagyonba tartoznak:

a) a helyi kozutak és miitargyaik,

b) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 terek, parkok,

¢) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza
tartozo légiforgalmi tavkozld, radidnavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és
eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi irdnyitd szolgédlat elhelyezését szolgald
létesitményekkel egyiitt, valamint

d) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé - kiilon térvény rendelkezése alapjan részére
atadott - vizek, kozcélu vizi létesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.

(4) Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdéségli nemzeti vagyonnak mindsiil a 2.
mellékletben meghatarozott, valamint torvényben vagy a helyi Onkormanyzat
rendeletében ekként meghatarozott a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 vagyonelem.

(2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol)

Az Onkormanyzati vagyonelemek két csoportra oszthatok, a helyi onkormanyzatok
kizardlagos tulajdonat képezd vagyonelemek illetve a nemzeti vagyon részét képezo
vagyonelemek.

Az onkormanyzatok kizarolagos tulajdonat képezd vagyontargyakat a (3) bekezdés irja
le, mig a nemzeti vagyont az Nvt. 2. szamG mellékletében tételesen felsorolt
vagyonelemek tovabba azon vagyontargyak, melyeket az onkormanyzat rendeletével

ekként hataroz meg.
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Korlatozottan forgalomképes torzsvagyon

Az Nvt. 5. § (5) bekezdése hatdrozza meg a helyi Onkorményzatok korlatozottan
forgalomképes torzsvagyonanak korét.

,»A helyi d0nkormanyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonat képezi

a) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 kdzmti,

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete és
szervel, tovabba a helyi dnkormanyzat altal fenntartott, kozfeladatot ellatd intézmény,
koltségvetési szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalo épiilet,
épiiletrész,

¢) a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban allo, kdzszolgaltatasi tevekenységet vagy
parkoldsi szolgaltatast ellatdé gazdasagi tarsasdgban fennalld, helyi Onkormanyzati
tulajdonban 1év0 tarsasagi részesedés, tovabba

d) a Balatoni Haj6z4si Zrt.-ben fennallo, a helyi 6nkormanyzat tulajdoniban 4llo tarsasagi
részesedés.”

(2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol)

Kiegészitd szabalyként az Nvt. megfogalmazza, hogy amennyiben egy onkormanyzati
tulajdonti gazdasagi tarsasag, onkormanyzati tarsulas vagy dnkormanyzat valamely mas
onkormanyzatt6l egy korlatozottan forgalomképes Onkormanyzati vagyonba tartozo
tarsasagi részesedést szerzett, akkor az azt a részesedést megszerz0 Onkormanyzat
vonatkozasaban is korlatozottan forgalom képes vagyonelemnek tekintendd.

Az Nvt. meghatirozza a korlatozottan forgalomképes Onkormanyzati vagyonhoz
kapcsolédo korlatozasok korét, miszerint annak tulajdonjogat csak az allam, egy
Onkormanyzati tarsulas vagy egy masik dnkormanyzat szerezheti meg. Ellentmondasos
rendelkezést fogalmaz meg azonban az Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok
tulajdonrészének elidegenitéséhez kapcsolodoan. Lehet6vé teszi ugyanis, hogy azokat
allami, 6nkormdnyzati vagy 6nkormanyzati tarsasagi kizarolagosan koztulajdonban 4ll6
tarsasagok, ugynevezett holdingtdsasagok részére apportként, nem pénzbeli
hozzéajarulasként vagy mas jogcimen rendelkezésre bocsassak. Korlatozza tovabba ezen
vagyonelemek megterhelését is. Kimondja, hogy kotvénykibocsatas és hitelfelvétel

fedezetéiil nem szolgalhatnak.
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3. Salgétarjan
3.1 Salgétarjan révid bemutatasa

Salgotarjan Megyei Jogi Varos. Nograd megye székhelye és legnagyobb varosa,
népességét tekintve Szekszard utan a masodik legkisebb megyeszékhely
Magyarorszagon. A Salgotarjan név a Salgé és a Tarjan nevek Osszetételébol keletkezett.
A Salgd a kozeli Salgd varra utal, mely név a salgd (ragyogd, fényes) melléknévbol
szarmazik. A Tarjan a honfoglald magyar térzsek egyikének a neve volt, mely 6t6rok

eredetll sz, jelentése fejedelem, alkiraly.

Salgoétarjan a Karancs, a Medves és a Cserhat hegységek talalkozasanal, a Tarjan-patak

¢€s a Zagyva vizgyujtdjének két sziik volgyében fekszik, melyek ,,Y” alakot formaznak.

Torténetét a honfoglalas idejéig vezethetjiik vissza. A 10. szézad els6é évtizedében a
Tarjan nevii torzs birtokolta, melyet a belsé gyeplivonal védelmére telepitettek ide. Tarjan
helység az egész kdzépkorban a Salgd vara sorsaban osztozott €s vamhely is volt. A 17.
szazadban mar kovacsmiithelye és malma is volt a falunak, amelynek ekkor 247 lakdja
volt. A 19. szazadban t6bbszor érték a helységet sulyos elemi csapasok. Az 1840 években
az arviz dontotte romba a katlanszerti volgyben allo lakohazakat és gazdasagi épiileteket.
Arviz volt még 1870-ben és 1873-ban is, majd 1821-ben nagy tiizvész tombolt a
teleptilésen. 1847-t6]1 Hyeronimus Morsbrugger bécsi vallalkozé Weber Alajos
mérndkkel szén utan kutatott a falu kozelében és 1850-ben barnakdszenet fedeztek fel.
Beindult a banyaszat, majd az erre alapul6 ipar, igy a telepiilés is gyors névekedésnek
indult. Az 1860-as évek végén megalakult az akkori id6k egyik legnagyobb tarsasaga: a
Salgotarjani Kdszénbanya R.T. Az 1881. évben két cég egyesiilésével Oriasi
gyarkomplexum alakul ki els6sorban az itteni széneldforduldsoknak koszonhetden: a
Rimamurany-Salgétarjani Vasmii R.T. Ez akkoriban az orszag masodik legnagyobb
vasfinomitd vallalata volt, és a legismertebb iizemek kozé tartozott, ahol magas foku
kiképzésben részesiiltek a szakmunkdsok. Az ide 6zo6nld idegen munkéasok miatt
ekkoriban a varos etnikai viszonyai is jelentésen megvaltoztak. A megszervezett
oktatasnak koszonhetden sikeriilt egységes magyar munkasréteget kinevelni. A telepiilés
az lizemek sokasagaval és a banyaszattal fejlddésnek indult. A vérossa fejlodést a vasut

is eldsegitette, amely 1867-6ta létezik. Ez a vasutvonal (Pest-Salgotarjan) is fontos
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tényez6 volt a fejlodésben. Az akkori végallomds utan egy iparvagany éplilt ki az
Acélgyarhoz. De az Acélgyaron kiviil a Tizhely- és az Uveggyarhoz is kidgazott
iparvagany. A vasut folyamatosan tovabb boviilt. Ezaltal a telepiilés 1922-ben rendezett
tanacsu varosi rangot kapott. A varos els6 polgarmestere dr. Forster Kalman volt. A II.
vilaghaboru idején a varos banyait és a banyavasut alagutjait hasznaltak 1€gopincéknek.
A haborat er0sen megsinylette a telepiilés, de a haboru utan rovid idon beliil a varos

visszatért a fejlodés utjara.

2. dbra Salgdtarjdn az 1960-70 években

Forras: http://tarjanikepek.hu

1950-ben az addigi Balassagyarmat helyett Salgotarjan lett Nograd megye székhelye. Ez
ujabb fejlédéshullamot inditott meg. Megépiilt a Sikiiveggyar, a Banyagépgyar, és a
Budapesti Radiotechnikai Gépgyar (a tovabbiakban: BRG). Az 1968. évben a belvaros
megkapta a Hild Janos-dijat. A szocialista beruhdzasok idején Salgétarjan az iparvarosok
koz¢ tartozott. Hatalmas beruhdzasok valosultak meg a banya, az ipari lizemek koriil.
Sorra épiiltek fel a lakotelepek, megtjult a belvéaros, amely ekkor nyerte el mai formajat
alapvetden Finta Jozsef és Magyar Géza épitészek tervei szerint. A kozigazgatasi

teriileten beliil feltjitottak az utakat és a vasutat. Ekkor kezdték épiteni a 210-es fOutat.
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A banyaiizemek bezarasa az 1960-as évek masodik felében kezd6dott a gazdasagosan

kimenthet6 szén vagyon fogyasa és a nem hatékony kitermelés miatt.

A rendszervaltas utan visszaesés allt be a gazdasagi életben. A varos gazdasagi szerkezete
megroppant. A banyaszatra, nehézgépgyartasra, épitéanyagiparra épild termelési
szerkezetben a hatékonytalansag miatt a privatizacio alapvetéen nem fejlodést, hanem
leépitést eredményezett. Elséként a Sikiiveggyar jelentett cs6dot 1993-ban. A
privatizaciobol az Obldsiiveggyar és a Tiizhelygyar viszonylag szerencsésen jott ki.
Azonban 1992-ben a BRG clkoltoztette salgotarjani tizemét, amellyel ujabb tizem sziint
meg a varosban. 1999-ben az Acélgyar is részben megsziint. Ebben az egykori 6riasi
lizemben mar csak a hideghengermii ¢€s a szoggyartd gépek miikddnek. 2008-ban ujabb

iizem zart be, az Uveggyapotgyarban is leallt a termelés.

3. dbra Salgdtarjdn napjainkban

Forras: http://tarjanikepek.hu

Az 1994. évben Salgétarjan megyei jogi varos lett, mivel ekkor valamennyi
megyeszékhely a népességétdl fiiggetleniil megkapta ezt a rangot. 2000-ben elkésziilt az
ipari park, amely 0 vallalkozasok betelepitésével munkalehetdséget nyajt a véros
lakoinak. 2001-ben a Széchenyi Terv keretében megtjult a Korhaz és a Konyvtar. A
2009. évben varosszépit6 program indult, amely a kdvetkez6 20 évre azt tiizte ki céljaul,
hogy szebb, jobb, élhetdbb varossa teszi Salgdtarjant hasonléan, mint az 1970-es, 1980-

as években. (www.salgotarjan.hu)
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3.2 Salgétarjan pénziigyi helyzete

Salgotarjan Nograd megye meghatdrozd gazdasagi, kereskedelmi, kulturdlis és
kozlekedési kozpontja volt korabban és jelenleg is az, térkapcsolatai ma is szertedgazdak.
A rendszervaltas utdn a termelési szerkezet nem felelt meg a megvaltozott gazdasagi
kornyezet kihivasainak, igy az elmult években jelentds atalakuldsi folyamaton esett at a
varos, amely alapvetéen valtoztatta meg az Onkormanyzati gazdalkodas feltételrendszerét
¢s az itt ¢€lok élethelyzetét. Tulzds nélkiil ki lehet jelenteni, hogy Salgoétarjan a
rendszervaltas nagy vesztese, hiszen az itt miikodo szocialista nagyipar jelent6s részét a
privatizacid elsoporte, lakonépességének kozel 30%-at elveszitette alapvetéen az
elkoltozések kovetkeztében.

Ebbdl a hatranyos helyzetbdl vald felzarkozas valtozatlanul igényli a megkiilonboztetett
kormanyzati timogatast és emellett jelentds allami beruhdazasok megvaldsitasat.

A megvaldsitandd feladatok kozott sok esetben a kdzponti beruhdzasok igénylik az
onkormanyzat anyagi hozzajaruldsat, illetve a jelentdsebb onkormanyzati beruhazasok
kivitelezése sem lehetséges palyazati forrasok nélkiil.

Dolgozatomban a 2013-t61 terjed6 idészakban lezajlo valtozasokat mutatom be, elemzem

és vonok le belole kovetkeztetést.

4. dbra A salgdtarjdni 6nkormdnyzat korrigdlt ésszes bevétele és kiaddsa 2013-2017 kézott

A salgotarjani 6nkormanyzat korrigélt 6sszes bevétele és kiaddsa
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

A 2013. évi onkormanyzati koltségvetésben meghatarozo szerepe volt annak a kiilsé

tényezOnek, hogy megvaltozott az Onkormdanyzati feladatellatds és ezzel egyiitt a
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finanszirozasi struktara is. Allami fenntartasba keriilt a korabban 6nkormanyzatok altal
elvégzett feladatok egy része, viszont az ellaitandd feladatok bdviiltek muzeumi és
konyvtari szolgaltatasokkal. Ez azt jelenti hogy a feladatellatast szolgalo
onkormanyzatoknak atengedett allami forrasok nagyobb része, a normativ kozponti
forrasok, illetve az egyéb feladatokhoz szorosan nem kotdédo allami tdmogatasok egy

része atkeriilt a kdzponti koltségvetése.

Jelentésen befolyasolta, erdteljesen bovitette a tervezés mozgasterét, hogy az dnkormany-
zatot érintd hitelkonszolidacié miatt, nagymértékben csdkkent az 6nkormanyzati koltség-
vetés toke és kamatkoltsége. A 2014. évben az dnkormanyzat koltségvetés teljesitett kor-
rigalt bevételi f66sszeg 10 779 206 ezer forint volt, amely csokkenést mutat az el6z6 évi
0sszeghez képest. Az addssdgkonszolidacid miatt a kiadas mérsékldédott az el6zo évekhez
képest. Alapvetden ennek eredményeként elégséges bevétel folyt be az dnkormanyzatnak
feladatai ellatasahoz és a felmeriilé koltségek finanszirozasdhoz. A 2015. évben tovabb
csokkent a bevétel, csupan 8 237 372 ezer forintot tett ki. Ezen beliil jelenik meg az 6n-
kormanyzati ciklus zardsdhoz igazitott palyazati forrdsokkal tdmogatott projektek bevé-
tele, amely csOkkentette a bevétel visszaesését. 2016-t6] novekvd tendenciat mutat a be-
vételi gorbe, mely szerint a bevételi f60sszeg 9 252 588 ezer forint. A felhasznalhat6 for-
rasok Osszege 2017-ben tovabb emelkedett egészen 11 770 035 ezer forintig. A noveke-
dés alapvetd oka, hogy 0j unids ciklus palyazati forrasaival finanszirozott projektjeivel

kapcsolatos tamogatasi pénzeszkozoket elore folydsitottak.

A 2013. évben a teljesitett kiadasi f00sszeg 9 672 636 ezer forint volt. Mint mar emlitet-
tem, ebben az évben megvaltozott az onkormanyzat finanszirozasi rendszere, igy az ok-
tatasi feladatoknak az 4llam altali fenntartasa kdvetkezményeként a pedagdgusok szemé-
lyi juttatdsai, és a kapcsolodd munkaadot terheld jarulék és szocialis hozzajarulasi ado
kiadds mar nem az dnkormanyzatot terheli, tehat nem része az onkormanyzati koltségve-
tésnek. Az Onkormanyzati koltségvetés 2014-ben teljesitett korrigalt kiadasi f60sszeg
9 834 260 ezer forint volt, amely novekedett az el6z6 évhez képest. Ennek oka a felhal-
mozasi kiaddsok novekedése. A 2015. évben csokkent a koltségvetés kiadasi f00sszege
7 593 847 ezer forintra, amelyet a szamottevden kisebb felhalmozési kiadas okozta, mivel
a projektek tobbsége az el6zd évben befejezddott. A 2016. évben a korrigalt kiadasi f6-

Osszeg 5 711 124 ezer forint volt, amely ismét csokkent az el6z6 évhez képest szintén a
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felhalmozasi kiadasok kisebb Osszegben valo realizdlasa miatt. A teljesitett korrigalt ki-
adasi fo0sszeg 2017-ben 6 621 873 ezer forint volt, amely 910 749 ezer forinttal, 15,9 %-
kal nétt az el6z6 évhez képest. Ez abbol adodott, hogy a kordbbi évhez képest a felhal-

mozasi kiadasok nagyobb dsszegben teljesiiltek.

3.2.1 Midkédési és felhalmozdsi bevételek

Az Onkormanyzatok miikodési koltségvetési tamogatdsa jogcimen folyositott
hozzajarulasi Osszeg a vizsgalt idészakban csokkend tendencidt mutat, mivel nem
jelentkeztek olyan nagysagrendben az dnkormanyzat mitkodoképességének fenntartdsara
iranyuld kiegészité allami tamogatdsok, mint az el6z6 években. Ezek az allami
tamogatasok biztonsagot jelentettek az onkormdnyzat szdmara, ugyanis havonta érkeztek
az onkormanyzat szamlajara. Ezek a forrasok alapvetden feladatellatdshoz kapcsolodnak
¢és finanszirozzak a milkodési kiadasok meghatarozo részét. Fontos megemliteni, hogy a
miikodési bevételek kozott megjelennek a projekt bevételek azon részei is, amelyeket
nem lehet aktivalni. Ezeket dologi kiadasként kell elszdmolni (miikodési céla
tamogatasok) — ez torzithatja a miikodési bevételeket, és ugy tlinhet mintha a miikodési

bevétel fedezné a miikodési kiadasokat, de a kotott felhasznalas miatt nem feltétleniil van

igy.
5. dbra A salgdtarjdni énkormdnyzat bevételeinek megoszidsa 2013-2017 k6z6tt
A salgétarjani 6nkormanyzat bevételeinek megoszlasa
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva
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A 2015. évben minddssze 6 489 367 ezer forintot tesz ki a miikodési bevételek dsszege,
mely szintén csokkent az el6z6 évi teljesitéshez képest. A csokkend bevétel a mikodési
feladatellatas redukalodasat mutatja, mivel takarékosabban, koltséghatékonyabban meg-
szervezett koltségekhez kellett a sziikséges forrasokat biztositani. A 2017. évben a bevétel
visszaesés trendje megvaltozott, hiszen az dnkormanyzat korrigalt koltségvetésének mii-
kodési bevételi foosszege 6 818 672 ezer forintot tett ki, 10,6 %-kal nétt az el6z6 évhez
képest. A novekedés oka az uj Eurdpai Unids programozasi iddszak induldsdhoz a forra-
sok megjelenése a varos koltségvetésében.

A koltségvetés felhalmozasi szektoranak bevételi 6sszege 2014-ben 2 873 644 ezer forint
volt, amely az el6z6 évi teljesitéshez képest 82,5%-kal ndtt. A gyarapodast elsGsorban a
felhalmozasi feladatok boviilése okozta, melynek megfelelden a forrasok is boviiltek. A
felhalmozasi forrasok legnagyobb részét palyazati pénzeszk6zok teszik ki, amely nélkiil
a tervezett projektek nem valosulhattak volna meg. Ez azonban azt is igazolja, hogy az
allamhaztartason beliilrél, illetve kiviilr6l szarmazoé forrasok nélkiil az 6nkormanyzat sa-
jat eréforrasaibol nem lenne képes az 6nkormanyzat fejlodését biztositoé felhalmozast fi-
nanszirozo6 forrasokat allokalni. A 2015. évben a teljesitett koltségvetési bevétel osszes-
ségében 1 748 005 ezer forintot tett ki, amely 39,2%-kal csokkent az el6z6 évhez képest.
A visszaesést az okozza, hogy az Eurdpai Unios ciklushoz igazod6an nagyrészt befeje-

z0dott projektek miatt a palyazati forrasok erre az évre erdteljesen visszaestek.

Helyi adé bevételek

6. dbra A salgdtarjani 6nkormdnyzat helyi addobevételeinek alakuldsa (2013-2017)

Helyi adok megoszlasa
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva
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Az ado 6sszegének ndvekedése azt jelenti, hogy a vallalkozasokat érintd vilaggazdasagi
valsag hatasa levonuloban van, a termelési volumen bdviilt. A helyi adok fizetésébdl
2015-ben az dnkormanyzati koltségvetés szamara 1 447 141 ezer forint bevétel keletke-
zett, amely novekedett a 2014. évi teljesitéshez képest. Kedvezd fejleményként értékel-
het6 a vallalkozasok gazdasagi teljesitményének a novekedése, amelyet a helyi adok be-
vételének novekedése mutat. Novekedett a vallalkozasok termel6i kapacitasa, mely ked-
vezOen hatott a vallalkozasok fejlodése szempontjabol és a vallalkozasi kdrnyezet szem-
pontjabdl egyarant.

Sajnalatos azonban, hogy az addbevétel elmarad Salgotarjannal hasonld stulycsoportban
1évé onkormanyzatok helyi ado bevételeinek volumenétdl. A kdvetkezd abraban két ha-

sonl6 lakossagszamu megyei jogu varossal hasonlitottam 0ssze a helyi ad6 bevételeket.

7. dbra Hédmezdbvdsdrhely, Szekszdrd és Salgdtarjan Megyei Jogu Vdrosok ipariizési
addbevételeinek 6sszehasonlitdsa, 2014 és 2016 évben
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

Salgoétarjan leginkabb Hodmezdvasarhely és Szekszard megyei jogt varosok méretéhez
hasonlithat6. Lathato, hogy helyi ado bevételilk mégis legalabb 600 000 ezer forinttal
magasabb, mint Salgotarjané. A tabla adataibol jol 1atszik, hogy hasonlo telepiiléskatego-

riaban Onhiban kiviil Salgdtarjan jelentdsen rosszabb adatokkal rendelkezik, mint telepii-
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léstarsai. Ezen helyzet negativ hatasat erételjesen noveli, hogy a tendencia is romlik, hi-
szen Salgoétarjan leszakadésa fokozodik, amit az adovolumen eltérésének emelkedése bi-
zonyit.

Nyilvanvaloan nem az dnkormanyzat feladata 0j gyarak, termeldegységek épitése. A 1¢-
nyeg az lenne, hogy az adobevételt ne ugy néveljék, hogy ujabb adod keriil kivetésre, ha-
nem teremtsen az 6nkormanyzat j6 vallalkozasi koriilményeket, ami a kornyékre vonzza

a vallalkozasokat.

3.2.2 Mikédési és felhalmozdsi kiaddsok

Az abran jol lathato, hogy a miikkodési kiadasok csokkend tendenciat mutatnak, mely a
takarékos, hatékony szolgaltatas szervezésére 0sztonzo intézkedéseknek kdszonhetd. A
miikodeési koltségek legjelentdsebb részét képezi a miikddési koltségvetés kiadasai (sze-
mélyi juttatds, munkaadoi jarulék, szocialis hozzéjarulasi ado, dologi kiadasok).

A felhalmozasi szektorban a kiadasok csokkenése annak ellenére kdvetkezett be, hogy a
felhalmozasi bevétel novekedett, az allam 4ltal az j palyazatok tamogatasanak eldre fo-

lydsitasa miatt.

8. dbra A salgdtarjdni énkormdnyzat kiaddsainak megoszldsa 2013-2017 k6ztt

A salgoétarjani onkormanyzat kiadasainak megoszlasa
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva
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A felhalmozasi szektor kiaddsainal folyamatos csokkenés lathatd egészen 2016-ig. Mar
2014-r61 2015-re lathat6 egy nagyobb csokkenés, mely a 2015. évi alacsony teljesitmén-
nyel és az Eurdpai Unids €s dnkormanyzati ciklus beruhazasainak zarasaval 6sszefliggés-
ben erdteljesen jelentkezett. A 2016. évben jelentkezd kiadasok nem jelentdsek, mivel
az 1j Eurdpai Unids ciklus palyazatainak megvalositasahoz sziikséges tdmogatasok még
nem realizalodnak. Ez annyit tesz csupan, hogy a palyazati forrasokkal timogatott Unids
projektek befejezése miatt a 2015. évben jelentds kifizetések torténtek, de a 2016. évben
az 1j Unioés projektek még nem keriiltek a megvalositas szakaszaba, emiatt szerényebb
volt a felhalmozasi kiadas. A 2017. évben teljesitett kiadas az el6z6é évhez képest tekin-
télyes novekedést mutat. Ennek oka, hogy a kiilonb6z6 projektek megvalositasahoz sziik-
séges tamogatasi forrasok egy részét folyositottak az dnkorméanyzathoz. Ennek eredmé-

nyeként sok projekt az elokészitési, illetve mar a megvaldsitasi szakaszba keriilt.

9. dbra A salgdtarjdni 6nkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak megoszidsa 2013-2017 kézétt
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

Osszefoglaléan értékelve az dSnkorméanyzat 2013-2017 terjedd idészak gazdalkodasat ki-
jelenthetd, hogy likviditasi zavar nem akadalyozta a megjelend koltségek finanszirozasat,
a gazdalkodas biztos alapokon egyenletes volt. A Kozgyiilés megalapozta a gazdalkodas

biztonsagat megfelelden a Motv. 115.§ (1) bekezdésében meghatarozott rendelkezésnek.
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A Kozgylilésben megfeleld 6vatossaggal hataroztdk meg a bevételi és kiadasi elemek ki-
vanatos mértékét ennek koszonhetden raciondlis, takarékos gazdalkodas valosul meg az
évek soran.

Az éves gazdasagi teljesitmények alapjan a koltségvetések teljesitését sikeresnek és ered-
ményesnek lehet értékelni, hiszen a fegyelmezett gazdalkodas eredményeként mikozben
minden kifizetési kotelezettség teljesitésre keriilt, koltségvetési maradvany is keletkezett.
A teljesitési adatok azt mutatjak, hogy az alacsonyabb 0sszegben rendelkezésre allo be-
vétel ellenére a tervezett feladatok elvégzéséhez sziikséges forrasok a sziikséges idoben
¢s 0sszegben rendelkezésre alltak.

Salgoétarjan tovabbi fejlodését alapvetden gazdasagi bazisanak erdsodése, fejlesztésének
iranya hatérozza meg, amellyel jelentds kolcsonhatasban van a demografiai, népesedési
folyamatok alakulasa. A bevételeket és kiadasokat bemutatd diagramm csékkenést mutat.
Ez sajnos annak is kdszonhetd, hogy a varos elnéptelenedik, folyamatosan csdkken a
népesség, igy a varos a népességszamhoz kotdtten egyre kevesebb dllami tdmogatashoz

jut.

3.3 Salgoétarjani 6nkormanyzat vagyongazdalkodasanak elemzése
Alapvetden négy fo tevékenységi teriilet koré lehet csoportositani az dnkormanyzat
vagyongazdalkodasat:

» a vagyon novekedésének, gyarapitasanak elOsegitése (beruhazas, fejlesztés,

kisajatitas, téritésmentes juttatds elfogadasa),
» ameglévo vagyon fenntartasa (lizemeltetés, karbantartas, felajitas),

» vagyonhasznositas (bérbeadas, haszonbérlet, hasznalatba adas, vagyonkezelésbe,

lizemeltetésbe adas),
» értékesités, téritésmentes atadas, csere.

A vagyongazdalkodas tagabb értelemben lefedi az dnkormanyzat 6sszes eréforrasokkal
valo gazdalkodasat. Tehat a pénziigyi, targyi, szervezeti és human eréforrasokkal valo
gazdalkodast. A targyi vagyon tovabba egyfeldl eszkdzt biztosit a feladat ellatashoz,

masfelél eredménye a megvalositott felajitdsoknak, beruhdzasoknak.
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A vagyongazdalkodas eredményességét a kozfeladat-ellatas megvalositdsanak
eredménye, az iizleti vagyon vonatkozasaban pedig az elért pénziigyi hozam, mint példaul
a foglalkoztatas novekedése, a varos fejlodése mutatja meg.

Az 6nkormanyzat vagyonanak mindenekeldtt az onkormanyzati feladatok ellatasat kell,
hogy szolgalja. A vagyon effektiv felhasznalasi mutatoja alapvetéen nem a pénziigyi
hozam, hanem a kozfeladatok ellatasaban elért tarsadalmi hozam (ellatdsi mutatok,

intézményi kihasznaltsag).

10. dbra A salgdtarjdni dnkormdnyzat vagyondnak vdltozdsa 2013-2017 k6z6tt

Vagyonvaltozas (e Ft)
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormdnyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

A vagyoni helyzet elemzésekor az onkormanyzat mérlegének struktirdjat, az egyes
mérlegsorok aranyait ¢és azok valtozasat vizsgaljuk. Meghatdrozhatd, hogy az
onkorményzat vagyona egy vizsgalt id6szakon beliil hogyan véltozott. A fenti dbran jol
lathat6, hogy 2015. évben Osszességében csokkent a vagyonadlloméany. Alapjaba véve az
Eurdpai Unios projektek kifutdsanak eredményeként tortént a csokkenés az lizletrészek

¢s a pénzeszkozok allomanyaban.

A 2016. évben 3 milliard forint, 13,1%-0s novekedést jelent. Ezt a gyarapodast a
pénzeszkozok értékének novekedése okozta, mely az 0ij Eurdpai Uniods palyazati forrasok

folydsitasanak koszonhetd.
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Befektetett eszkozok aranya az 6sszes eszkozon beliil

A nemzeti vagyonba tartozo6 befektetett eszk6zok allomanyanak értéke azt mutatja, hogy
mekkora az dnkormanyzat azon vagyonanak aranya, amely hosszabb tdvon szolgalja a

varos lakossaga érdekében kotelezen ellatando feladatokat, vallalt tevékenységeket.

11. dbra A befektetett eszkdz6k ardnya az 6sszes eszkdzdn beliil 2013-2017 kézott

A befektetett eszk6z6k aranya az 6sszes eszk6zhoz
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Forras: sajat szerkesztés, az dnkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

A befektetett eszk6z0k aranya az 6sszes eszk6zhdz viszonyitva (befektetett eszk6z/6sszes
eszkoz). A befektetett eszkozok legjelentésebb részét a targyi eszk6zok képezik. Ezen
beliil is a legmeghatarozobb vagyonelem az ingatlanok allomdnya. A befektetett
eszk6zOk aranya az Osszes eszkozon beliil 2015-1g ndvekedést mutat az Eurdpai Unids
palyazatok miatti aktivalt vagyonndvekedés, illetve immateridlis javak boviilés
eredményeként. Majd ett6l az évtdl folyamatos csokkenést lathatunk, mely az
értékcsokkenési leirds elszdmolasanak és a Tankeriileti Kozpontnak atadott eszkdzok
kivezetésének egylittes hatasaként kdvetkezett be. Tehat a vagyonallomany béviilése nem
volt akkora mértékii, hogy ellensulyozza az értékcsokkenési leirds és a Tankertiileti

Ko6zpontnak atadott eszkdzallomany értékét.

Felvetddik a kérdés tehat, hogy vajon megfelelden hasznélja-e és kihasznalja-e az

onkormanyzat az eszkdzalloméanyat?
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Pénzeszkozbol képzett likviditasi mutato

A pénzeszk6zokbdl képzett likviditasi mutatd (pénzeszkdz/Osszes eszkdz) azt mutatja
meg, hogy mekkora a pénzeszkdz allomanya az Osszes eszkOzon beliill. Ennek a
mutatonak a megitélése és elemzése azért is nagyon nehéz és dvatosnak kell lenni, mer
ezen pénzeszkozok tartalmazzdk az Eurdpai Unids célzott beruhazasokra elkiilonitett

pénzeszkdzoket is.

12. dbra Pénzeszk6zbdl képzett likviditdsi mutatd szdzalékban kifejezve 2013-2017 kézott

Pénzeszkozbdl képzett likviditasi mutato (%)
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

Jol lathat6 ezen az abran is, hogy 2015. évben a kdnnyen mozgosithato likvid eszkdzok
alig érik el a 3%-ot az 6sszes eszkdzok beliil, ami a fizetOképesség romlasara utalhatna.
2016.¢évtol elkezdddott az Gj Eurdpai Unids palyazati forrasok folyositasa. Tehat a nove-
kedés oka, hogy a projektek elokészitéséhez és megvaldsitasahoz sziikséges forrasokat
eléfinanszirozasként folydsitottak.

Erdekes lenne megvizsgalni, az onkormanyzat szabad felhasznalasu pénzeszkozeit. Erre
pedig barmilyen mutat6 kiszamitasa nélkiil lehet kovetkeztetni, hogy az 0sszeg csekély

lenne, mivel az dnkormanyzat sajat forrdsbol nem fejleszt. A fejlesztéshez pedig pénz

kell.
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Eladosodasi fok

Az eladdsodasi mutato tulajdonképpen a finanszirozasi szerkezetet elemzi. A kotelezett-
ségek értékét, vagyis az idegen téke értékét vizsgalja az Gsszes forrason beliil. Ertéke
maximum 1 lehet, ami mar azt jelenti, hogy teljesen eladdsodtunk, tOkehelyzet rendezést

kell eszk6z01ni.

13. dbra Eladdsodottsdgi mutato szdzalékban kifejezve 2013-2017 kézott
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Forras: sajat szerkesztés, az dnkormdnyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

A 2013. évben még viszonylag magasabb a mutat6 értéke, de az adossagkonszolidacio
miatt az allami forrassal finanszirozott hitelkonszolidacionak koszonhetden az onkor-
manyzat koltségvetési évben €s a koltségvetési évet kovetd évben esedékes kotelezettsé-
gei lecsokkentek, ami az abran is jol lathat6. A 2015. évet kdvetden az eladosodas nove-
kedett, ami hosszulejaratt hitelek igénybevételébdl kovetkezik.

A legtobb esetben oriilnénk, hogy alacsony az eladosodottsagi fok, ez viszont azt is je-
lenti, hogy nincs ereje az onkormanyzatnak kotelezettségek vallalasara. Nem tud fejlesz-

tésekbe fogni, mert nincs elég ereje hozza. Hiaba kapna hitelt, ha nincs hozza 6nerd.
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Esedékességi aranymutato

Az esedékességi ardnymutatd szintén a forrdsok Osszetételét elemzi. Azt mutatja meg,
hogy az Osszes kotelezettségen beliil milyen részt képviselnek a koltségvetési évben ese-
dékes kotelezettségek. Ertéke szintén maximum 1 lehet, ez azt jelenti, hogy nincs kolt-
ségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségiink.

14. dabra A kéltségvetési évben esedékes kételezettségek ardnya az sszes kételezettségen bellil
2013-2017 kézott
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Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

2013-ban a mutato értéke 59,2%-0s mértéket tesz ki, mely azt jelenti szamunkra, hogy az
éven beliili kotelezettségeink vannak nagyobb aranyban. Ilyenkor a finanszirozas nehe-
zebbé¢ valhat, mivel a rendelkezésre allo forrasok nagyobb aranyat ez kéti le. Mint mar az
elébbi mutaténal is emlitettem, hogy 2013. évben a fejlesztési hitelek allomanya teljesen
megszint a hitelkonszolidacio kovetkezményeként €s a tovabbi csokkenés pedig, mig a
2014. évi zarlati id6szakban beruhdzasokhoz kapcsoloddan befogadott, de még ki nem
fizetett szdmlak jelentkeztek, addig 2015. év zarasakor ilyen jellegii tételek mar nem je-
lentkezett. Kedvez6nek mondhaté a mutato értéke ha alacsonyabb, mivel ez azt jelenti,
hogy a rendelkezésre all6 forrasokbol kevesebbet van lekotve, tehat egyszerlibbé valik a

finanszirozas.
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Hasznalhatésagi fok

A targyi eszkozok allagdnak vizsgalatdhoz a hasznalhatosagi fokot a kdvetkezdképpen
szamszerusitjiik: targyi eszkoz nettd értéke / targyi eszkdz bruttd értéke. A mutatd
csokkenése az eszkoz allapotanak romldsara utal, ennek kovetkezményeképpen
novekedni fognak az lizemeltetési és lizemfenntartasi koltségek.

15. dbra Az eszk6z6k haszndlhatdsdgi foka szdzalékban kifejezve 2013-2017 k6zott
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Forras: sajat szerkesztés, az dnkormdnyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva

Az eszk0z0k hasznalhatosagi foka csokkent a jelentds vagyonmozgasok €s a végbement
atszervezések folytan a kozszolgaltatdsokban és a kdznevelési intézményekben tovabba
a szocialis feladatokat ellatd intézményhalozatban. A térités nélkiil atvett vagyontargyak
értéke rontja, a felajitasok €s az aktivalt beruhazasok értéke pedig javitja a mutatd értékeét.
Ilyen felujitasok és beruhazasok példaul az utfeltjitasok, tagdvoda bdvitése és bolcsdde
¢pitése.

Az eszkozok elhasznalodédsa okozta koltségek kisebb részét a felhalmozasi bevételeibdl
finanszirozza az dnkormanyzat, illetve nagyobb részben tdmogatast jelentenek az unios
palyazatok is. A sajat felhalmozasi bevételek szadrmazhatnak példaul ingatlan

bérbeadasabol, adott esetben értékesitésébdl, mas vallalkozasban tulajdoni hanyad utan

kapott osztalékbol.
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Az Europai Unids palydzatoknak koszonhetéen az Onkormanyzat folyamatos
felujitasokat, potlasokat tud eszkozolni. Ezek jovoltabol az ingatlanok ¢€s tovabbi

eszk6z0k hasznalhatosagi foka megfelelének mondhato.

A kozszféraban az értékcsokkenési leiras nem olyan jellegli koltségelem, mint a
vallalkozo6i szféraban. Az elszamolt értékcsokkenési leiras nem tériil meg a létrehozott
termék ardban. A targyi eszkdzok elhaszndlédasa, avulasa miatt jelentkezd koltségeket,
szilkséges forrasokat az Onkormanyzatnak az ugynevezett ,felhalmozasi jellegii”
bevételbdl kellene biztositania. Amennyiben az Onkormdnyzatnak nincs annyi sajat
felhalmozasi bevétele, amely fedezné a sziikséges felhalmozasi kiadasokat a mitkddési
bevételekbdl - tipikusan helyi add bevételek - kell finanszirozni. Azoknal az
onkormanyzatoknal, ahol jelentds mértékii helyi ado bevétel van nem jelent problémat ez
a finanszirozas. Azoknal az onkormanyzatoknal viszont, mint amilyen Salgbtarjan is
ilyen, ahol a forrasok korlatozottan allnak rendelkezésre €s még hiteltorlesztési koltségek
is megjelennek, a miikodési bevételek nem tudjak finanszirozni a felhalmozasi igényeket.
A koltségvetési hidnyt, a mitkodésben jelentkezd hidnyt, tovabb noveli a felhalmozési
kiadasok miatti hiteltorlesztési kotelezettség. A stabilitasi torvényben meghatarozottak
alapjan az 6nkormanyzat csak beruhazasra vehet fel hitelt, miikodésre csak meghatarozott
esetekben.

16. dbra Az énkormdnyzat felhalmozdsi kiaddsainak és az értékcsékkenési leirdsanak a
kapcsolata 2013-2017 kéz6tt
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értékcsokkenési leirasnak a kapcsolata (e Ft)
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e [c|halomzasi kiadasok Feltjitasok Beruhazasok Ertékcsdkkenési leirds

Forras: sajat szerkesztés, az 6nkormanyzat 2013-2017. beszamoldinak adatait felhasznalva
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Az abrén a felhalmozasi kiadasok Osszes értékét és ezen beliil a beruhazasok és fejujitasok
értékét tovabba a terv szerinti értékcsokkenési leiras értékét tartalmazza az egyes évek-
ben. Az dnkormanyzat szempontjabol az lenne a jo, ha a felajitdsok értéke fedezné az
értékcsokkenési leiras értékét. Egészen a 2017-es évig az lathato, hogy csokken az on-
kormanyzat vagyona. A 2017. évben a felujitasok értéke mar tobb, mint 250 milli6 fo-
rinttal meghaladta az értékcsokkenési leirds 0sszegét, mely igen kedvezonek értékelheto.
Lathat6 az is, hogy a beruhazasok értéke folyamatos csokkenést mutat. Az egyre csok-
kend, alacsony értéknek alapvetden az az oka a vizsgalt iddszakban, hogy az Eurdpai
Unids forrasokat felhasznaldé kormanyzati rendszer nem tette lehetdveé a pénzfelhaszna-
last. Az d6nkormanyzatnak nincs ereje sajat forrasbol beruhdzasokat eszk6zo1ni, csak Eu-

ropai Unids tdmogatassal.

3.4 Javaslattételek megfogalmazasa

A salgodtarjani onkormanyzat az agazati stratégidk teriileti szintli koordinaciojaval, és a
fejlesztési tervek elfogadéasaval, teljesiilésiik nyomon kovetésével letéteményese a
nemzeti fejlesztéspolitika hatékony megvalositasanak. A megyei dnkormanyzatoknak
2012-t61 az intézménymikodtetd struktra helyett olyan jellegli teriilet- ¢és
vallalkozasfejlesztési, foglalkoztatds-bovitési rendszerek tdmogatasat kell biztositania,
melynek kovetkeztében a megye gazdasaga onfenntartod lesz, mivel 2020-t6l a teriileti

felzarkoztatasra iranyuld Europai Unids forrasok megsziinnek. (www.nograd.hu)

Az Onkormanyzat ezen kihivdsnak a rendszervaltds 6ta folyamatosan egyre szikiilo
feltételrendszerben tudott csupan megfelelni. Salgotarjan méltan érezheti magat az 1990-
es rendszervaltas nagy vesztesének, hiszen az akkor miikodo kohaszat, nehézgép gyartas,
¢épitbanyag-ipar folyamatosan leépiilt, hiszen a privatizaci6 nem fejlodést, hanem
visszafejlodését, elvandorlast, munkanélkiiliséget eredményezett. Annak ellenére, hogy
az 1990. év ota mindegyik Kozgylilés minden tdle telhetdt megtett a rendszervaltozast
kovetd hatranyos kovetkezmények enyhitésére, azonban az egyre sziikiild anyagi
eréforrasok, illetve a befektetési piac peremére vald sodrodas miatt a kdzgyiilési dontések
nem lehettek eredményesek, hiszen nem tudtak munkahelyeket teremteni, mialtal a helyi
adobevétel, amely egy telepiilés életképességét mutatja, folyamatosan és egyre

erdteljesebben maradt el a hasonlé népességli megyei jogu varosokétol.
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Az Onkormanyzat a 2010. év idészakara eljutott odaig, hogy Kormanysegitség nélkiil
csupan az alapfunkciok sérelmével lett volna képes betdlteni szerepét. Az ONHIKI/REKI
tamogatasban megjelend Kormanysegitség ellenére az Onkormanyzat mikodési
koriilményei romlottak, hiszen a mitkodési bevételek és a mikddési koltségek kozotti
koltségvetési egyensulyt egyre inkabb az ellatasi szinvonal romldsa mellett lehetett
biztositani. Rendkiviil nagy segitséget jelentenek a 2014-2020 ko6zotti Europai Unids
ciklus altal biztositott, és a Kormany altal szabalyozott palyazati forrasok. Szintén
rendkiviili Kormanysegitségként kell értékelni a Modern Varosok Program keretében a
Miniszterelnok altal igért tamogatast. Ezek a forrasok azonban csupan a beruhazasok é€s
felyjitasok megvalositasara iranyulnak, az onkormanyzat mitkodési feltételrendszerén
nem javitanak, inkdbb rontanak a projektek késobbi miikddtetési koltségeinek

novekedése miatt.

Az Onkormanyzat muikodését érintd, hosszabb tavon érvényesiild specidlis
Kormanysegitség nélkiil Salgdtarjan olyan beavatkozasok végrehajtasara fog
kényszeriilni, amely miatt a népességmegtartd képesség tovabb csokken, egyre
¢lhetetlenebbé valik a telepiilés, ezen keresztiil a térség is. Ha elfogadjuk Bibo Istvan
kijelentését, hogy minden varosnak van térsége, és minden térségnek varosa, akkor
konnyen belathatjuk, hogy Salgotarjan helyzete alapvetden befolyasolja térsége helyzetét
is. A korzetk6zpont szimbidzisban van a vonzaskorzetével, egyik sem lehet meg a masik
nélkiil. Salgotarjan és térsége a tobbi megyei jogh varoshoz viszonyitott tovabbi
leszakadasanak mérséklésére az aldabbiakban felsorolt javaslatokat latom ésszeri

megoldasnak:

1. Kozvetleniil folyositando dallami tamogatds

Legaldbb 700-900 millié forint 6sszegli kiegészitd allami forrasra lenne sziikség, amely
kiegésziti az 6nkormanyzat miikodési bevételeit, figyelemmel a hasonldé nagysagrendii
megyei jogl varosokban realizalt ipartizési adobevétel szintjére. Salgdtarjan Megyei Jogl
Varos esetében is a tarsadalom elvarasa az alapvetd kozszolgaltatasok biztositasa, illetve
ettdl tobb, hiszen a sajat polgéarain kiviil a spill-over effektus hatdsara a varoskornyék
telepiiléseit/lakossagat is figyelembe véve kell a kdzszolgaltatasokat biztositani. Ehhez

forrastobbletre lenne sziikség.
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Salgotarjan a tobbi megyei jogu varoshoz képest nagysagrendekkel rosszabb helyzetben
van. Ezt igazolja, hogy Osszehasonlitva Salgotarjan és a hasonl6 telepiiléskategoriaba
tartozd Hodmezovasarhely és Szekszard megyei jogl varosok miikodési szinvonalat, azt
tapasztaljuk, hogy lényegesen tobb forrast tudnak a miikddési feladatokra allokalni.
Egyértelmii, hogy az emlitett telepiilések az ipariizési addo 600-1.000 milli6 forinttal
nagyobb Gsszege miatt képesek a bovebb és gazdagabb miikodési szolgaltatas, a nagyobb
volumenti miikodés koltségvetési szint fenntartasdra. Annak érdekében tehat, hogy
Salgétarjan ne épitse le a jelenlegi miikddési kozszolgaltatasait a lakossdg altal

tarsadalmilag elvart minimumszint ala a Kormany segitsége elkeriilhetetlen.

Salgoétarjan esetében a Kormanysegitség azt jelentené, hogy meghatarozott Osszegii
specialis tamogatdst ¢épitenének be a koltségvetési torvénybe, amelyet minden
koltségvetési évben feliilvizsgalnanak, és amennyiben az iparizési addé novekszik a
tamogatasi 6sszeg ezzel egyiitt csokken. Az elvaras tehat nem az, hogy ,,hal helyett halot”

adjon a Kormany, hanem adjon lehetdséget, hogy megfonjak a sajat halojukat.

2. A Kormany tegye fel Salgotarjant a befektetésre ajanlott telepiilések térképére

Az ipar és szolgaltatas fejlesztésére iranyuldan befektetésre ajanlott telepiilések, illetve
térségek kozé Salgodtarjan is keriiljon be. Ezzel Salgotarjan €s térsége népességmegtartd
képessége novekedne, illetve ipariizési adotobblet alakulna ki, amellyel csokkenteni lehet
a hasonlo nagysagrendii megyei jogl varos ipariizési add szintjére vald kiegészitésre

iranyuld kozponti kiegészitd tamogatas 0sszegét.

3. Hulladéklerako telepek, illetve a hulladékgyiijtési szallitasi szolgaltatdas dllami

tulajdonba vétele

Az orszagos szintre kialakitott egységes telepiilési hulladékszallitdsi rendszer azt
eredményezi, hogy helyi szinten a hulladékok begytijtésével, a lerakora torténd
szallitasaval foglalkoz6 gazdasagi tarsasagok a felmertiilt koltségeik finanszirozdsaban a
Nemzeti Hulladékgazdalkodéasi Koordindld és Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban:
NHKYV Zrt.) utéfinanszirozadsa miatt jelentds likviditasi problémakkal kiizdenek. A
tarsasdgoknak a kozponti forrasok megérkezéséig a keletkezett koltségeiket 3-4 honapig

elé kell finanszirozni. A problémat erdteljesen noveli, hogy a hulladéklerako telepek
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bérleti dijat a hulladékszallité cégek nem képesek megfizetni. Ha példaul egy ilyen helyi
szallitd tarsasag pénziigyi cs6d miatt megsziintetésre keril, jelentds vagyonvesztés
torténik. A hulladékgylijté cégek csddjének elkeriilésére, illetve a hulladéklerakok
sziikséges feljitasa érdekében célszerti lenne a hulladékszallitasi kdzszolgaltatas és a
hulladéklerako telepek 4allami fenntartdsba vétele, amennyiben az NKHV Zrt. az

elszamolt amortizacié alapjan meghatarozhat6 bérleti dij kovetelést nem tudja elismerni.

Gondoljuk csak végig, a hulladéklerakot a salgdtarjani dnkormanyzat tartja fenn, de fél

Noégrad megye oda hordja a szemetet. Mekkora hianyt okoz ez a varosnak?

2017. évben egy finn Ut soran lehetdségem nyilt egy hulladéklerakd telep és feldolgozé
iizem latogatdsara. Ezt a telepet tobb Onkormanyzat lizemelteti, koztiik a Vantaai
onkormanyzat is. Ott elmondtak, hogy a hulladékleraké nemhogy kiadasokat nem general
az Odnkormanyzatoknak, profitot termel szdmukra. A szemét 99%-at Gjrahasznositjak és
értékesitik ezeket, tobbnyire épitdipari alapanyagokként. Kisebb aranyban ugyan de
eléfordul, hogy liveg, miianyag vagy ruhagyarnak értékesitenek. Ha ott megcsinaltak, ugy

gondolom Magyarorszagon, s6t Nograd megyében sem lenne lehetetlen.

4. Hosszu tavu tervezési, gazdalkoddsi szempontok érvényesitése

El kell érni, hogy a targyéves koltségvetésben az el6zd év szabadon felhasznalhato
pénzmaradvanya ne legyen belekalkuldlva a koltségvetés aktualis éves hidnyanak a

fedezetébe, hanem felajitasra és potlasra legyen tervezve a felhasznalas.

Az Onkormanyzati koltségvetésnek a sajat folyd bevételeinek, a kiilonféle allami
forrasokkal — normativ allami forrasok, kiegészito allami forrasok, atvett pénzeszkdzok
— illetve kiils6 hitelforrassal kiegésziilve kell biztositaniuk a tervezhetd folyd kiaddsok
fedezetét. Az éves Onkormanyzati koltségvetés tervezésében fordulatot kell tehat elérni,
amely azt jelenti, hogy a koltségvetés beszamoldja alapjan megmaradt pénzmaradvany,

nem vehet részt a jovo évi folyd kiaddsok fedezetének tervezésében.

A koltségtervezés ilyen tipusu gondolkodasmod valtasaval elérhetd, hogy az éves
koltségvetés egyenstlya ne fliggjon az el6z6 évi pénzmaradvany nagysagatol, hanem 0j,
az Odnkormanyzat szamara fontos sajat belsé forrasokkal finanszirozott beruhdzasok és

felyjitasok megvalositdsdhoz teremtsen forrasokat.
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5. A felhalmozasi kiaddsok fedezetének biztositisa

Az Onkormanyzat koltségvetésében jelentés nagysagrendben vannak olyan vagyoni
tipusu bevételek, amelyeket jelenleg miikodési finanszirozasara haszndlnak fel. E

tekintetben a legjelentsebb az épitményado illetve a bérleti dijak.

Az épitményado forrasabdl kellene finanszirozni a kozmii-infrastruktira feltételrendszert
felujitasat, potlasat, fejlesztését, amely a kozfeladatok ellatasahoz, uj tevékenységek
inditasahoz sziikségesek. A bérleménnyel kapcsolatos tulajdonosi kotelezettségbdl eredd
felhalmozasokat a bérleti dijbol kellene finanszirozni annak érdekében, hogy a bérlemény

megfeleljen a bérld elvarasainak.

Meg kellene hatdrozni tehdt az épitményado, illetve a bérleti dijak azon nagysagat,
amelynek tervezése kozvetleniil a meghatarozott vagyontargyak felajitasat, potlasat
fedezi a koltségvetésben tételesen elkiilonitve, figyelemmel arra, hogy az eszkdzok

mikodoképességének fenntartasa a tulajdonos feladata.

6. Teérségfejlesztési Alap létrehozdasa

Salgoétarjan és a koriilotte 1évo telepiilések lehetdségei az infrastruktiraval ellatott
befektetési telkek vonatkozasaban a felhasznalhatd fejlesztési forrasok hianya miatt a
kozigazgatasi hataraikon belil kiilon-kiilon kimeriiltek. A telepiilések sajat
lehetdségeinek kimeriilése miatt a térség jovojének meghatarozasa osszefogassal lenne
megvaldsithatd. Osszefogas nélkiil tovabbi leépiilés, elkoltozés, gazdasagi visszaesés
kovetkezhet be. Annak érdekében, hogy ez ne kovetkezzen be 1étre lehetne hozni egy
Térségfejlesztési Alapot, ahova az Osszefogasban érdekelt telepiilések népességszama
alapjan a k6z6s pénzalapba forrasokat folydsitandnak. Ebbdl elsd kdrben finanszirozni
lehetne a térségben a befektetésre alkalmas teriiletek feltarasat és ezt kovetden a
befektetok felkutatdsa utdn a sziikséges ¢épitési telek megvasarlasat, illetve
kozmiivesitését. A kozos pénzalap segitségével ide vonzott beruhazé altal fizetett helyi
adot a népességaranyosan torténd befizetés aranyainak megfelelden szét lehetne osztani

a telepiiléseknek.
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3.5 Az 6nkormanyzat jév6beni vagyonbdviilési lehetSségei

A jelenleg ismert palyazati programokkal a kés6bbi években biztositva van a tovabbi

onkormanyzati vagyongyarapodas.

Salgotarjan fejlodési, modernizalasi tervei kozott energetikai, kozlekedési, ipari,

turisztikai és sportfejlesztések is szerepelnek.

Az érintett fejlesztési tertiletek:

>

>

orszaghatarig érd, Salgdtarjant elkeriild négysavos ut - 40-50 milliard Ft

Uj helyi buszpalyaudvar és parkolo kialakitasa - 1,7 milliard Ft

barnamez0ds beruhazas az ipar és a gazdasag fejlesztése érdekében - 10 milliard Ft
12 hektarnyi uj, z6ldmez0s teriileten ipari park létesitése - 2,5 milliard Ft
oblosiiveggyar fejlesztése — 4,5 milliard Ft

modern oktatési lehetdségeinek megteremtése - 3 milliard Ft

duélis képzés megvalositasa — 2 milliard Ft

1j onkoldgiai kdzpontot 1étrehozasa a kdrhazban - 1,2 milliard Ft

sport- és rekreacios kozpontra - 8 milliard Ft és az allam vallalja az uszoda

fenntartasat 5 évig
atlétikai palya és jégcsarnok épitése — 1,5 milliard Ft

turisztikai beruhazasok — 22 milliard Ft

3.5.1  Modern Vdrosok Program

,»Onfenntartd Varos”, energetikai program.

A Kormany a Modern Varosok Program (tovabbiakban: MVP) keretében 2017. marcius

21. napjan egyiittmiikodési megallapodast kotott Salgétarjan Megyei Jogi Varos

Onkorményzataval a varos tovabbi fejlddése és megujulasa érdekében.

A Kormany a Megallapodasban foglaltak eredményes kormanyzati, valamint a

végrehajtas Miniszterelndkséget vezetd miniszter Utjan torténd koordinacidjat biztositva
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a 1388/2017. (VL. 27.) Kormany hatarozat alapjan tobbek kozott az alabbiakat hatarozta

el, az energetikai program tekintetében:

>

alakitsanak munkacsoportot, amelynek keretében vizsgaljak meg Salgotarjan
tomegkozlekedésének elektromos alapokra helyezését,

alakitsanak munkacsoportot, amelynek keretében vizsgdljdk meg Salgotarjan
energiaellatasat szolgdld, megujuld energiatermelési és -Szolgaltatasi rendszer
kialakitasanak lehetdségét,

alakitsanak ~ munkacsoportot a  kornyezetkiméld  hulladékgazdalkodas
lehet6ségének vizsgalatara,

a nemzeti fejlesztési miniszter az Onkormanyzat bevonasival tegye meg a
sziikkséges intézkedéseket, hogy a varosban talalhatdo barnamezds teriiletek a
projektek sziikségletei szerint keriiljenek hasznositasra, részben ipari parki

kialakitasban.

A hatarozatok végrehajtasara a teljes gazdasagi folyamat korkorés modelljét dolgoztak

Ki.

A tervezett 0j varosiizemeltetési modell 21. szazadi technologiakat vonultat fel eddig alig

ismert komplexitasban, olyan gazdasagi cselekményeket valosit meg ¢s dokumental, ami

1) modszertant mutat a varosoknak az dnfenntartdsra, megteremtve a modern, hatékony

varosiizemeltetés példajat.

A projekt a legiijabb EU direktivak példaértékii és komplexitasaban ,,pilot modell” jellegii

bemutatasaval, a z61d finanszirozasi lehetdségekre tdmaszkodva a varosok decentralizalt

ellatasi biztonsagat és kornyezetgazdasagossaganak lehetoségét bizonyitja.

A mintaprojekt a tervek szerint 2,5-3 év alatt valosithaté meg.

A mintaprojekt teljes eszkoz bekertilési értéke: nettd 19,1 Mrd Ft

A teljes beruhdzas 6sszege: nett6 21,7 Mrd Ft

>
>

>

>

>

A projekt elokészitési koltségei 0,87 Mrd Ft
A beruhazashoz kapcsolddo koltségek: 19 ,1 Mrd Ft

A szakmai megvalositashoz kapcsolddo szolgaltatasok koltségei: 0,39 Mrd Ft
Projekt menedzsment koltség: 0,42 Mrd Ft

Tartalék: 0,85 Mrd Ft

Az ,Onfenntart6 varos™ alapjaiban véve egy minden elemében innovativ program, amely

egy modellbe illeszti a modern varosiizemeltetés elemeit. Lényegét tekintve a
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térségkdzponti telepiilés, a sajat maga és térsége altal termelt hulladék kornyezetbarat
felhasznalasa révén, intelligens halozatban 1atja el és szolgélja ki a vérosi, térségkdzponti
funkcidkat  megtestesité  intézményhalozatanak, tavfutési  rendszerének  és
kozvilagitasanak energiaigényeit, valamint elektromos alapra helyezett teljes

tomegkozlekedési rendszerét.

3.5.2  Teriiletfejlesztési Operativ Program

A tamogatas keretein beliil tobb t felujitasra keriilt, részben ujfajta technologiaval. Az
elmualt években 3 lizemben palyazati forrasok igénybevételével megvalosult a varos

¢szak-déli iranyba atszeld kerékparut kiépitése.

A vérosban talalhaté valamennyi 6vodai épiileten feltjitas vagy teljeskorii felajitas keriil

sor, melyben sajat er6forrasok is felhasznalasra keriiltek.

Az egészségiigyi alapellatasi rendszer infrastrukturalis feltételeinek javitasa érdekében az
onkormanyzati tulajdonban 1év6 rossz allapotu, illetve hidnyos vagy elavult eszkdzdkkel
rendelkez6 fogorvosi, haziorvosi, gyermekorvosi ¢és védondi korzetek felujitott

épiiletekbe torténd bekoltdzését valositja meg az Onkormanyzat.

Legnagyobb és a jovOre nézve legmegtériilobb rész az energetikai felujitasok. A
milk6dési, tizemeltetési koltségek minimalizalasa érdekében tobb épiilet energetikali
tipustt megujitasara keriil majd sor. Ezen projektek magukban foglaljak az épiiletek
nyilaszard cseréjét, kiilsé hdszigetelés megvalositasat, épiiletgépészeti €s elektromos

felajitasi munkak elvégzését, napelemek telepitését.
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4. Osszefoglalds

Az éllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A természeti er6forrasok
megovasa, a kozos sziikségletek kielégitése €s a jovO nemzedékének sziikségleteinek
szem el6tt tartasa a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja. Kiemelt feleldsségi
korbe tartozik az onkormanyzatnal a vagyonnal vald effektiv, tervszerii, megbizhato
gazdalkodas, mely a kozfeladatok ellatdsdnak €s az onkormanyzat céljainak leginkabb
optimalis gazdalkodas. Ennek okan a vagyongazdalkodas leglényegesebb kérdéseit,
feladatait, az Onkormanyzat érdekének megfelelden kell szabalyozni. Fontos
megalapozni, hogy a vagyongazdalkodas atlathatoan, tervszerlien és az 6nkormanyzat 6

célkitlizésivel 6sszhangban, de a valtozo koriilményekhez alkalmazkodva torténjen.

Salgétarjan 1950 ota a megye székhelye. A belvaros mai képét a szocializmus
1dészakéaban kapta, ekkor jelentds iparvaros volt a telepiilés. A 19. szazad masodik felétol
a varos fontos banyavidék kdzpontja, amig a termelés a széntartalékok kimeriilése és a
magas Onkoltségi ar miatt meg nem sziint. Nehézipara tovabbra is hanyatlik, amely
latszodik a varosképben is. A csokkend lakossadg szamara az ipar €s a szolgaltatasi szektor
biztositja a megélhetést. A rendszervaltas ota arra torekszik, hogy ipara alkalmazkodjon
a valtoz6 koriilményekhez, illetve turistak idecsalogatasa is fontos szempont. Salgétarjan
jelenlegi 16 ipari helyszine a varos déli hataranal elhelyezkedd ipari park. A parkban tobb

kozepes méretii 50-300 {6t foglalkoztato ipari folytat termeld tevékenységet.

Az utobbi években kialakult vagyoni, pénziigyi helyzet sajatossaga, hogy sajnos
Salgétarjan  gazdasagi  helyzete teljes mértékben a kozponti koltségvetés
feladatfinanszirozasatol fligg. Nem rendelkezik olyan szabad kapacitassal, amely tartos,
folyamatos és meghatarozd volumenii tobbletbevételt jelentene. Az alapfeladatokhoz
tartozd forrasokat maximadlisan kihaszndlja az Onkorményzat, de ezek a forrasok a
kozponti potencialtol fliggnek. Mint mar emlitettem az Onkormdnyzat hitelfelvétellel
vagy mas kolcson jellegli forrassal nem szamolhat, mivel nincs onereje. A mult évek
gazdalkodasa azt mutatja, hogy az dnkormanyzatok feladatai nem filiggnek a teriileti
nagysagtol, ugyanakkor az allami timogatéasok allokalasanal ez vehetd észre. Ez a tipusu
forraselosztas a salgdtarjani 6nkormanyzatot modfelett kedvezodtlentil érinti, hiszen nem
lehet figyelmen kiviil hagyni Nograd kis méretét. A foldrajzi és gazdasagi adottsagai
szerint az orszdg egyik legvaltozatosabb térségében fekszik Salgoétarjan. A térség

teleptilésszerkezetét az aprofalvak sokasaga jellemzi. A pénziigyi forrasok

46



hozzarendelésével kiemelten kezelik az Europai Unidoban a gazdasagilag elmaradott

tajegységek felzarkoztatasat.

A hatékony vagyongazdalkodas elengedhetetlen eleme a fejlesztés, mely elképzelés
atfogd célja gazdasag ¢élénkitése, a meglévd erdforrdsok kihasznéldsa, kedvezd
¢letfeltételek teremtése, a helyi lakossag aktivizalasa és a foglalkoztatasi képesség
novekedése. Ezen célok megvaldsitdsanak az elsd 1épése a felsdoktatasi térképre vald
visszajutas. Javulnia kell az emberek esélyeinek a munka szerzésben azzal, hogy a
munkaerdpiacon eladhatdé szaktudashoz, kompetencidhoz jutnak. A marasztalo
¢letkoriilmény érdekében a varos vezetdségeének olyan él0helyet kell teremteni, amelyet
nem érdemes elhagyni. A gazdasagilag modernebben miik6do tarsasagok tokeerdsebbek,
a sajat bevétel bovitéséhez célszerli lenne a kiilfoldi toke hasznélata is. A fejlesztési
program, illetve elgondolas f0 iranya a tarsadalmi, teriileti és gazdasagi kohézid erdsitése,

alkalmazkoddképesség javitasa, a gazdasag tartds novekedésének eldsegitése.
Ilyen fejlesztési programok lehetnek, melyeket a javaslatként megfogalmaztam.

Az allamt6l legalabb 700-900 millié forint 0sszegli kiegészitd forrasra lenne sziikség,
mely kiegésziti az Onkormdnyzat miitkodési bevételeit. Minden koltségvetési évben
feliilvizsgalnak, amennyiben az ipariizési ado novekszik a tamogatast ugy lehetne
folyamatosan csokkenteni a tdmogatasokat. Az ipar és szolgaltatas fejlesztésére
iranyuldan befektetésre ajanlott telepiilések, illetve térségek kozé keriiljon be Salgotarjan
is. A hulladékleraké telepek, illetve a hulladékgyiijtési, szallitasi szolgaltatas allami
tulajdonba vétele, mivel az egységes telepiilési hulladékszallitasi rendszer eredményeként
a hulladékok begytijtésével, lerakokra torténd szallitasaval foglalkoz6 gazdasagi
tarsasagok jelentds likviditasi problémakkal kiizdenek. Hosszi tava tervezési,
gazdalkodasi szempontok érvényesitése, mely alapvetd paradigmavaltast kovetel a
tervezésben. Az el6z6 és szabadon felhaszndlhatd pénzmaradvanydt nem szabad
belekalkuldlni a koltségvetés aktualis éves hidnydnak a fedezetébe. Felujitasra és potlasra
kell tervezni a felhasznalasat. A felhalmozasi kiadasok fedezetét biztositani lehetne az
épitményadd és bérleti dijak nagysadganak meghatarozasaval, melyek kozvetleniil a

meghatarozott vagyontargyak feltjitasat, potlasat céloznak.

Fejlesztd hatasként léphetne fel a Térségfejlesztési Alap létrehozasa, mely a telepiilések

Osszefogasaval egy k6zos forrast biztositananak 0j beruhazasok eszkdzolésére.
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Tovabbi esély a vagyonbdviilésre a kiladtasban 1évd allami tamogatasok, nevezetesen a
Teriiletfejlesztési Operativ Program vagy a Modern Varosok Program. Ha példaul csak
az Modern Varosok Programot tekintjiik, a projekt teljes eszkdz bekeriilési értéke nettd

19,1 Mrd Ft.

Ez oriasi vagyongyarapodast jelentene a varos szamara, melybdl sajat bevételre tehetne
szert. EbbOl adoddan lenne elég sajat forrasa az dnerd biztositasahoz az 01j beruhazasok,
illetve felujitdsok megvalositasahoz. Ha a program megvalosulna, ez hatalmas elérelépést
jelentene a varosnak ¢€s kapna esélyt arra, hogy ujra szép, jo és ¢élhetd varos legyen

Salgotarjan hasonldéan, mint az 1970-es, 1980-as években volt.

17. dbra Salgdtarjan kédbe burkoldézva

Forras: http://tarjanikepek.hu
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