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,,Ha az éves bevételed 20 font,
Es az éves kiadasod 19 font,
Az eredmény: boldogsag.”
Charles Dickens

1.Bevezetés

Napjainkra nem csak a feladatok és az igények, hanem a kommunikéacio fejlodése is j
eszkozoket ad az dnkormanyzatisag kiteljesitéséhez. A szolgaltatasok bdvitése nem csupan

mennyisé€gi, hanem mindségi valtozast is hoz ¢életiinkben.

A helyi 6nkorményzatok alkotjdk az allamhdztartas egyik alrendszerét, és tamogatasaikon
keresztiil kapcsolodnak az dllami koltségvetéshez. Az allamhaztartasi reform részeként 1988-
ban elkezdddott a tandcsi szabalyozas megujitasa, és 1990. janudr 1-t6] bevezetésre kertiltek
az 1j szabalyozasi rendszer egyes elemei. A korabbi kiadasorientalt tdmogatasi rendszert egy
bevétel-orientdlt pénziigyi szabalyozas valtotta fel. A rendszervaltds utani egy-két év
tarsadalmi véltozdsai és a szabdlyozds belsd ellentmondasai sziikségessé tették a helyi
onkorményzatokrol szold szabalyozds és az elosztasi rendszerek feliilvizsgdlatat, valamint a
szilkséges véltozasok megtételét. gy az elmult 15 évben sok valtozas tortént az
onkormanyzatok finanszirozasi rendszerében, de ez nem azt jelenti, hogy a rendszer

problémamentessé¢ valt.

A helyi adoérendszer kialakitdsanak célja az Onkorméanyzat gazdalkoddsanak
megalapozésa, pénziigyi forrdsainak bdvitése. A telepiilési dnkormanyzatok miitkodésének,
feladat- és hataskorikk gyakorlasanak feltétele a megfelelé bevétel. Hazankban a helyi

onkormanyzatok széleskorii kotelezOen ellatando feladatok korét latjak el.

Kapuvar Varosi Onkormdanyzat altal 2009-2012. év kdzdtt bevezetett helyi adok

bemutatasara, a helyi adobevételek alakuldsanak vizsgalatara vallalkoztam dolgozatomban.

Kezdetként ismertetem az adozas, a helyi onkormanyzatok kialakulasat, a bevételi
forrasokat, s mivel dolgozatom foként a helyi adok ismertetésére torekszik, igy a helyi ado
torvényt is bemutatom. A helyi ad6 torvény vizsgalatat azért tartottam fontosnak, mivel e

torvény biztositja az dnkormanyzat szamara a helyi adok bevezetésének jogat, alapelveit.

Dolgozatom masodik felét Kapuvar varos bemutatasaval kezdem. Felvazolom a helyi

sajatossagokat, célkitlizéseket.



Bemutatom a varosban bevezetett helyi adokat az 6nkormanyzat rendeletein keresztiil,
majd az adobevételek alakuldsat vizsgalom az egyes idészakokban. Rdmutatok azokra a

tényekre, mely egy-egy ad6 fajtanal a bevétel emelkedéséhez, illetve csokkenéséhez vezetett.

Kitérek a gépjarmiiado, a késedelmi potlek, a birsag, valamint a talajterhelési dij
ismertetésére, mivel ezekbdl szarmazo bevételek sem elhanyagolhatoak az 6nkormanyzat

szamara.

Megvizsgéalom, hogy a helyi adobevételek mekkora szerepet toltenek be az

onkormanyzat koltségvetésének, mind bevételi oldalat tekintve, mind a kiadasi oldalat nézve.

Végezetiil 6sszefoglalom tapasztalataimat.

2. Ahelyi adoztatas kialakulasa

»Hazankban az adok 1848 eldtt alarendelt jelentdséggel birtak. Mint minden kézépkori
allamhaztartasban, nalunk is az allambirtok volt a legfébb bevételi forrds. Ehhez jarultak a
nagyobb kiralyi haszonvételek, név szerint a harmincadnak nevezett hatarvamok s a so-
jovedelem, a nemesi birtokok teriiletén 1étezd banyak utén fizetett illeték, a pénzverésbdl és
késdbb postabol szerzett jovedelem, a varosi foldadd, a megiiresedett egyhdzi javadalmak ¢és

egyéb csekély jelentdségli esetleges bevételek.

A tulajdonképi orszagos addnak elsé nyomaval térvénykonyviinkben csak 1. Kéroly
dekrétumaban taldlkozunk, mely az elterjedt pénzhamisitasbol szarmazott veszteségek potlasa
végett minden paraszt-portdra, vagyis olyan kapura, amelyen egy széndval vagy gabonaval

terhelt szekér atmehetett évenként 18 dénar adot vetett.”

A rendszervaltast kovetden létrejottek az onkormanyzatok, melyek 6nallo gazdalkodés
jogaval rendelkeztek. Az 6nallé gazdalkodas egyik eszkdze a helyi adopolitika megteremtése.
Ennek kovetkeztében jott 1étre az 1990. évi C. térvény a helyi adokrol, mely dsszhangban all
a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaval és a helyi onkorményzatokrél szo616 térvény

f 12
rendelkezéseivel.

Miel6tt mélyebben elmeriilnénk az 6nkorményzat helyi adobevételeinek
ismertetésében, ismerjiik meg az ad6zas kialakulasanak torténetét, az dnkormanyzatok
1étrejottét. Az 1990. évi rendszervaltés jelentds valtozast hozott a telepiilések életében.

Létrejottek az 6nkormanyzatok. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapja a koltségvetés,

! Révai Nagy Lexikona L. kotet. 1989. p. 97. oldal
21990. évi C. torvény a helyi adokrol



mely bevételi és kiadasi oldalbdl all. A bevételek egy részét a helyi adokbol szarmazéd

bevételek teszik ki.

Az 1991-es év atmenet volt, mivel éltek még a tanacsi rendszer addi €s az
onkormanyzatoknak is fel kellett késziilni a helyi adok bevezetésére, alkalmazasara. A helyi
ado bevételek azokon a telepiiléseken is jelentdséggel birtak, ahol ennek aranya csekély volt,
mert a forrashiany mérséklését szolgalta. Az 1990-es évet kovetden sok telepiilésen
megkezdddtek az infrastrukturalis fejlesztés pl.: a telefonhaldzat és szennyviz-elvezetd

halozat, gazhalozat kiépitése.

Azok a telepiilések, amelyek iparilag fejlettebbek a vallalkozasok addztatasat
helyezték eldtérbe, a jelentds idegenforgalommal rendelkez6 telepiiléseken az allando
lakosokat nem érint6é adok keriiltek eldtérbe. Vannak azonban olyan telepiilések, ahol
elkertilhetetlen a helyi lakosok, a magénszemélyek adodztatasa, ezen esetekben a lakossagot

terheld ado mértékét alacsonyabb mértékben keriiltek bevezetésre.®

3. A helyi 6nkormanyzas torténeti valtozasai

Az O6nkormanyzati igazgatasi rendszer kérdéseinek vizsgélatat célszerli az 6nkormanyzat

meghatarozasaval, fogalmanak korvonalazasaval kezdeni.

Sajnos, a tudomany ma még tartézkodik az dnkormanyzat fogalméanak definialasatol.
Ennek hidnyaban az 6nkorményzat jelentéstartalma mogott valamely szervezet fiiggetlensége,

sajat iigyeiben valo 6nalléo dontési jogosultsaga all.

,»Valamennyi onkorményzat k6z0s torekvéseként fogalmazhatd meg: a sajat ligyek, sajat
jogon valé intézésnek €s eldontésének, - a kozponti €s helyi szervek kozotti elfogadhato
mértéklt munkamegosztas kialakitasanak, - az allampolgéarok koziigyekben vald részvételre

torténd felkészitésének, valamint — az atfogd egységes szabalyozasnak a kdvetelménye.”

Hosszu folyamat révén jutott el az onkormanyzati gondolat a mai kor 4ltal tdmasztott
feltételek megfeleléséig. E folyamat elsd dllomasa a kozépkor varosallamisaga volt, ahol
egyes varosok az uralkodotol nyert kivaltsagok révén a foldesuri hatalomtdl fiiggetlenné
vélhattak. Ennek tartalma magéban foglalta a belsd szabalyozas jogan til az igazgatas, az
addztatas €s az igazsagszolgaltatas jogat is. Ebben az dnkormanyzati formédban a varos
valasztott szervei utjan kifejtett tevékenység, a varosi lakossag jogositvanyaként jelent meg, a

lakohelyi k6zosség pedig az egyiittélésen, az egymasrautaltsdgon, a k6zos érdeken alapult. A

® hu.wikipedia.org/wiki/Helyi_ad6zas Magyarorszagon



masik forma gyokerei viszont a nemesi osztalyhoz tartozok rendi onkormanyzatahoz nyulnak
vissza. A nemesi onkormanyzat — az elébbivel ellentétben — nagyobb teriileti egységekben
(megyékben, grofsdgokban, tartomanyokban) szervezddott. A polgéri forradalom gy6zelme
utan a politikai allam az 6nkorményzatokra is kiterjesztette az allami fohatalmat. Megvalosult
a hatalmi agak elvalasztasa, ennek jegyében kiilonvalt a kozigazgatas és az

igazsagszolgaltatas is.

Ezzel az 6nkormanyzat elveszitette az igazsagszolgaltatasi és a védelmi (katonai)
funkciojat - melyet a kozponti allamhatalom vett at -, aminek kovetkeztében az 6nkormanyzat
feladata a helyben ellatand6 kozfeladatokra korlatozodott. E feladatok allami tAmogatésa
pedig megalapozta a kozponti kormanyzat feliigyeletének dnkormanyzatokra valo

kiterjesztését.

Ma maér kevesen vitatjak azt a tényt, miszerint az onkormanyzatok részei az egységes
allami mechanizmusnak. Az 6dnkormanyzatok tehat nem allamon kiviili alakulatok, hanem
szervesen illeszkednek az allami szervezeti rendszerbe, annak részeként alanyai a vertikalis —
a kdzponti és helyi hatalmi — munkamegosztasnak, melyben a kdzponti és a helyi hatalom
intézményrendszerei kiegészitik egymast. Mindez nem zarja ki, hogy az allam meghatarozott
teriileten olyan auton6miat biztositson az onkormanyzatoknak, amellyel azok a technikai
jellegti feladatok ellatasan kiviil mas érdemi tevékenységet is kifejthetnek. Ennek
kovetkeztében az Onkormanyzat fogalmanak értelmezése nem sziikithetd le az allammal
szembeni (szembenallasi) alapjogra, de a helyi dnkormanyzat ,,eszményi” modellje —a

korménytol fiiggetlen teljesen 6nallo Snkorméanyzat — sem valosithaté meg.*

A helyi onkormanyzatok 6néallosaggal rendelkezd, demokratikusan megalkotott
tartopillérei a jogallamnak. Onalloan intézi a helyi koziigyek széles korét a valasztott helyi
képviseldi utjan. Feladat- és hataskoriikben eljarva kifejezi a helyi kdzakaratot, a helyi

érdekeket.

A tandcsrendszert felvalté onkormanyzati rendszer a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990.

évi LXV. térvény alapjan alakult meg.

Az dnkormanyzatok szamara garancidlis jelentdségli, hogy az Alkotmany 6nall6 fejezetbe

foglalja az elvi alapokat, kiterjesztve az alkotmanyos szabdlyozast a hataskori kérdésekre és a

* Magyar Kozigazgatasi Jog (2004) Altalanos rész VI fejezet: A helyi onkorméanyzati kozigazgatasi rendszer
168-169.0.



jogi biztositékokra. Az alaptérvény kimondja, hogy a helyi 6nkorményzatok alapjogai
egyenlok, kotelezettségeik azonban eltérdek lehetnek.
Sajat bevételek aranya messze elmaradt a kivanatostol, a bevételek tobbségét a normativ

allami tdmogatasok és hozzajarulasok jelentették, mégis ebben az idészakban rendkiviil sok

fejlesztés indult el.

Az dnkormanyzatok feladat- és hataskorok hordozoéi. E hataskoroket a polgarmesterre,
mas onkorményzati testiileti szervekre atruhdzhatjak. A helyi koziigyek a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, a helyi kozhatalom gyakorlasdhoz, valamint mindezek

feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak.

Az Onkorményzati torvény 1.§. (5) bekezdése szerint helyi dnkorméanyzatoknak kételezd
feladat- és hataskort torvény allapithat meg, és ezzel egyidejlileg az orszaggytilés biztositja a
hataskor ellatasahoz sziikséges anyagi feltételeket, dont a koltségvetési hozzajarulés
mértékérdl és modjarol.

Erdemes megvizsgélni a kotelezé feladatokat. Ide olyan kozszolgéltatasok sorolhatok,
melyek alapvetdek a helyi kdzosség szamara. Ezek:

e cgészséges ivovizellatas

e (Ovodai nevelés, altalanos iskolai oktatas, nevelés

o cgészségiigyi és szocidlis alapellatas

e kozvilagitas

e helyi kdzutak és koztemetdk fenntartasa

e nemzeti és etnikai jogok érvényesitésének biztositasat.

A torvény a nagyobb lakossagszdmu és teljesitoképességii onkormanyzatoknak tobb

kotelez6 feladat- és hataskort rendelhet.

A megyei dnkormanyzatok azokat a kozszolgaltatasokat 1atjak el, amelyek ellatasara a

telepiilési onkormanyzatok nem képesek.

Biztositani kell a kotelezd feladatok ellatasdhoz sziikséges anyagi feltételeket.
Lényegében ez azt jelenti, hogy a torvény lehetdvé teszi az Gnkormanyzatok szdmara a helyi

adok kivetését, meghatarozza az illetékekbdl vald részesedését stb.



Az 6nkormanyzat a kotelezden ellatando feladatokon tulmenden olyan 6nallo
feladatokat is vallalhat, amelyet a jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. Az 6nalléan

vallalt koziigyek ellatasa nem veszélyeztetheti a kotelez6en eldirt feladatok teljesitését.

Az onkormanyzati feladat- és hataskoroket a képviseld-testiilet €s szerveik latjak el,
meghatarozzak szervezetiiket, kialakitjak miikodési rendjiiket. Onalloan déntenek, hogy

tarsulnak-e mas dnkorményzatokkal.

A képviseld testiilet tagjait négy évre valasztjak. A képviseld jogai és kotelezettségei
azonosak. Az dnkormanyzatok onallosaga kifejezédik tobbek kozott abban is, hogy dnalldéan
gazdalkodhat pénzeszkdzeivel, sajat vagyonnal rendelkezik, vagyonéaval véllalkozhat, de a

vallalkozas nem veszélyeztetheti a feladatok ellatasat.

Az dnkormanyzatok jogai azonosak, de teljesitOképességiik mas €s mas. Ennek
megfeleléen az dnhibajan kiviil fizetésképtelenné valo dnkormanyzatokat a kézponti
koltségvetés évrdl évre segiti. ONHIKI® timogatasban részesiil a mitkodési hianybol eredéen
Onhib4jan kiviil hatranyos pénziigyi helyzetben 1év6 helyi onkormanyzat. Ez 6sztonzi az
onkormanyzatokat, hogy hataskdriikben tegyenek meg minden lehetséges intézkedést a
koltségvetési egyensuly fenntartdsa érdekében. A helyi 6nkormanyzatok tamogatési igényiiket

a Magyar Allamkincstaron keresztiil nytjthatjik be a Pénziigyminisztériumhoz.

A beruhazasok szama évrdl-évre csokkend tendenciat mutat. A kdzponti szervek

hatékonyabb tdmogatéasat igénylik az 6nkormanyzatok.

Az dnkormanyzatok torvényesen mitkddnek, rendeletet, hatdrozatot hoznak. Ezek

ellen a kozigazgatasi hivataloknal elhanyagolhaté szamban élnek észrevétellel.

,»Megallapithatd, hogy helyi 6nkormanyzataink jogallamunk biztos oszlopai, a

demokrécia alapkévei.”6

4. Onkormanyzatok gazdalkodasa

Az onkormanyzati autonémia elengedhetetlen feltétele az dnkormanyzatok gazdasagi

onallosaga. A gazdasagi 6nallosag alappillérei:

e az 6nkormanyzati tulajdon 1éte s egyenjoglisaga mas tulajdonformakkal,

> Megallapitotta: 1996. évi XXV. tv. A helyi dnkorméanyzatok adossagrendezési eljarasrol szol6
® A helyi 6nkormanyzatok és pénziigyeik 57-59. oldal



a kotottség nélkiil felhasznalhatd, évkozben nem csdkkentheté mértékii és alanyi

jogon jar6é normativ allami hozzajarulas.

e sajat bevételek beszedésének lehetové tétele, kiillondsen a helyi adoztatas joganak

megadésa,
e akotelezo kozfeladatokhoz igazodé finanszirozas,

e az oOnkormanyzat szabadsdga sajat koltségvetésének ¢&s zarszamadasdnak

elfogadasara ¢s modositasara,

e megfeleld mechanizmusok kiépitése az onhibdjukon kiviil valsdghelyzetbe kertilt

onkorményzatok megsegitésére.
A hatélyos jogi szabalyozas vizsgalata nyoman megallapithatjuk, hogy az 6nkormanyzatok

alapvetden rendelkeznek a gazdasagi 6nallosag feltételeivel.

4.1 Az énkormanyzatok bevételei

Az Onkormanyzatok koltségvetésiiket rendeleti formdban fogadjdk el, s hozzak
nyilvanossagra. Torvény altal eldirt megoldas a koltségvetés két alkalommal torténd testiileti
megtargyaldsa, amikor a két targyalas kozott kozmeghallgatas form4jaban kikérik a lakossag

véleményét.

Az dnkorményzati bevételek harom forrasbol biztosithatok:
e sajat bevétel
e atengedett kdzponti adok
e allami tAmogatasok

Az onkorményzati autonomia szempontjabol kiemelked6 jelentdséggel birnak a sajat

bevételek.
Sajat bevételek:
e helyi adok
e avallalkozasi bevételek
e az dnkormanyzati vagyon hozadéka
o azilletékbevételek kiilon torvényben meghatarozott hanyada

e akdrnyezetvédelmi és milemlékvédelmi birsag meghatarozott része,



e vadaszati jog értékesitésérol szarmazé bevételek,
e az atvett pénzeszkozok

e a tandcsok altal alapitott és feliigyelt értékesitésbdl szarmazd Osszeg meghatarozott

része,
e hitel
e az egycb bevételek

Atengedett kozponti adék az Gnkormanyzati autonémia szempontjabol dtmenetet képeznek a

sajat bevételek és az allami tamogatasok kozott.

e Kiemelkedd e téren a maganszemélyek jovedelemadoja, amelynek meghatarozott részét

az allami koltségvetés atadja az nkormanyzatoknak.

¢ A masik szamottevd atengedett ado — a gépjarmiiadd — bevezetésekor ezen az adénemen
osztozott az allami koltségvetés a helyi onkormanyzattal. Jelenleg a belfoldi gépjarmiivek
utan a telepiilési onkormanyzatok altal beszedett ado teljes 6sszege az onkormanyzatot

illeti meg.
Az allami tamogatasoknak két nagy csoportjat kiilonboztetjiik meg
e Szabad felhasznaldsu tdmogatas a normativ koltségvetési hozzajarulas.

e Felhasznalasi kotelezettséggel jaro allami tamogatasok: céltdmogatasok, cimzett

tamogatas, kiegészitd allami tamogatas, kozpontositott eldiranyzatok.

4.2 Helyi adok szerepe az 6nkormanyzat bevételei kozott

Sajat bevételek korén beliill mind elméleti, mind gazdasagi szempontbol kitlintetett
helyet foglalnak el a helyi adok. A helyi adoztatds az dSnkorményzatok alkotmanyos alapjoga.
Az allami tamogatasok redlértékének folyamatos csokkenése miatt az Onkormanyzatok

miukodése egyre inkabb igényli a helyi adok kivetését.

A helyi addztatasrol sz616 torvény meghatarozza az onkormanyzati adoztatas kereteit.
E torvény irja el6 a bevezetheté adonemeket, az egyes adofajtak maximalis mértékét, a

kotelez6 mentességeket. E kereteket onkormanyzati rendelettel toltik ki a képvisel6-testiiletek.
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5. Helyi ado térvény

A helyi adokrol sz616 torvény 1990. évi C. torvény 1991. januar 1-jén lépett hatalyba,
az orszaggyilés azota tObbszor modositotta. A térvény megfogalmazza a helyi adokra

vonatkozo6 eldirasokat, jogokat, kotelezettségeket.

Az dnkormanyzatnak a torvény alapjan joga van ahhoz, hogy helyi adok valamelyikét
bevezesse, ezeket modositsa, illetve hatalyon kiviil helyezze. Meghatarozza az ado
bevezetésének idOpontjat, esetleg idOtartamat. Az adéalanyok adoterheit év kozben az

onkormanyzat nem sulyosbithatja.

Az adokatelezettség kizarolag az adott telepiilés lakoit €s a telepiilésen miik6do
vallalkozokat terheli. Az d6nkormanyzat a helyi ad6 torvényben felsorolt mentességeken,
kedvezményeken tll rendeletében tovabbi mentességeket allapithat meg. Az dnkormanyzat
nem adhat mentességeket, kedvezményeket a vallalkozokat terheld adonemekben, valamint a
vallalkozasok szamara csak egyféle adomértéket irhat el6. Az onkormanyzat egy
meghatarozott adotargy vonatkozasaban csak egyféle adofizetési kotelezettséget allapithat
meg ¢€s a torvényben meghatdrozott adomaximumot nem Iépheti tul. Vagyoni tipusu adok

esetében az adodalap egységesen, tételesen, vagy forgalmi érték alapjan hatarozhatok meg.
A helyi adok alanya

A helyi ado6 alanya lehet a maganszemély, a jogi személy, a jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasadg, a maganszemélyek jogi személyisséggel nem rendelkezd személyi
egyesiilése, a kiilfoldi maganszemély ¢€s szervezet is feltéve, hogy adomentességet nemzetkozi

w1z . , . L. 7
szerz0dés vagy viszonossag nem biztositja.

Alanyi addmenteségben részesiil a tarsadalmi szervezet, az egyhdz, az alapitvany, a
kozszolgaltatd szervezet, a koztestiilet, a kozhasznu tarsasag, az dnkéntes kdlcsonds biztositd
pénztar, a magannyugdijpénztar, a koltségvetési szerv és a koltségvetési szervnek nem
mindsiilé nevelési-oktatasi intézmény. Az adomentesség abban az esetben jar, ha az adoévet
megel6z6 évben folytatott vallalkozasi tevékenységbdl szdrmazd jovedelme utan

tarsasagiado-fizetési kotelezettsége nem keletkezett.?

A torvényben biztositott mentességek, kedvezmények korét a helyi 6nkormanyzat

rendeletében tovabb bovitheti.

" Helyi ado torvény I. fejezet 3.§. (1), (3) bekezdése
® Helyi ado torvény 1. fejezet 3.§. (2) bekezdése
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A helyi adok targya

Az adotargyak adokotelesek. E szerint az adokotelezettség kiterjed az
ingatlantulajdonosra, ingatlanhoz kapcsoldédo vagyoni értékii jogra, a munkaerd
foglalkoztatasra, a nem alland6 lakosként valo tartozkodasra és a torvényben meghatarozott

gazdasagi tevékenység gyakorl'cisaira.9

° Helyi adé torvény 1. fejezet 4.§.
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6. Ahelyi ado szerepe Kapuvaron

6.1 Kapuvdr varos torténete

A 10.462 {6 lakosu Kapuvar, Magyarorszdg északnyugati részén, a Kisalfold két
tajegységének — a Rabakoznek ¢és a Hansag-medencének — taldlkozasanal, kedvezd
kozlekedés-foldrajzi helyzetben, a 85-0s fout két oldalan Gyoértdl 49, Soprontdl mintegy 39

km-re talalhato. A varos kdzpontjatol 12 km-re észak felé talalhaté a pamhageni hataratkeld.

A véros nagy kincse a 62 fokos, 1762 méter mélyrdl el6toréd mindsitett gyogyviz, melyet b
hozamu forrasok taplalnak. Minden iranybol 2-3 km-es tavolsagban erd6k veszik koriil a

varost, remek kirandulési lehetéséget nyujtva a természetet szeretd turistaknak.

Az idegenforgalom fejlesztése kiemelt Onkormanyzati feladatként szerepel a véros
terveiben. Kapuvar gazdag természeti adottsdgokkal rendelkezik. Idegenforgalmaban
els6sorban az atmend turizmus és a gyogy-idegenforgalom a meghatarozd. A gyogy-
idegenforgalmat a korhdz messze foldon ismert, elsdsorban az érbetegek gydgyitasara
alkalmas szénsavho-fiird6je jelenti, de hozzajarul ehhez a hévizkat, melynek vizét 1993-ban
gyogyvizzé nyilvanitottak. A véros jelenleg strand- és termalfiirddvel, valamint 250
féréhelyes kempinggel rendelkezik. Emellett az oOnkormanyzat a termalfiirdd
szomszédsagaban ,,Hansag tidiildpark™ néven gyogyiidiild teriiletet alakitott ki. A beruhazasok
megvaldsulasa révén Kapuvar térségében a turisztikai forgalom, jelentds novekedésére

lehetne szamitani.
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A varos ¢és kornyéke kivalo termdhelyi adottsagokkal és nagy — elsdsorban allattenyésztési
hagyomanyokkal rendelkezik. A varosban a Mezdgazdasagi €s Termeld Szovetkezet mellett

tobb kis és kozepes magangazdalkodo is megtalalhato.

Kozlekedés szempontjabol, egy forgalmas fout két oldalan fekszik Kapuvar, valamint a varost

érinti a Gyor-Sopron-Ebenfurt vasatvonal.

Kapuvaron az ipartelepités intenziven csak az 1970-es években kezd6dott meg. Jelentds
szerepet toltott be a Ringa Husipari Rt hiisipari, a RABA Rt. gépipari, a Diadal Rt. és a
Kapuvari Ruhaipari Rt. konnytipari, és a Kapuvari EpitSipari szovetkezet épitSipari
tevékenysége. A fent emlitett gazdasagi tarsasagok voltak a legnagyobb foglalkoztatok a
térségben. A nagy foglalkoztatok felszamolasat kovetden szamos kisvallalkozas jelent meg,
de ezek a kisvallalkozasok 1étszamigénye, jelentdsége nagyon csekély. Igy a gyarbezarasok
kovetkeztében megndtt a munkanélkiiliek szama, valamint a varos helyi ad6 bevétele is

jelentdsen csdkkent.

Az 1990-es évek kozepén kezdddott meg az ipari parkok kialakitasa, melyet a régi ipari
kdzpontok meggyengiilése, a hirtelen nagyszamban megjelend munkanélkiiliek tettek

szlikségessé.

Ipari Park az orszagos programban foglalt feltételek megléte esetén alakithato ki, az
orszagban jelenleg 140 e cimmel rendelkez6 tertilet talalhato. Kapuvar eldszor strukturalis
fejlédésen ment keresztiil. Ennek keretében kertilt kiépitésre a szennyvizcsatorna halozat, a
vezetékes foldgaz-haldzat. 1998-ban a varos Képviseld-testiilete egyhangu szavazassal
fogadta el az ipari parkkal kapcsolatos terveket, javaslatokat. Megvalositast két iitemben
képzelték el, az I. iitem szerint 67 ha nagysagu teriilet, majd a II. litemben 34 ha teriilet kertiil
bevonasra. Kiépitésre keriilt a 85-0s fout és a vasutallomast 6sszekotd utvonal, mely a varos
teherforgalmanak részbeni tehermentesitését is biztositja. Jelenleg az Ipari Park betelepiilési
aranya 61%, a betelepiilt vallalkozasok szdma 21. Megjelentek a kiilfoldi tulajdont
vallalkozasok, amelyek 1) termelési 4gak ¢s munkakultura megjelenését eredményezték
varosban. Itt emlithetdk meg a Provertha Rt, amely elektronikai illetve az Econorm Kft,
amely milanyag nyilaszaro-gyartas teriiletén tevékenykedik. Emlitésre mélté még egy helyi
kis csaladi vallalkozasbol kiemelkedé Cserpes Tejipari Vallalkozas, amely a helyi

tejfeldolgozas kozpontja és hazias izeivel kiilonleges helyet foglal el a termékpalettan.

A gyerekek iskolara valo felkésziilését 6t voda biztositja. Az dnkormanyzat teriiletén harom

altalanos iskola miikodik, melybdl ketté onkorményzati igazgatés ala tartozik, s melyek
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igazgatasi egysége 0sszevonasra keriilt, valamint egy egyhazi fenntartasu iskola talalhato.
Kapuvaron jelenleg 3 maganiskola miikodik. A didkoknak lehetdségiik van a Vocational
Academy Alapitvany altal fenntartott két-tannyelvii altalanos iskolaba jarasra. A tancot
kedvel6 diakoknak lehet6ségiik van mind hagyomany6rz6, mind modern tanc kategoéridban
valo képzésre. Az Alapfokt Miivészetoktatasi Iskola, valamint a GENIUS Alapfoku

Miivészetoktatasi Intézmény, jelentds sikereket mondhat maganak az elmult években.

A kozépiskolai halozatot a szakmunkasképz6 intézet és a gimndzium teszi ki. E két intézmény

ellenére jelentés a Kapuvarrol Gyérbe, Sopronba ingdzok szama.'?

6.2 A Helyi adok ismertetése a Kapuvaron hatalyos rendelet alapjan

Kapuvaron jelenleg az egyes helyi adokrol sz616 48/2004. (XI1.21) rendelet a hatalyos.

A telepiilési onkormanyzatok alapvetd feladata a helyi kozszolgaltatdsok biztositasa. Ennek

egyik finanszirozasi eszkdze a helyi adok rendszere.

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény alapjan lehetésége van az nkormanyzatoknak
bevételeik kiegészitése érdekében helyi adok bevezetésére az adott onkormanyzat
illetékességi teriiletén. A helyi adobevételek az nkormédnyzat mitkodésében csak egy kisebb

hanyadot tesznek ki, jelentdségiik mégis nagyon fontos.

A kovetkezékben megvizsgalom az egyes adonemeknél a bevételek €és az ad6zok szdmanak

alakulasat, valamint az ezt befolydsolo tényezdket.
Kapuvaron a kovetkezd helyi adok keriiltek bevezetésre:
e idegenforgalmi adod
e helyi ipartizési ado
e telekado
e maganszemélyek kommunalis addja

A felsorolas egyben idOrendiséget is tartalmaz, azaz a bevezetés rendjében keriilnek

megvizsgalasra az egyes adobevételek.

Tartozkodasi ido utani idegenforgalmi ado
Idegenforgalmi ado™ célja a pénziigyi forrasok novelése, melyek az idegenforgalom

fejlesztését segitik eld.

19 www.kapuvar.hu
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Az adokotelezettség és az ado alanya

Idegenforgalmi adot minden esetben magéanszemélyek fizetik, de az ado beszedésére a
szallasado a kotelezett. Az onkormanyzat rendeletben eldirhatja a beszedésre kotelezett
szamara a nyilvantartas vezetését az idegenforgalmi ado fizetésére és az ado alol mentes

maganszemélyek nyilvantartasarol.

Udiilés céljara torténé bérbeadas esetén az ingatlan tulajdonosa a beszedésre kotelezett. Az

adot akkor is meg kell fizetni, ha az ad6é beszedését a kotelezett elmulasztotta.

Adokotelezettség terheli azt a maganszemélyt, aki az dnkormanyzat illetékességi teriiletén
legalabb egy vendégéjszakat eltolt, ott lakohellyel, tartozkodasi hellyel a lakcimbejelentés
szabalyai szerint nem rendelkezik, aki az dnkormanyzat teriiletén tidiilésre alkalmas épiilet
tulajdonosa, amely nem mindsiil lakasnak. Az adokotelezettség az 1idiilé hasznalatbavételi

vagy fennmaradasi engedélyének kiadasa utani év els6 napjan keletkezik.
Adomentesség

A torvény adomentességet biztosit tobbek kozott a 18. életévét be nem toltott, tovabba
a 70. életévét betoltott maganszemélynek, az egészségligyi intézményben ellatott
maganszemélynek, valamint tobbek kozott az onkormanyzat illetékességi tertiletén
székhellyel, telephellyel rendelkezd vallalkozas altal folytatott munkavégzés céljabol az
onkormanyzat teriiletén foglalkoztatott maganszemély, tovabb4 a felsdoktatasi intézmény

hallgatoja, az 6nkormanyzat tertiletén 1évo 1idiil6 tulajdonosa vagy bérldje €és hozzatartozoik.
Az ad6 alapjanak meghatarozésa torténhet:
1. Tartézkodas utan
a. megkezdett vendégéjszakak szama
b. vendégéjszakakra esé szallasdij
2. Epiilet, ingatlan hasznos alapteriilete utan

Az idegenforgalmi adokoteles épiilet utani adét a maganszemélyeknek félévenként, két
részletben, az addév marcius 15-¢ig, illetve szeptember 15-éig kell megfizetnie. Az
adobeszedésre kotelezett szdmara a befizetés esedékessége minden beszedést kdvetd honap
15-e. Az Onkormanyzat az idegenforgalmi add beszedését csak sziroprobaszeriien tudja

ellendrizni. Az ellenérzés az ad6 beszedésére kotelezett nyilvantartasa alapjan torténik.

" Helyi ad6 torvény 30.§-34.§
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Idegenforgalmi ado bevétel alakulasa Kapuvaron

Idegenforgalmi személyi ad6'® 1993. januar 1.-én keriilt bevezetésre. Az ado alapjat a
Kapuvar Varos Onkormanyzat illetékességi teriiletén eltdltdtt vendégéjszakak adjak. A
mértéke személyenként és vendégéjszakanként 250 Ft. A torvényi mentességeken tul a helyi
rendelet plusz mentességet nem tartalmaz. A kovetkezo tablazatban 6sszefoglalom a 2009-

2012. év kozotti idoszak bevételét a tartdzkodasi id6 utani idegenforgalmi ado esetében:

1. tablazat: Idegenforgalmi ado6 bevételének alakulasa

Ev BEVETEL (EZER FT) ADOZOK
SZAMA (FO)
2009 2408 7
2010 2821 10
2011 3067 10
2012 2034 9

Forrds: Beszamolo a helyi adokrol 2009-20012. év

Az idegenforgalmi adobol nagyon csekély az dnkormanyzat bevétele, mivel nagyon kevés
a széllashelyek szdma a varosban. Az addalanyok koziil csak néhanynak van minden
honapban adokoteles vendége. A 2010- es év valtozasanak legfébb oka, hogy a 2010. januar
1-t61 a helyi adokrol szol6 torvény modosuldsa miatt mar nem mentes a 70. €letévét betoltott
vendég. A 2012. évi csokkenés oka, hogy a Fléra Termal Kft altal az apartman- hazaknal
beszedett idegenforgalmi ado a felére csokkent, a bevétel 2/3- 4t az el6z6 évben pedig 6

szedte be.*®

Ezen adonemnél jelentOs eltérés taldlhatdo a helyi mérték és a torvény altal megengedett
mérték kozott. Idegenforgalmi adobdl jelentds bevétele nincs az Onkormanyzatnak, de
fontosnak tartom itt megjegyezni, hogy az allam minden beszedett forint utan 1,5 forint,
tdmogatast nyujt az onkormanyzatnak. A beszedett add és a tdmogatis Osszege egylittesen

mar nem elhanyagolhato.

12.48/2004. (XI1.21) rendelet az egyes helyi adokrol I1. fejezet 3-6.§

3 Beszamol6 a helyi adokrél 2012
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A varos céljai kozott szerepel az idegenforgalom és a gyodgy turizmus fellenditése.
Véleményem szerint a szallashelyek szdmanak bovitése mindenképpen elengedhetetlen. A

jelenlegi szallasok csak kisebb létszamu csoportok elhelyezésére alkalmasak

Helyi ipariizési adé

Célja, hogy a vallalkozok tevékenységiik nagysaga alapjan jaruljanak hozza a helyi
kozligyek finanszirozasahoz, megoldasdhoz. Ez az adonem jellemzi leginkabb a helyi
adopolitikat. Ipartizési adokotelezettség tehat az Onkormanyzat illetékességi teriiletén

folytatott alland6 vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi tevékenységet terheli.

A helyi ipartizési adonak™ két tipusat kiilonboztetjilk meg, az egyik az ideiglenes jelleggel
végzett iparlizési tevékenység, a masik az allando jellegli ipartizési add tevékenység. A
kovetkezOkben ismerjliik meg részletesen az ipartizési tevékenységhez kapcsolddod

szabalyokat.
Ideiglenes ipariizési ado

Ideiglenes ipartizési tevékenységnek mindsiil az onkormanyzat illetékességi tertiletén
székhellyel, telephellyel nem rendelkezé vallalkoz6 piaci, vasarozo tevékenysége, épitdipari
tevékenysége, valamint barmely tevékenysége, ha annak folytatdsabol kozvetleniil bevételre

tesz szert, és nem rendelkezik székhellyel, telephellyel.

Ideiglenes adofizetés esetén a tevékenység végzésének idétartama az iranyado, az adot a
tevékenység végzésének napjai alapjan kell megallapitani. Mentes az ad6 aldl, ha az adott
évben a tevékenység napjainak szdma nem haladja meg a 30 napot, amennyiben viszont a 180

napot meghaladja a tevékenység allando jellegli ipartizési tevékenységnek szamit.

Y Helyi ado torvény 35-42.§
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Allando jellegii ipariizési adé

Allandé jellegii ipartizési tevékenységet végez a vallalkozo, ha az dnkorményzat
illetékességi teriiletén székhellyel vagy telephellyel rendelkezik, fliggetleniil attél, hogy
tevékenységét részben vagy egészben végzi az onkormanyzat teriiletén. Az adokotelezettség
az ipartizési tevékenység megkezdésének napjaval kezdddik, és befejezésének napjaval

megszlnik.
Az ado alapja

Allando jellegii ipartizési add esetén az ad6 alapja a nett6 arbevétel, csokkentve az
eladott aruk beszerzési értékével, a kozvetitett szolgaltatasok értékével, az anyagkoltséggel.
Mentes az adonak az a része, amely a kiilf6ldon 1étesitett telephelyen végzett tevékenységbdl

szarmazik.
Az adoalap egyszeriisitett meghatdrozdsa

Allandé jellegii ipartizési tevékenység esetén alkalmazhat6. Egyszeriisitett adoalap
megallapitasra jogosult a személyi jovedelemadorol szolo torvény szerinti atalanyad6zo
maganszemély, vallalkozd, feltéve, hogy nett6 arbevétele az el6z6 évben a 4 millid Ft, illetve
kezd¢ vallalkoz6 esetén az addévben iddardnyosan a 4 milli6 Ft-ot varhatéan nem haladja

meg.
Az adoalap megosztasa

Ha a vallalkoz6 tobb dnkormanyzat teriiletén folytat allando6 jellegli ipartizési tevékenységet,
akkor a vallalkozas szintli addalapot a székhely és a telephely szerinti onkormanyzatok kozott
meg kell osztani. A megosztads modszerét a vallalkozo6 hatdrozza meg, de igazodnia kell a

vallalkozas sajatossagaihoz.

Az adodalap megosztas egyik modszere a személyi jellegii raforditassal aranyos ipartizési
megosztads modszere. Lényege, hogy a székhely, telephely szerinti 6nkormanyzat teriiletén a
foglalkoztatott Iétszam utan keletkezett személyi jellegili raforditas aranyaban torténik az

ipartizési addalap megosztasa.

Ha a nem maganszemély vallalkoz6 ligyvezetdje utan nem keletkezik személyi jellegii
raforditas, akkor az ligyvezetd utan 500.000 Ft-ot kell figyelembe venni, mint személyi

jellegti raforditas.

A masik megosztasi modszer az eszkozérték aranyos megosztas modszere. Lényege, hogy a

vallalkozasi tevékenységhez kapcsolodo targyi eszk6zok értékének aranyaban kell megosztani
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az adodalapot. Azokat a targyi eszkozoket kell figyelembe venni, melyek tizembe helyezése
megtortént, amelyek tartésan szolgaljak a véllalkozoi tevékenységet, valamint figyelembe kell
venni a targyi eszkdzok értékhelyesbitését™. 100 ezer Ft érték alatti targyi eszkozt csak az

aktivalas évében kell figyelembe venni.

A harmadik megosztasi modszer komplex megosztasa az addalapnak, vagyis az el6z6 két
modszer egyiittes alkalmazésa. Ezt a megosztast azoknak a vallalkozasoknak kell alkalmazni,

melynek addalapja a 100 milli6 forintot meghaladja.

Kiilon megosztasi modszert kell alkalmaznia a vezetékes gazszolgaltatast, villamosenergia-
szolgaltatast kdzvetleniil a végsd fogyasztd részére nyujtod szolgaltatoknak. A kiilonb6zo
megosztasi modszerekre vonatkozo k6zos szabaly, hogy az egyes telepiilésekre esé adoalapok

egyiittes 0sszege egyenld a vallalkozo addalapjanak az 6sszegével.
Adomentesség

Az 6nkormanyzat jogosult adomentességet, adokedvezményt megallapitani a
vallalkozo részére. E kedvezmények, mentességek azokat a véllalkozokat illeti meg, melyek
adoalapja nem haladja meg a 2,5 milli6 Ft-ot. Az 6nkorményzat jogosult ennél alacsonyabb
adodalaposszeget megallapitani. Minden vallalkozoéra egyforma mértékben kell alkalmazni az

adomentességet, adokedvezményt.

A helyi ipariizési ad6 raforditasként szamolhato el, ami az ad6zas eldtti eredményt, vagyis a
tarsasagi add alapjat csokkenti. Onallé tevékenységet végzd maganszemélyek a helyi adokat
koltségként szamolhatjék el, ezaltal az adokdteles jovedelmiik kisebb lesz a személyi
jovedelemado esetében. A helyi ipariizési ado esetében adoeldleget kell fizetni, kivéve az eld
tarsasagot, valamint a jogeldd nélkiil kezd6 vallalkozét. Az adoeldleget az adohivatal fizetési
meghagyasban allapitja meg, melyet két részletben minden év marcius 15-e €s szeptember 15-
ig kell megfizetni. Az esedékességet az adozas rendje torvény hatarozza meg. Ha az
esedékességig az adokivetés nem torténik meg, az dnkormanyzat altal meghatarozott

idépontban kell teljesiteni a fizetési kotelezettséget.

Az ado mértéke

5 Szamviteli torvény 26.§ (1) bekezdése
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Az éllando jellegili ipartizési tevékenység esetén az ado évi mértékének felso hatara 2
%, mely megegyezik a 2008. januar 1-jével megallapitott torvényi fels6 hatarral. Ideiglenes
épitdipari tevékenység esetén naptari naponként legfeljebb 5.000 Ft, piaci, vasarozo

tevékenység esetén naptari naponként legfeljebb 1.000 Ft.
A helyi ipariizési adobevétel Kapuvar varosban
1995. januar 1.-én keriilt bevezetésre a helyi ipartizési adé *°Kapuvéron.

Varosunkba adofizetési kotelezettség terheli allando és ideiglenes jelleggel végzett ipartizési

tevékenységet egyarant.

Az allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az addo mértéke Kapuvaron
e az adodalap 2%-a.

Ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az add mértéke Kapuvaron
e ¢pitdipari tevékenység végzése estén 5.000 Ft/nap,
e piaci, vasarozo6 kiskereskedelem esetén 1.000 Ft/nap.

A helyi rendelet a torvényi mentességeken til tovabbi kedvezményeket, mentességeket

biztosit.
Mentes az ipartizési adé megfizetése alol

e az a vallalkozo, akinek a vallalkozési szintli adoalapja nem haladja meg az 1 milli6 Ft-

ot.

e a Kapuvari Ipari Parkba betelepiild 0j vallalkozast a beruhdzas nagysdga és a

foglalkoztatott 1étszdm alapjan meghatarozott mentességek illetik meg.

e a Kapuvari Ipari Park teriiletén miikodo vallalkozasokat a beruhazas nagysaga alapjan

differencialt adokedvezmények illetik meg..

A kovetkez0 tablazatban 6sszefoglalom a helyi adobevételek alakulasat 2009-2012. évben.

13

2. T4BLAzaT: HELYI IPARUZESI ADO BEVETELENEK ALAKULASA

Ev BEVETEL (EZER FT) | ADOZOK SZAMA (FO)

16 48/2004. (XI1.21) rendelete az egyes helyi adokrol I11. fejezet 7-8.§
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2009 250.343 947

2010 248.547 943
2011 276.602 956
2012 299.251 962

Forras: Beszamolo a helyi adokrol 2009-20012. év

Az adozok szamanal jelentds valtozas nem figyelhetd meg a vizsgalt idOszakban, és a
bevételek Osszege évrdl évre novekedtek. A 2010- es év bevételének valtozatlansaga az el6z6

évhez viszonyitva, valésziniisithetd, hogy a gazdasagi valsag hatasa.

A helyi rendeletiink ipartizési adoban mentesiti azokat a vallalkozasokat az adoeldleg
megfizetése alol, melyek adoalapja a vallalkozas egészét (Kapuvaron kiviili tevékenységet is
figyelembe véve) nem haladta meg az 1 millié Ft-ot. A vizsgalt idészakban ezek szdma
meghaladta minden évben a 300-at. Jelentds bevételkiesést nem jelent a varos szamara ez a
mentesség, de ezzel az Onkormdnyzat valamelyest tdmogatja a kisvallalkozokat, az

ugynevezett , kényszer” véllalkozdkat.
A kovetkezd tablazatban 6sszefoglalom a helyi adéeldleg alakuldsat 2012-es évben:

3. tablizar: HELYI IPARUZESI ADOELOLEG ALAKULASA

Adozok szama Adoeloleg osszege Adoeloleg
ezer Ft megoszlasa %
Gazdasagi tarsasag 411 249.119 91,4
Egyéni vallalkoz6 464 23.497 8,6
Osszesen 875 272.616 100,0

Forras: Beszamolo a helyi adokrdl 2012. év

A 2012. évben 230 vallalkozas mentes az ipartizési adoeldleg fizetése aldl, mivel a
bevallasa szerint a vallalkozas egészét (Kapuvaron kiviili tevékenységet is) figyelembe véve
az addalapja nem haladja meg az 1 milli6 forintot. A helyi rendeletben biztositott a

kisvallalkozasok tamogatasat szolgaldo adomentesség vonzata 1.842 ezer Ft.
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A torvényil mentességet egy kozszolgaltatd szervezet vette igénybe, melynek
adokiesés vonzata 7.871 ezer Ft. Tovabba néhany tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozhasznu
szervezetnek mindsiilé nonprofit gazdasagi tarsasag a nyilatkozata alapjan szintén mentes a

Htv. szerint. 2012. december 20-ara a feltoltés 19.363 ezer Ft volt.
Az ideiglenes ipartizési ado mértéke Kapuvaron naptari naponként: 5.000 Ft.

Az ideiglenes jellegli ipartizési ado kotelezettség mar csak az épitdipari
tevékenységvégzésre vonatkozik, ha annak id6tartama adoéven beliil 30 napnal t6bb, de 181
napnal kevesebb. Kapuvaron a 2012. évben eddig 3 ad6z6 volt, aki ideiglenes ipartizési adot
fizetett, a bevétel 285 ezer Ft. Még van olyan ad6z0, aki nem fejezte be az ideiglenes jellegii
iparizési ado hatalya al4 tartozé €pitdipari tevékenységét, ezért nem tortént meg a bevallas és
befizetés. Néhany esetben a tevékenységvégzés ideje meghaladta a 181 napot, igy a Htv.
eldirdsa szerint allando jellegii ipartizési ado hatdlya al4 keriilt, s annak szabdlyai szerint fizet
majd adot. A 2013. évi eldiranyzat 280.000 ezer Ft. A 2013. évi ipariizési adobevétel
november 12 - ig 284.800 ezer Ft. Tovabbi bevétel a 2013 évben: 2,4 milli6 Ft

részletfizetésbdl, illetve fizetéshalasztasbol volt.!’

Telekadé
Adokotelezettség

Telekadd™® esetén adokoteles az onkormanyzat illetékességi teriiletén 1€vo beépitetlen
beltertileti foldrészlet (az ingatlan-nyilvantartasban miivelési ag szerint aranykorona értékkel

nyilvantartott és ténylegesen mezdgazdasagi miivelés alatt allo telek kivételével.)
Adokotelezettség keletkezik a foldrészlet belteriiletté nyilvanitasa esetén, valamint a
beépitettség megsziinését kovetd év elsd napjatdl. Kiilteriiletté nyilvanitas €s beépités esetén

az adokotelezettség az év utolsd napjan sziinik meg.

" Beszamolo a helyi adorol 2012
8 Helyi ado torvény 17-22.§
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Az ado alanya

Az ad¢ alanya a tulajdonos, a bejegyzett vagyoni értékil jog gyakorlasara jogosult.

Tobb tulajdonos esetén tulajdoni hanyad aranyéaban fizetend6 az ado.
Adomentesség

A torvény a telekado esetében is tObb mentességet biztosit. Adomentességet biztosit
tobbek kozott az épitési tilalom alatt 4116 telek utan, a helyi és helykdzi menetrendszerinti
tomegkozlekedést lebonyolitd adoalany, az e célra hasznalt telek utdn. Nem kell adot fizetni
az épitmény rendeltetésszeri hasznalatahoz tartoz¢é telek utan, tovabba mentes a védotertilet,

valamint az erdd, miivelési agban nyilvantartott telek.
Az ado mértéke
Az ad6 alapja a telek m?-ben szamitott teriilete.
1: 0 Ft/m%/év:
- akilteriileti Htv. altal adokoteles foldrészlet,
- az épiiletnek nem mindsiilé épitménnyel lefedett foldrészlet kétszerese,

- az épilethez, épitményhez, nyomvonal jellegli 1étesitményhez tartozo

védo (biztonsagi) teriilet és

az épitési tilalom alatt allo telek Htv. altal mentes foldrészlet feletti része
utan.

2: 60 Ft/m%/év: egyéb adokételes telek esetében.

Az adobevétel alakulisa Kapuvar varosban
2001. januar 1.-én keriilt bevezetésre a telekaddo Kapuvaron.

A telekad6™ mértéke Kapuvaron 60 Ft/m?, a torvényi felsé hatar 240 Ft/m?. A helyi

mérték a torvényi adomérték maximum toredéke.
E rendeletiink is tobb mentességet tartalmaz.

e mentes a maganszemély tulajdondban allo lakashoz tartozo telek, kivétel ez aldl a

maganszemély iizleti célt szolgalo telke,

e mentes az épitési teleknek nem mindsithetd beépitetlen belteriileti foldrészlet,

1948/2004. (X11.21) rendelet az egyes helyi adokrol 9-11.§.
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e hatdrozott id6tartamra mentes az épitési telek lakohazra kért jogerds épitési engedély

megléte esetén,

e az Ipari Park teriiletén is hatdrozott idGtartamra mentes az épitési telek az ado alol

jogerds épitési engedély esetén, de csak munkahely teremtd épitkezés megvaldsitasa

esetén.
4. tablazat: TELEKADO BEVETELENEK ALAKULASA

EV BEVETEL (EZER FT) ADOZOK SZAMA
(FO)

2009 32.784 182

2010 26.348 160

2011 27.248 161

2012 27.097 157

Forras: Beszamolo a helyi adokrol 2009-2012. év

A telekadd mértéke bevezetéskor 20 Ft/m? volt, jelenleg 60 Ft/m?.

Kezdeti nehézségek a telekadd bevezetésekor is meg voltak. Az addzok tobbszori

felszolitasra nyujtottak be bevallasaikat. Egyes esetekben mulasztasi birsag kiszabasara is sor

kerilt.

2004. januar 1-jét6l modosult a telekadd mértéke 30 Ft/m?-re. A rendelet szerint a Pet6fi
major és az Ipari Park teriiletén 50%-o0s kedvezmény keriilt megallapitasra 2007. junius 30-ig.
Ennek alapjan a Pet6fi major teriiletén 14 telek adokedvezménye 843 ezer Ft, az Ipari Park

teriiletén pedig 15 telek adokedvezménye 1.129 ezer Ft. A kedvezmények ellenére az ado

mértékének emelése bevétel-novekedést eredményezett.
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2005. januar 1-jén gjra modosult a telekadd mértéke 40 Ft/m*-re. A Petéfi major tertiletén
11 telek adokedvezménye 818 ezer Ft, az Ipari Park teriiletén pedig 13 telek adokedvezménye
1.312 ezer Ft. A telekad6 bevétel tovabb emelkedett, a ndvekedés oka az volt, hogy az
onkormanyzat adokoteles telkeket tart fel, s tobb esetben visszamendleges ado-megallapitasra
is sor keriilt. A telekado bevételre nem gyakorol jelentds hatast az 01 épitési telkek kialakitasa,
mert a lakésra kért épitési engedély jogerore emelkedését kdvetd honap 1. napjatol e naptari
évnek az utolsd napjatol szamitott 3 €vig mentes a tulajdonos az add megfizetése alol. A
telekadd tulajdonképpen 2001. januar 1-jével keriilt bevezetésre Kapuvaron. Az add évi
mértéke 2008. januar 1-jét6l 60 Ft/m2. A torvényi maximum 2012. januar 1-jétdl 301 Ft/m2,
2013. januar 1-jétol 312 Ft/m2. A 2010-es év csokkenésének oka, hogy egy nagy teriiletii
miivelési ag valtozds miatt kikeriilt a telekadd hatalya alol, illetve egy ad6zé 3 évre
visszamendleg Onellendrzést nyujtott be, melynek kovetkeztében jelentds dsszegl telekado
torlésére keriilt sor. 2011-ben egy nagy teriileti ingatlan, hatdrozott idétartamra, egy évre
adokoteles lett, majd a teriilet visszakeriilt az dnkorményzat tulajdonaba, ¢és a ndvekedés az
el6zé évhez képest, ennek tudhatd be. 2012-ben a telekaddban az addzok szama 157, a
nyilvantartott telkek szama 246, a 2012. évre megéllapitott ado 26.788 ezer Ft. A Képviseld-
testiilet a 2013. évben is 40 Ft/m2 addkedvezményt biztosit a maganszemély tulajdonaban

1évo beépitetlen belteriileti foldrészlet addkoteles teriiletének 1500 m2 feletti része utan.

E kedvezmény 36 maginszemélyt érint, 2.667 ezer Ft Gsszegben. Hatarozott idGtartamu
mentesség a helyi rendeletiink szerint a 2013. évben 19 telek utan 983 ezer Ft. E mentesség a
lakohazra keért épitési engedély jogerdre emelkedését kovetd honap 1. napjatodl e naptari évnek
az utolsd napjatol szamitott 3 évig tart. A 2013. évi eldiranyzat 26.000 ezer Ft. 2013.
november 12-ig a koltségvetésnek atutalt 6sszeg 26.070 ezer Ft.

Maganszemélyek kommunalis addja
Magénszemélyek kommunalis ald(')ja20 nagyban hasonlit a telekadora, hiszen ez az
adonem ingatlanalapt ado6. Rendeletalkotéaskor kiilon figyelmet kell forditani az adotargyak

meghatarozasara, a kettos addztatas elkeriilése vegett.

% Helyi ado trvény 24-26.§.
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Az adokotelezettség

Maganszemélyek kommunalis adoja esetén az adokotelezettség targya az Snkormanyzat
illetékességi teriiletén 1évo, a maganszemély tulajdonaban allo, vagy maganszemély javara
vagyoni értékll joggal terhelt ingatlanok koziil az épiilet és a beltertileti foldrészlet, valamint a

nem maganszemély tulajdonaban 1évé lakdson fennallo lakasbérleti jog.

Az adokotelezettségre is a telekado kotelezettség keletkezésére, megsziinésére vonatkozo
szabalyok a mérvadoak, kivéve a lakasbérleti jog esetén, ekkor jogviszonyt 1étrejottét kovetd
¢év elsd napjan keletkezik az adokotelezettség. Amennyiben a jogviszony az év elso félévében

megsziinik, gy az adokdtelezettség junius 30-cal megsziinik.
Az ado alanya

Ezen adonemnél az addalany csak maganszemély lehet. Az adotargy utan tételesen

kell adot fizetni.
Maganszemélyek kommundlis ado bevételének alakulasa Kapuvar varosban

Utoljara 2004. januar 1-én a maganszemélyek kommunalis adoja®® keriilt bevezetésre.
Kapuvaron lakhellyel rendelkezd épiilet vagy épliletrész tulajdonos, valamint lakasbérleti

joggal rendelkezé maganszemély fizet, adotargyanként évi 10.000 Ft-ot.

Ezen adonemnél targyi adomentességet tartalmaz a helyi rendelet. Targyi adomentességet
¢lvez a nem lakas céljara szolgal6 épiilet, €piiletrész, a beépitetlen belteriileti foldrészlet, az

épitmény rendeltetésszerli hasznalatahoz sziikséges mértéket meghalado foldrészlet. .

21 48/2004. (XI1.21) rendelete az egyes helyi adokrol VI. fejezet 15-17.§
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5. tiblazat: MAGANSZEMELYEK KOMMUNALIS ADOBEVETELENEK

ALAKULASA
EV BEVETEL (EZER FT) | ADOZOK SZAMA (FO)
2009 31.942 3930
2010 31.989 4004
2011 40.342 4055
2012 40.604 4060

Forrads: Beszamolo a helyi adokrol 2009-20012. év

Az adategyeztetés folyamatos, 1ényeges ingadozéds ezen adénemben nem figyelhetd
meg. A 2011- es évben megfigyelhetd valtozas csak az addo mérték novelésének kdszonhetd,
ami 8000 Ft-r61 10000 Ft-ra emelkedett. Jelenleg a torvény altal meghatarozott felsé hatar
tobb mint kétszerese a Kapuvaron fizetendd mértéknek. Ezen adonemben még rejlenek
tartalékok, de ennek emelése esetén figyelemmel kell lenni a lakossag teherbird képességére

is.

A kommunalis ado 2004. januar 1-jével kertilt bevezetésre Kapuvaron, s csak a lakés
céljara szolgalo épiiletek utan van adofizetési kotelezettség. 2012. januar 1-jét6l az ado
mértéke 10.000 Ft, a torvényi maximum 2012. janudr 1-jétél 25.628 Ft/adotargy, 2013. januar
1-jétdl 26.627 Ft/adotargy lesz. 2013. évre megallapitott ado: 4060 lakas utan 40.600 ezer Ft.
A 2012. évi eldiranyzat 41.000 ezer Ft. A bevétel dsszege 2013. november 12-ig 39.826 ezer
Ft.

A véllalkozoék kommunalis adojat 2011. januér 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte a
parlament. 2013. janudr 1-jén a hatralék 137 ezer Ft, a talfizetés 798 ezer Ft volt. Jelenleg a
hatralék 70 ezer Ft, a tulfizetés 531 ezer Ft. A jogos tulfizetés visszaigénylések, illetve mas
adoszamlara valo atszamolasok teljesitése érdekében a koltségvetési szamlarol 264 ezer Ft-ot

kellett visszakérnink.
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Az onkormanyzat tovabbi bevételei
Atengedett kozponti adé a gépjarmiiado

Ezen adonemben 2004. januar 1-jét6l megsziint az donkormanyzatok adomérték-
megallapitasi jogositvanya, valamint az ad6zok bevallasi kotelezettsége, mivel az adohatosag

a gépjarmiiadot a hatdsagi adatszolgaltatas tartalma alapjan allapitja meg kivetéssel.

6. TABLAZAT: GEPJARMUADO BEVETEL ALAKULASA

Ev BEVETEL (EZER FT) | ADOZOK SZAMA (FO) GEPJARMUVEK
SZAMA
2009 69.261 3194 4281
2010 80.528 3330 4472
2011 84.085 3388 4660
2012 84.412 3449 4848

Forras: Beszamolo a helyi adokrol 2009-2012. év

A fenti tablazatbol megallapithatjuk, hogy mind az ad6z6k szama, mind pedig az adobevétel
évrol évre fokozatosan ndvekszik, jelentds ingadozas ezen adonemnél nem figyelhetd meg. A
jelenlegi rendszer jelentdsen megkonnyiti az onkormanyzatok feladatat. Az adatfeldolgozas
egyszeri €s gyors, nem kell az ligyfeleket felszolitani, birsagolni bevallasi kotelezettségiik

elmulasztasa miatt.

2010. januar 1-jét6] modositottak a gépjarmiladot, 15%-kal emelkedett az évi ado Gsszege a
személygépkocsik €s a tehergépjarmiivek utan, kivéve a légrugds tehergépjarmiiveket, ahol az
ado mértéke valtozatlan maradt. Ennek kdszonhetd a latvanyos valtozas. Az ado alapja
személygépkocsik és motorkerékparok esetében nem az dnsulyuk, hanem a teljesitményiik, az
ado mértéke pedig a gépjarmii gyartasi éve szerint differencialt. A tobbi gépjarmiifajtanal az
ado alapja és mértéke nem valtozott, viszont lényegesen valtozott az addkedvezményi
rendszer. A személygépkocsi és a motorkerékpar utdn megsziint, a tobbi gépjarmiinél pedig

csokkent a mértéke.

A helyi ipartizési ad6 utan a gépjarmiiadobol szarmazik a legtobb bevétele a varosnak.
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Lényegében a gépjarmiiadod kdzponti ado, melyet az allam kordbban teljes egészében
atengedett az dnkormanyzatoknak, azonban 2013. januar 1-jét6l mar csak részben atengedett,

a bevételt meg kell osztani.

Gépjarmiiado a 2013. évben (ez még valtozik az Okmanyirodatol érkez6 havi adatok alapjan)
Adézok szama: 3.449

Gépjarmiivek szama: 4.848

Megallapitott éves add Osszege 86.335 ezer Ft.

Az ad6z6 bejelentése és orvosi igazolas alapjan 66 db személyszallitd gépjarmii mentes (a
mentesség 2012. janudr 1-jétdl csak legfeljebb évi 13 ezer Ft-ig sz0l, a feletti részt meg kell
fizetni) az ad6 megfizetése alol a térvény 5. § f) pontja alapjan, mely a sulyos
mozgaskorlatozottsaghoz kapcsolddd mentesség. Ilyen jogcimen a mentes 6sszeg: 711 ezer

Ft. A 2013. évi el6iranyzat 82.000 ezer Ft.

A bevétel dsszege november 12-ig 81.300 ezer Ft. Részletfizetés illetve fizetéshalasztas

engedélyezése miatt év végéig 1,5 millié Ft adobevétel néhany fuvarozé vallalkozotol.
Késedelmi potlék, birsag, egyéb bevételek

Késedelmi p(’)tlékot22 kell fizetni, abban az esetben, ha a kiszabott hataridére nem
teljesiti az ad6zo6 a fizetési kotelezettséget. A késedelmi potlék mértéke minden naptari nap
utan a felszamitas idOpontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-6d része.
Kapuvar esetében valamennyi adonemre vonatkozo késedelmi potlékot tartalmazza. Mértékeét,

szamitdsdnak modjat az adozas rendjérdl szolo térvény hatdrozza meg.
2012. évi eldiranyzat 3.000 ezer Ft.
2012. november 12-ig e szamlan a bevétel dsszege 2.640 ezer Ft.

Kapuvaron sajnos sok esetben a hatralékosok a felszolitasra csak az adotartozast fizetik meg,

de a késedelmi potlékot nem.

Mulasztasi bl'rsz'tg23 abban az esetben keriil megallapitasra, ha bejelentési, bevallasi

kotelezettségének hataridore, felszolitdsra nem tesz eleget az ad6zo.

22003. évi XCIL torvény — az adozas rendjérdl 165-167.§
22003. évi XCII. torvény — az adozas rendjérél 172.§
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Mulasztasi birsdg megallapitasanal a torvény tag keretet ad, az adohatosag mérlegeli az eset
Osszes korliilményét, mely alapjan a mulasztas sulyadhoz igazodé birsagot allapit meg, vagy a
birsag kiszabasat méltanyossagbol melldzi. Jelentdsen csokkent az elmult években a birsag

szamla bevétele.

A legtobb birsag korabban a gépjarmii-bevallasi kotelezettség elmulasztdsa miatt kertilt
megallapitasra. Az adatokat ma mar az Okmanyirodatol kapjuk, az adézonak osztalyunknal
bejelentési, bevallasi kotelezettsége gépjarmiaddban nincs, igy birsag kiszabasara sem kertil
sor. Kapuvar esetében szintén valamennyi adonemre vonatkozoan a mulasztasi birsagot,
adobirsagot és dnellendrzési potlékot tartalmazza. A helyi ipartizési adé bevallas
benyujtasanak elmaradasa miatt 33 adoalany terhére 460 ezer Ft mulasztasi birsagot
allapitottunk meg, €s Gjabb hatarid6 kitizésével adobevallasra szolitottuk fel dket. 2013. évi

elbiranyzat 500 ezer Ft. 2013. november 12-ig e szamlan a bevétel 6sszege 337 ezer Ft

Az dnkorményzat bevételeit noveli még az adok modjara behajthato koztartozasok. Ezek az
egyéb szamlara keriilnek. Ide tartoznak tobbek kozott a renddrség altal kimutatott
szabalysértési €s helyszini birsagok, kozteriilet-feliigyeldk, tlizoltosag altal megallapitott
birsagok. Ezen adonemben kevés bevétel keletkezik, nincs ardnyban a raforditott
munkaiddvel és koltséggel. Rendszerint a helyszini és szabalysértési birsagot azon
allampolgarok nem fizetik meg hataridore, akik munkahellyel nem rendelkeznek, és ezért

vallaljak tartozasuk kozmunkéaban val6 ledolgozasat.

A kovetkezd tdblazatban 6sszefoglaldan bemutatom a fentiekbdl szarmazo bevételeket, az

addzok szama ezen esetben nem meghatarozo.
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7. TABLAzAT: A KESEDELMI POTLEK, A BIRSAG ES AZ EGYEB BEVETELEK ALAKULASA EZER

FT-BAN
Ev KESEDELMI POTLEK BiRSAG BEVETEL EGYEB SZAMLA
BEVETEL BEVETELE
2009 1640 383 980
2010 1882 346 1131
2011 1571 662 1127
2012 2640 337 698

Forrads: Beszamolo a helyi adokrol 2009-2012. év

A tablazat adataibol lathatjuk, hogy a harom bevételi forras koziil a késedelmi
potlékbol szarmazd bevétel a legjelentdsebb. Ez az adat egyben azt is tiikkr6zi, hogy az
adobevételek hataridére nem teljesiilnek. Az adofizetd polgar szamara 1ényeges informacio,
hogy a késedelmi potlék a toketartozas utan keletkezik. A pénzintézeteknél ez masképpen
miikodik, ebbdl adodoan inkasszo benyujtasa esetén a teljesitést a legalacsonyabb dsszeggel

kezdik, fliggetleniil attol, hogy az toketartozas, vagy késedelmi potlék.

Talajterhelési dij**

A talajterhelési dijra vonatkozé rendelkezések 2004. julius 1-jén 1éptek hatalyba.
Torvényi felhatalmazas alapjan a telepiilési onkormanyzatoknak rendeletben kellett

megallapitani az adatszolgaltatasi, eljarasi szabalyokat.

A Kapuvar Véaros Onkormanyzat 36/2004. (V1.29.) rendelete a kérnyezetvédelemrdl, Jelenleg

a dijat a targyévet kovetd év marcius 31-ig kell megfizetni.

#2003. évi LXXXIX térvény
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8. 714BLAz4T: TALAJTERHELESI DIJ BEVETEL ALAKULASA

Ev BEVETEL (EZER FT) DiJFIZETESRE
KOTELEZETTEK (FO)
2010 3154 193
2011 2882 162
2012 1634 152

Forras: Beszamolo a helyi adokrol 20010-20012. év

A talajterhelési dij mértéke a torvényben meghatarozottak szerint évrdl évre emelkedik,
jelenleg 360 Ft/m°. Ezt az dsszeget, azaz a 100%-ot 2009. évtd] kell megfizetni. Ennek célja,
hogy minél tobb legyen a szennyvizcsatornara valo rakotés. Kapuvaron érvendetesen
folyamatos a rakotés, igy mar tobb mint 98%-os, ezért a dijfizetésre kotelezettek szama évrdl-

évre csokken.

A bevétel elkiilonitett szamlara keriil, s kizarolag kornyezetvédelmi kiadasokra fordithatja az
onkormanyzat. A kdrnyezet fokoz6do hasznalataval egyre siirgetébbé valnak a megovast és
helyredéllitast szolgalo intézkedések. A megvalositas koltségeit az allam nem tudja teljes
mértékben felvallalni, ezért keriilnek bevonasra a ,,kornyezethasznalok™. Egy olyan
szabalyozorendszer keriilt kialakitasra, mely érdekeltté teszi a kdrnyezet hasznalgjat a

szennyezés csokkentésére.

2003. évi LXXXIX. torvény hatarozza meg a dij alanyat, alapjat, mértékét, a fizetés modjat.
Kapuvar Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a 19/2012. (XII. 21.) rendelete van
hatalyban 2012. junius 26-t0l. A talajterhelési dijat a kibocsatonak kell megéllapitania,
bevallania és 6nadozas keretében megfizetnie a targyévet koveté év marcius 31-ig. Igy a
2012. évi dijat kell 2013. marcius 31-ig megfizetni. A talajterhelési dij mértéke Kapuvaron a
torvényi eldiras szerint a 2009. évtdl 360 Ft/m3. 152 dijfizetésre kotelezett adott 2012. évi

bevallast 1.344 ezer Ft 6sszegben. Rendeleti mentességben (70 év felettiek) 9 f6 részesiilt
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osszesen 102 ezer Ft 6sszegben. Orvendetes, hogy évrdl évre csokken a szennyvizcsatornara

ra nem kotottek szama.

A rakotéseket 0sztonzi, hogy 2013. februar 1-jétdl a talajterhelési dij egységdijanak mértéke a
torvényi modositas szerint 120 Ft/m3-r61 1.200 Ft/m3-re emelkedett. A befolyt 6sszeget
kizarolag kornyezetvédelmi kiadasokra fordithatja az onkormanyzat. Termo6fold

bérbeadasabol szarmazo jovedelemado bevételiik nem volt.

7. A helyi adobevételek aranya az 6nkormanyzat bevételeihez

A helyi adobevételek aranya az 6sszes bevételhez képest alacsony aranyt képvisel, mégis

nélkiilozhetetlen az 6nkormanyzat miikodése szempontjabol.

9. 714BL4Az4T: HELYI ADOBEVETEL ARANYA AZ OSSZES BEVETELHEZ KEPEST

Ev Helyi adobél Osszes bevétel (ezer Helyi adok aranya
szarmazo bevétel Ft)
(ezer Ft)
2009 324.218 4.202.450 7,71%
2010 401.986 4.934.559 8,14%
2011 404.730 5.197.954 7,78%
2012 438.687 3.986.004 11%

Forras: Onkormanyzati kéltségvetési beszamolok alapjan

A helyi Onkormanyzatokrél sz6lo torvény eldirja, hogy ,,Az Onkormanyzat
meghatarozza gazdasagi programjat és koltségvetését.” A koltségvetés fogalma: egy varhato
idészak valdsziniisithetd bevételeinek és szdmszeriisithetd kiadésainak Osszessége, egységes
rendbe foglalva, mérleg sémaban kozdlve. Az éves koltségvetés készitésénél a kiinduléasi

alapot mindig a négy évre sz616 gazdasagi és humanprogram képzi.

Az onkormanyzati koltségvetés tervezésének elsd szakasza a koltségvetési koncepcio
Osszedllitasa. A koncepcidt a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé, melynek
elfogadasa hatarozattal torténik. Az Onkorményzat a kovetkezd Iépésben a koltségvetési
rendelettervezetet késziti el, majd a képviseld-testiilet megalkotja az Onkormanyzat éves

koltségvetési rendeletét. Elofordul, hogy a feladat-végrehajtas soran nem tervezett feladatokat
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is meg kell oldani, ilyenkor lehetdség nyilik eldiranyzat-mddositasra. Ebben az esetben a

képviseld-testiilet a koltségvetési rendeletét modositja.

Onkormanyzati koltségvetési beszamolot az dnkormanyzat és intézményei évente

legalabb két alkalommal készitenek eldirt formédnak és tartalomnak megfelelden.

Az év végi beszamoldban a polgarmester szdmot ad az dnkorményzati vagyon alakulasarol, a
koltségvetésben jovahagyott eldiranyzatok teljesiilésérdl, a pénzmaradvanyrodl, valamint az
eredményrdl. A feladatok megtargyalasat kovetden a képviselo-testiillet a zarszamadasrol
rendeletet alkot. A zarszdmadas keretében szamot kell adni altaldnos és céltartalékok terhére
megvalodsitott feladatokrdl is. A gazdalkodas biztonsagaért a képviseld-testiilet, a gazdalkodas
szabalyszeriiségéért a polgarmester felelds. A sajat bevételek jellemz6i, hogy az
onkorményzatok kiadésaik teljesitésére hasznaljak fel. A sajat bevételek kozott meghatdrozo
szerepe van a helyi adobevételnek. A kivethetd adok fajtait és maximalis mértékét az allam,
hatarozza meg. Helyi adot az dnkorményzat csak torvényi felhatalmazas alapjan vezethet be.
A helyi dnkorményzat képviselo-testiilete a torvény keretein beliill megallapithatja a helyi
adok fajtait és mértékeét, ezzel az Orszaggyiilés és a helyi dnkormanyzatok kozott megoszlik

az ad6 megallapitas joga.

Helyi adok alakulasa
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ban
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200000

adatok ezer Ft

100000
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Forras: Kapuvar Varosi Onkormdnyzat éves kéltségvetés teljesitésének mérlege

Az dnkorményzat adobevételének maximumat 2012-es évben érte el, ami az adomértekek

novelésére vezethetd vissza. A helyi ado kozel 70%-a iparlizési adobevétel volt.
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8. KAPUVAR ADOBEVETELEK ALAKULASA 2012-2013.EV

10. tablazat. (adatok ezer Ft-ban)

Hatralék | Tulfiz
. ‘. R o etés
Adoénem 2012. | 2013. évi | Megallapi- | Koltségvetés-
illetve évi eléirany | tott 2012. nek atutalt
szamlatipus bevétel zat évi ado vagy 0sszeg Eléz6 évi is
bevallott
adoeldleg
Idegenforgalmi 3.067 3.000 1.885 1.885
adé
Helyi ipartizési | 276.602 | 280.000 272.616 284.800 30.719 12.394
adé
Telekado 27.278 | 280.000 272.616 284.800 30.719 12.394
Maganszemély | 40.342 41.000 40.600 39.826 3.223 161
ek kommunalis
adoja
Gépjarmiiado 84.085 82.000 86.335 81.300 6.236 384
Talajterhelési 3.110 2.500 1.287 1.634 959 191
dijj
Késedelmi 1.949 3.000 - 2.640 4.800 146
potléek
Birsag 790 500 460 337 770 20
Egyéb és 1.464 2.000 - 976 - -
Idegen szamla
sajat bevétele
Osszes sajat | 438.687 | 440.000 429.961 439.468 48.631 13.353
bevétel

Forras: Onkormadnyzati kéltségvetési beszamolok alapjan

A téblazat itt is jOl szeml€lteti azt, hogy a helyi addbevételek jelentds részét az ipartizési

adobol szarmazo bevétel teszi ki. Ez az arany csokkent az elmult években, de jelentsége
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tovabbra is megmaradt és 2011-tdl ez a szam novekedett kis mértékben. A kovetkezd

tablazat az el6z6 évekre vonatkoz6 ipartizési add bevételének alakulasat targyalja és a

csokkenést mutatja be szamunkra.

10. 74BLAzAT: IPARUZESI ADO ALAKULASA 2009-2012. £V KOZOTT (EZER FT-BAN)

aranya

MEGNEVEZES 2009.Ev | 2010.kv | 2011.Ev | 2012. kv
Ipariizési adobevétel 250.343 248.547 276.602 299.251
Helyi adébevételek 324218 | 401.986 | 438.687 | 458.423
Ipariizési adébevétel 77,21% 61,82% 63,05% 65,27%

Forrds: Kapuvdr Varosi Onkormanyzat éves koltségvetés teljesitésének mérlege
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9. Osszegzés

Az 1990-es rendszervaltast kdvetden a tanacsi rendszert felvaltotta az Onkormanyzati
rendszer. A helyi 6nkormanyzatok sajat vagyonnal rendelkeznek, vagyonukkal szabadon

gazdalkodnak.

A legfobb cél a koziigyi feladatok ellatasa a lakossag érdekeinek figyelembevételével.
Torvény irja el az Gnkormanyzatok szamara a kotelezden ellatando feladatokat. Ahhoz, hogy
ezeket a feladatokat el tudjak latni az onkormanyzatok biztositani, kell a bevételi forrasokat is,
ezért megalkottak a helyi ado torvényt, mely alapjan az 6nkormanyzatok vagyoni tipust,

kommunalis jellegli adokat, valamint helyi ipartizési adot vezethet be.

Az dnkorményzatok teljesitOképessége nem egyforma. Befolyasold tényezd a munkanélkiiliek
aranya a telepiilésen, mert egy haztartas is gy miikodik, mint egy gazdasagi tarsasag, ha

nincs bevétel, akkor fizetésképtelen, igy jovedelem nélkiil mibdl is fizetne adot.

A gazdasagi tarsasagok az érint6 adok, mint a vallalkozok kommunalis addja, a helyi
iparlizési ado azokon a telepiiléseken érvényesithetd, ahol a gazdasag valamely formaja
megtalalhat6. Idegenforgalmi ad6 esetén a beszedett adé minden forintja utan az 1,5 Ft
tamogatast ad. Természeti adottsagok, torténelmi emlékhelyek vonzzék a turistakat, ezeken a
telepiiléseken a szallashelyet biztositani tudo vendéglatd egységek. Kapuvar 6 célkitiizései
kozott is szerepel az idegenforgalom fellenditése, a telepiilés mind szélesebb korben valod
népszerlsitése, mind belfoldon, mind kiilfoldon. A véros torekvései nem csak az iidiilni
vagyoknak, hanem a gydgyulni vagyok szaméara is mind szinvonalasabb szolgéltatasok
nyujtasa.

Mint ahogy az idegenforgalmi ado esetében is érzékelhetdé mar az allami segitségnyjtas, ugy

mas teriileten is nyUjt tAmogatasokat az dnkorméanyzatok szamara.

A helyi adokhoz kapcsolodd timogatas az ONHIKI, mely lényegében az 6nhib4jan kiviil
hatranyos helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok tdmogatasat szorgalmazza, abban az esetben, ha a
telepiilés valamilyen oknal fogva, az el6z6 évhez képest kevesebb adobevétellel rendelkezik,
mint az varhat6 lett volna. Kapuvar esetében két gazdasagi tdrsasag megsziinése is erésen
befolyésolta a varos adoerd-képességét. Az allam tovabbi tAmogatésai a cél-, a cimzett, a

fejlesztési tdmogatas.

Az ingatlanhoz kdthetd adobevételek kore nagyon széles. Ide sorolhat6 a telekado, a

maganszemélyek kommunalis ad6ja, valamint idegenforgalmi ado. A tobbféle adonem
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ugyanazon adotargyra konnyen atfedéseket okozhat, a sokrétlis€ég megneheziti az

onkormanyzatok munkajat, nyilvantartasat..

Kapuvaron fokozatosan mindegyik helyi ado bevezetésre keriilt. Vannak addk, melynek
mértékénél a torvény adta felsé hatar keriilt alkalmazasra ¢és vannak adok mely csak a
toredéke a megengedett mértéknek. Figyelemmel volt a képviseld-testiilet arra, hogy mely

réteg teherbird-képessége magasabb, és mely réteg az, amely kevesebb terhet bir el.
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Kit terhelnek a helyi adok?

Maganszemélyek Villalkozasok
Epitményado
- lakas céla X -
- nem lakas célu X X
Telekado X X
Kommunalis ado
- maganszemélyek X -
- vallalkozoi - X
Idegenforgalmi ad6
- szallasdij utan X -
- tartdzkodas utan X -
- iidiilési célu épitmény utan X X
Ipartizési ado
- 4llando jellegii - X
- ideiglenes jellegli - X

Forras: Lados Mihaly (1995): A helyi ad6zés és adoigazgatas fejlesztése MTA-RKK, Pécs
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Tel: +36 (92) 509-900 * Fax: +36 (92) 509-930
BUDAPEsT BUSINESS SCHOOL

SZERZOI NYILATKOZAT

Alulirott, Hegedus Gergely blntet6jogi felelésségem tudataban nyilatkozom, hogy a
szakdolgozatomban foglalt tények és adatok a valésagnak megfelelnek, és az abban
leirtak a sajat, 6nalld6 munkam eredmeényei.

A szakdolgozatban felhasznalt adatokat a szerzdi jogvédelem figyelembevételével
alkalmaztam.

Ezen szakdolgozat semmilyen része nem Kkerult felhasznalasra korabban oktatasi
intézmény mas képzésén diplomaszerzés soran.

Zalaegerszeg, 2014.05.21.

Hegedus Gergely s.k.
hallgato alairasa
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A helyi adok szerepe Kapuvar varos onkormanyzataban
szakdolgozat cime

Hegedus Gergely
Hallgato neve
Nappali/ Gazdalkodas és menedzsment/ Vallalkozasszervezés
tagozat/csoport/szak/szakirany

Az 1990-es rendszervaltast kovetden a tandcsi rendszert felvaltotta az Onkormanyzati
rendszer. A helyi Onkormanyzatok sajat vagyonnal rendelkeznek, vagyonukkal szabadon

gazdalkodnak.

A legfobb cél a koziigyi feladatok ellatasa a lakossag érdekeinek figyelembevételével.
Torvény irja eld az onkormanyzatok szamara a kotelezOen ellatando feladatokat. Ahhoz, hogy
ezeket a feladatokat el tudjak latni az onkormanyzatok biztositani, kell a bevételi forrasokat is,
ezért megalkottak a helyi ad6 torvényt, mely alapjan az dnkormanyzatok vagyoni tipust,

kommunalis jellegli adokat, valamint helyi iparlizési adot vezethet be.

Az onkorményzatok teljesitOképessége nem egyforma. Befolyasolo tényez6 a munkanélkiiliek
aranya a telepiilésen, mert egy haztartas is ugy mikdodik, mint egy gazdasagi tarsasag, ha

nincs bevétel, akkor fizetésképtelen, igy jovedelem nélkiil mibdl is fizetne adot.

A gazdasagi tarsasagok az érintd adok, mint a vallalkozok kommunalis addja, a helyi
ipartizési ado azokon a telepiiléseken érvényesithetd, ahol a gazdasadg valamely forméja
megtalalhato. Idegenforgalmi adé esetén a beszedett adé minden forintja utan az 1,5 Ft
tamogatast ad. Természeti adottsagok, torténelmi emlékhelyek vonzzak a turistakat, ezeken a
telepiiléseken a szallashelyet biztositani tudo vendéglatd egységek. Kapuvar f6 célkitiizései
kozott is szerepel az idegenforgalom fellenditése, a telepiilés mind szélesebb korben valo

népszertsitése, mind belfoldon, mind kiilfoldon. A varos torekvései nem csak az tidiilni
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vagyoknak, hanem a gydgyulni vagyok szamara is mind szinvonalasabb szolgaltatasok
nyujtasa.
Mint ahogy az idegenforgalmi ad6 esetében is érzékelhetd mar az allami segitségnyujtés, ugy

mas teriileten is nyujt tdmogatasokat az onkorményzatok szamara.

A helyi adokhoz kapcsoldodo tdmogatas az ONHIKI, mely 1ényegében az 6nhibajan kiviil
hatranyos helyzetbe keriilt onkormanyzatok tdmogatasat szorgalmazza, abban az esetben, ha a
telepiilés valamilyen oknal fogva, az el6z6 évhez képest kevesebb addbevétellel rendelkezik,
mint az varhat6 lett volna. Kapuvar esetében két gazdasagi tarsasag megsziinése is er0sen
befolyasolta a varos adoerd-képességét. Az allam tovabbi tAmogatasai a cél-, a cimzett, a

fejlesztési tdmogatas.

Az ingatlanhoz kothetd adobevételek kore nagyon széles. Ide sorolhat6 a telekado, a
magéanszemélyek kommunalis addja, valamint idegenforgalmi add. A tobbféle adonem
ugyanazon addtargyra konnyen atfedéseket okozhat, a sokrétliség megneheziti az

onkormanyzatok munkajat, nyilvantartasat..

Kapuvaron fokozatosan mindegyik helyi ad6 bevezetésre keriilt. Vannak adok, melynek
mértékénél a torvény adta felsd hatar kertilt alkalmazasra és vannak adok mely csak a
toredéke a megengedett mértéknek. Figyelemmel volt a képviseld-testiilet arra, hogy mely

réteg teherbird-képessége magasabb, és mely réteg az, amely kevesebb terhet bir el.
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