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1. BEVEZETES

2017. oktdber 1-jén egy napig az egész vilagpolitika Kataloniardl beszélt. Majd
azéta is szinte folyamatosan. Ami aznap Barcelonaban és néhany mas koérnyezé
varosban tortént, az egyébként alkotmanyellenes népszavazasra valaszul adott
erészakos renddri fellépés és a szinte folyamatos utcai balhék, az jéval
tulmutatott 6nmagan. Aznap Kataldnia-szerte egy évszazados konfliktus évek,
évtizedek 6ta mesterségesen gerjesztett feszliltségei tortek a felszinre, abban a
formaban, amit6l mindenki a legjobban tartott. A felel6s politikusoknak sem
akkor, sem azéta nem sikerllt érdemben kezelnillk a valsagot, megtalalni a
valaszt a katalanok és spanyolok milliéit gy6tré kérdésre: hogy lesz képes, képes

lesz-e egyaltalan valaha is egyitt Iétezni Spanyolorszag és Katalonia?

Nem altatom magamat azzal, hogy szakdolgozatomban sikertlni fog ralelni az
egyetlen jarhaté utra és megmutatni, milyen formaban lenne kivitelezhet6 akar a
békés elvalas, akar a nyugalmas egyttt- vagy egymas mellett élés. Azonban
szeretném megmutatni azt az ivet, ahogy a felek eljutottak a mai pattanasig
feszllt helyzetig, egy olyan allapotba, amikor épp az hianyzik a kapcsolatukbal,

ami a legjobb gyodgyir lenne a problémakra: a konstruktiv parbeszéd.

Rendkivil tanulsagos az a folyamat, ahogy egy nemzet - bar ez a megnevezés a
jelenkori autondmia statutum szerint kizardlag a spanyol népet illeti meg, a
katalanok esetében a nemzetiség sz hasznalandd - mely egy diktator elnyomd
hatalma aldl felszabadulva lehetéséget kap identitasanak szabadabb, észintébb
megélésére, néhany évtizednyi relativ nyugalmat koévetéen az egyre élesebb
diplomaciai Utésvaltasok és a nagypolitika néhany kifejezetten arté Iépése
kovetkeztében eljut elébb a csendes, majd a mind hangosabb érllet allapotaba.
Egy rovid elméleti felvezetést kovetden el6szor ezt az ivet fogom felvazolni. Latni
fogjuk, hogy mikor milyen politikai dontések vezettek ahhoz, hogy Kataldniaban
a manapsag tapasztalt szintre emelkedjen a fliggetlenség eszmeéje, mikdzben
azok szama, akik valéban o6nallé Kataldniat ohajtanak, valdjaban joval
alacsonyabb, mint a békés egylttélésre vagydké. Ebben a torténeti

osszefoglaloban térnék majd ki arra is, hogy az Unié intézményei és vezetd



tisztvisel6i mikor melyik eseményre milyen valaszt adtak - ebbdl remélhetéleg

kirajzolddik majd egyfajta viszonyulasi rendszer a valsag szerepldihez is.

Dolgozatomban azt is igyekszem megmutatni, milyen eszkodzoket hasznal
argumentumként a szecesszionista politikai retorika a szavazdpolgarok
befolyasolasara. A katalan politikai elit elészeretettel szokott a régid
gazdasaganak erejére hivatkozni a fliggetlenség melletti vitdk soran. A negyedik
fejezetben részletesen megvizsgalom ezt az érvrendszert, valamint végére jarok
egy régota égetd kérdésnek, miszerint vajon a térténelmi mult vagy a gazdaségi
adatok nyomnak nagyobb sullyal a latban a politika véleményformaldinak
szemében. Ugyanitt azt is igyekszem feltarni, vajon a 2017. oktoberi események
I6késhullamai mennyire suUlyosan érinthették a katalan gazdasagot,
prognosztizalhaté-e akar rovid-, akar hosszutavon lassulds, vagy legalabbis

lassulo bévilés a gazdasagban.

Szintén a flggetlenségparti politikusok egyik kedvenc széfordulata az
onfenntartd katalan gazdasag modellje, igy az otodik fejezetben azt a témat
igyekszem részletesen korbejarni, hogy vajon képes lenne-e boldogulni egy
onallo, figgetlen, adott esetben dhatatlanul elszigetel6d6 Katalonia a nemzetkozi

intézmeényrendszer kapcsolatokkal sir(in behal6zott rendszerében.

Végezetll néhany mikoédé autondmia-modell bemutatasan keresztill kisérletet
teszek arra, hogy lehetséges forgatokonyveket vazoljak fel a valsag
megoldasara. Elkerilhetetlennek tlinik, hogy a jelenlegi krizis még jé ideig
elhdzddjon, am mindkét fél béven tehetne annak érdekében, hogy csillapodjanak
az indulatok és végre valéban arrél széljon a politikai parbeszéd, amirél kellene:
a kompromisszumos megoldas keresésérél. Ha konkrét itinert nem is tudok

ehhez kinalni, néhany javaslattal élnék a dolgozat zaré fejezetében.

De mindezek el6tt néhany fogalmi keret felvazolasaval helyezzik fel a térképre a
katalan autonomiat, valamint tisztazzuk, mit is értlink a legfontosabb kifejezések

alatt.



2. FOGALMI KERETEK: AUTONOMIA, DEVOLUCIO ES SZUBSZIDIARITAS

Az Eurdépa Tanacs Velencei Bizottsaga 2000-ben Osszedllitott egy listat arrdl,
milyen formai megoldasokat javasol a tagallamokon bellli kisebbségi,
etnopolitikai konfliktusok kezelésére (Venice Comission, 2000). Ezen lista a
kovetkezd elemeket tartalmazza: konféderacio, féderativ allam, regionalizalt
allam, kalénleges autonom status, hatalommegosztas, kisebbségvédelem. Arra
az esetre, ha egy dllam hajland6é feladni korabbi egységes, unitarius
allamszerkezetét, hogy biztositsa egy helyi koz6sség szamara az autonémiat, az
elsé harom megoldas - konfoderacio, féderativ allam, regionalizalt allam - egyikét
javasolja a jelentés, mig az utdbbi kett6 jellemzéen a fennalld berendezkedés

legkisebb mérték( mddositasa mellett kivitelezheté (Karpat, 2012).

Szakdolgozatomban a skala kézepén, mintegy kompromisszumos megoldasként
szerepld kilénleges autonom status kategoria egy akut példajaval foglalkozom,
ez taldn a konfliktusok megoldasanak legelterjedtebb és legismertebb
intézményesitett mddja. Elsé kérben talan azt kellene tisztaznunk, mit is értlink
az autonomia fogalman. Egy tankonyvi definicié nagyjabdl ugy hangozhat, hogy
autonomia alatt politikai értelemben altalanossagban helyi autonémiat értink,
~,mely egy demokratikus jogallamban egyrészt a hatalom decentralizacidjat
jelenti, masrészt a kozponti hatalom egyes részeinek atruhazasat a helyi
kozigazgatasi egységekre, olyan feladatok megoldasara, melyek helyi jellegliek
és helyileg rendezhetdk a legmegfelelébben” (Karpat, 2012, 4. o.).

Az autonomia politikai értelemben tehat egy orszag hatarain belll létezd
kisebbségek szamara jelent megoldast 6nrendelkezésiik bizonyos intézményes
keretek kozotti kiteljesedésére, melynek soran demokratikus keretben
donthetnek az Oket érinté kérdésekben, elsésorban az allammal valamilyen
forméaban, tébbnyire egy alkotmanyos folyamat eredményeként kotott
megegyezés alapjan. Az 6sszes mikoddd eurdpai autondmiamodell ennél fogva
valamilyen kompromisszum eredménye, az allam hatalmanak egy részét az adott

teriilet vagy kisebbség szamara delegalja.



A mai, modern értelemben vett autonédmia fogalma szoros kapcsolatban all a
szubszidiaritas fogalmaval, mely szerint ,,a jogositvanyokat a leheté legkdzelebbi
szintre kell levinni ahhoz a kdézdsséghez, amelyre a dodntések
vonatkoznak” (Karpat, 2012, 4. 0.).

Maga az autondmia kifejezés etimoldgiajat tekintve az okori Athénban szlletett
meg az 5. szazadban az autos (6n) és a nomos (térvény) szavak
Osszeolvadasabdl, ,s mint terminus technikus kizarélag politikai kategoriaként,
az éallamra és az allamok kozotti kapcsolatok meghatarozasara szolgald

kifejezésként volt hasznalatban” (Karpat, 2012, 4. o.).

2.1 Teriileti, személyi elvii és tobbszintli autonomiak

Itt kGlonboztethetjik meg a két {6 modellt, a tertileti autonomiat és a személyi
elv( autonémiat (Kantor, 2013). Az elébbi egy adott, jél korilhatarolhato foldrajzi
terlleten élékre vonatkozik, tobbségre és kisebbségre egyarant, bar nyilvan csak
ott van értelme terileti autonémiat Iétrehozni, ahol egy orszagos kisebbség
tébbségben tud lenni. Ez azért fontos, mert az adott terlileten a megfelel
jogosultsagok birtokaban m(ikdédé kormany igy helyben egy olyan tdbbségnek az
érdekeit tudja hatékonyan képviselni, akik egyébként az orszagos szint(

dontésekben nem kapnanak az érdekeiknek megfelel6 sulyt.

A terlleti autonomiak legismertebb, a kdztudatba talan leginkdbb beagyazott
példainak egyike Dél-Tirol, melynek terlilete korabban az Osztrak-Magyar
Monarchiahoz tartozott, és az els6é vilaghaborut lezaré Parizs kornyéki
békeszerzédések keretében kerilt Olaszorszaghoz. A mai napig is z6mmel
német ajku lakossag lakja, sajat parlamenttel, kézigazgatasi végrehajtd szervvel
és meglehetésen széles jogkordkkel rendelkezik (Dabis, 2012). A dél-tiroli
autondmia az egyik legeklatansabb pozitiv példanak szamit a nemzetiségi
konfliktusok feloldasara. Az 1972-es autondmia-statutumban sikertlt ugyanis jo

érzékkel pont azokat az érzelmi szempontbdl fontos jogkdroket delegalni az ott



élék szamara', amelyekkel ,,jol lehetett lakatni” éket, mikbzben az olasz kormany

megtarthatta maganak a szamara legfontosabb dontési kordket.

Tovabbi ismert példak a Ferder-szigetek és Gronland esete Daniaval, a jelen
értekezés targyat is képezd Kataldnia, vagy a nemzeti dntudatéanak évtizedekig
véres terrorcselekményekkel is hangot adé Baszkfold, de bizonyos
megkotésekkel akar Skociat is ide lehet sorolni2. Emlitésre mélté még Lombardia
és Veneto esete, a két olasz tartomany egyltt Olaszorszag gazdasagi
teljesitményének mintegy harmadat adja, az 6 esetlik rdadasul egészen friss,
hiszen alig néhany hete irtak ala térténelmi jelentéségl szerzédést autondmiajuk
kiszélesitésérdl, bar azt még az Uj kormanynak is jova kell hagynia.

Ezek azért is fontos autondmiamodellek, mert - mint ahogy azt a kés6bbiekben
alaposabban megvizsgaljuk - kivétel nélkll rendelkeznek olyan vonasokkal,
melyek jelentéséggel birnak a katalan helyzet elemzésekor, 6sszehasonlitasi
alapot jelentenek, de adott esetben akar potencialis megoldasokat is
kinalhatnanak a fennallé konfliktushelyzet kezelésére, amennyiben a spanyol és a

katalan kormany megfelel6éen befogaddnak bizonyulna erre.

A masik kategdria a személyi elvli autonémiagké, amelyek nincsenek foldrajzi
terlilethez koétve. Noha értelemszerlien egy-egy kisebbségi népcsoport hajlamos
egy adott orszag terlletén belll egy viszonylag jél behatarolhatd teriletre
dsszpontosulni, ez azonban nem feltétlendl jelenti azt, hogy az adott terlleten
tobbséget is alkotnak. Ezért ilyen esetekben az autonomiat a személyhez, azaz
egy adott népcsoporthoz kotik, ilyenkor mindenki, aki az adott nemzetiségi
csoporthoz tartozonak vallja magat, az adott autondémia tagjanak minésul - 6k
szavaznak a kilonbozé testlletek felallitasarol, melyek aztan az & érdekeiket

fogjak képviselni. Fontos azonban, hogy a személyi elv(i autondmiak esetében a

1 Ezek koOzoOtt olyan érzékeny témakat taldlunk, mint a helyi koézigazgatasi rendszer
megszervezése, a német nyelv egyenrangusaga a kozhivatalokban, kétnyelv(i helységnévtablak
haszndlata, a népmUivészetek és helyi hagyomanyok apolasanak lehet6sége, stb. (Dabis, 2012)

2 |gaz ugyan, hogy Skéciat nem szokds a hagyomanyos értelemben vett autondmiak kozé
sorolni, mégsem hibas ez a széhasznélat, amikor Skocidnak az Egyesiilt Kiralysagon bellli
helyérdl beszéllink, hiszen itt is arrél van szd, hogy a kézponti kormany bizonyos kompetencidkat
delegal a skot parlament részére a sajatjaibol.



dontéshozd szerveknek szinte kizardlagosan a nyelvhasznalatrol, oktatasi és
kulturalis kérdésekrél, az adott etnikum identitasanak megérzését, apolasat és

fejlesztését érint6 Uigyekben van joguk donteni (Kantor, 2013).

Ebbe a kategoridba sorolhaté a magyarorszagi kisebbségi Onkormanyzati
rendszer, illetve a hataron tuli magyar népcsoportok autonémidi, legyen szé a
vajdasagi Magyar Nemzeti Tanacsrol vagy Székelyfold problematikus kérdésérél.
Ezekkel, illetve a hataron tuli magyar népcsoportok autondmia-térekvéseivel,
valamint azzal, mennyiben és milyen formdban hatnak rajuk a katalan
események, a dolgozat masodik felében egyfajta kitekintésként foglalkozom.
Erdekes oda-vissza hatdsok érezheték, ami csak alatdmasztja, hogy napjaink
diplomaciai kapcsolatokkal vastagon atszétt vilagaban egyetlen belligy sem

igazan szamit mar belligynek.

Miutan a két alapmodell nem zarja ki egymast, ezért éhatatlanul |étezhetnek
tébbszintli autonémia-megoldasok is, amikor egy orszagon belill egyszerre van
jelen terileti és személyi elvi autondémia. Erre Eurdpaban féként az északi,
skandinav allamokban latunk megoldast, Dania esetében a fent emlitett
Gronland és a Ferder-szigetek mellett - melyek tehat terlleti autondmiat élveznek
- az orszagban él6 német kisebbség személyi elvii autondmiaval rendelkezik.
Finnorszagban a lapp népesség személyi elvl, mig a tébb ezer szigetbdl allo,
zommel svéd anyanyelviek 4altal lakott Aland-szigetek lakossaga teriileti
autonémiaban él.

2.2 Egyéb autonomia-rendszerezések

A formai kereteken tul az autondmiakat tartalmi szempontbdl is osztalyozhatjuk,
annak megfeleléen, hogy melyik milyen kérdésben rendelkezik dontési jogkorrel:
amennyiben egy adott kdz6sség jobbara identitasa megbrzése és Ujratermelése
szempontjabdl rendelkezik megfelel6 hataskordokkel, akkor kulturalis
autonomiarol beszéllink - mig ha jéval mélyebb, az anyaorszag életét alapvetéen
befolyasolo, ezért érzékenyebbnek szamitd terlleteken is, tehat gazdasagi,

rendvédelmi kérdésekben is rendelkezik jogkorokkel, akkor altalaban politikai



autonomiarol beszéllink. llyen értelemben tehat az is az autondémia fokmeérdje
lehet, hogy meddig terjednek ki az allam altal az autondm entitasra atruhazott

térvényhozoi kompetenciak (Kantor, 2013).

Az autondm kozosségek nem rekeszthetSk ki az orszagos politikabdl, maga az
autondm status tehat nem lehet akadalya annak, hogy az adott kisebbség
valamilyen formaban kivegye részét a kozponti térvényhozas folyamatabol. Az
orszag egész lakossagahoz képest kisebbséget alkoté népcsoportok politikai
képviseletére is tobb féle példat lathatunk. Bizonyos orszagokban az adott
autondm kozosség delegal képviselbket a kdzponti térvényhozasba: Ferder-
szigetek példaul két képviselét delegalhat a dan parlamentbe (Andits, 2002), de
itt emlithetnénk példaként Magyarorszagot is, ahol a 2018-as orszaggydilési
valasztasokon az itt él6 német kisebbség is - noha 6nallé autonémiaval nem
rendelkezik, de a valasztasi rendszer szabalyainak ko&szdnhetéen - be tudott
juttatni egy képvisel6t a térvényhozasba. Mas helyeken egy-egy kisebbség
politikai partok mikodtetésével gondoskodik a képviseletrdl, igy van ez példaul
szamtalan hataron tdli magyar kisebbség esetében, olyan szomszédos
orszagokban, ahol a politikai vezetés egyébkeént is elég mereven elzarkézik attdl,

hogy a nemzeti kisebbségeknek autonémiat biztositson (Karpat, 2012).

Nehéz lenne pontosan megmondani, hany mi(kodé autondmia létezik
napjainkban Eurdpaban, hiszen sok olyan van koézottik - példa erre a mar
emlitett Skocia is - amelyre csak hozzavet6legesen igazak a szakmai definicidk.
A The Guardian szakujsagiréi 2017 oktdberében, a katalan fliggetlenség
egyoldalu kikialtasat kovetéen azokat a régidkat vették szamba, ahol szamottevé
jelentéségl elszakadasparti mozgalom kiizd az adott autondm terilet
onallésagaért (Guardian, 2017). Huszonegy ilyen régidt szamoltak 6ssze, kdzéjik
sorolva a minket kodzelrdl érinté Székelyfoldet is. A tanulmany szerz6i az akut
esetek kodzé soroljadk Sziciliat, Belgiumbdl a Flamand régiét és Valloniat,
Bajororszagot, a franciaorszagi Bretagne tartomanyat, és a brit tagallamokat.
Spanyolorszagbol Baszkfold és Kataldnia kerilt fel a listara, valoé igaz, hogy a

tébbi autondm tartomanyban nincs napirenden az elszakadas kérdése.
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2.3 A spanyol autonomia-rendszer

Spanyolorszagban haromszint( koézigazgatasi rendszer van érvényben, ezek
legfelsé szintjén 17 autondm kozbsség (comunidad auténoma) foglal helyet,
melyekhez hozza kell szamolnunk az Afrika északi partjan, Marokké terlletébe
beékelédve fekvé két autoném varost, Ceutat és Melillat. Az autoném
kozosségek rendszere a Franco-diktaturat kovetd demokratikus atmenet soran
kerllt kidolgozasra, arrdl egész konkrétan az 1978-as alkotmany rendelkezik.
Minden Spanyolorszag-beli autondm kozodsség rendelkezik sajat torvényhozassal
és regionalis kormannyal, valamint valtozé mélységl és szélességl jogkorokkel,
ezek mindegyikérdl az adott kdzosség sajat autondmia statituma rendelkezik.
Ezen ,,személyre szabott“ kompetenciak a demokratikus atmenet soran lezajlott
kétoldalu targyalasok soran alakultak ki és aszimmetrikusan oszlanak meg a
kilonb6zé autondm kozosségek kozott, tehat nem mindegyik kdzdsség
rendelkezik ugyanolyan kompetenciakkal, déntési jogkorokkel, és egyik sem
rendelkezik az Osszes, az allam altal valamely autondémianak delegalt

kompetenciaval.

Az autondm kozosségek kozll négy (Katalonia, Baszkfold, Galicia és Andallzia)
kildnleges statusszal rendelkezik, ezek ugyanis az 1978-as alkotmanyban
~torténelmi régidé“ megnevezést kaptak, ennélfogva élveznek bizonyos
privilégiumokat, példaul rendelkeznek a spanyolon kivil sajat hivatalos nyelvvel.

Baszkfold és Katalonia tovabba sajat rendérséggel is bir (Hooghe, 2016).

A spanyol koézigazgatasi rendszer masodik szintjén 50 tartomany (provincia)
talalhato, ezek mindegyike egy-egy autondm kdzosség ala tartoziks. Kataldnia
négy tartomanyt foglal magaba, ezek: Barcelona, Girona, Lleida és Tarragona. A
rendszer harmadik szintjén az un. torténelmi jarasok (comarca) allnak, bar létezik
olyan rendszerezés, mely a harmadik szintre a kdzségeket (municipio) helyezi
(Hooghe, 2016, 495-496. 0.)4.

3 Az autondm kodzosségek koziil hét csupan egy-egy tartomanyt foglal magaba.

4 Erdekesség, hogy 1990 6ta a Katalénidban talalhaté Val d’Aran jaras is rendelkezik ¢nalld
autondmiaval. (Hooghe, 2016)
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A spanyol autondémia-rendszer kiépitésére tehat a Francisco Franco tabornok
diktaturajat koveté demokratikus atmenet soran kertlt sor, mely idészakot a
Caudillo 1975-6s halalatdél a Szocialista Part (PSOE) 1982-es valasztasi
gy6zelméig szokas szamolni. Az erésen centralizald, mindennem(i nemzetiségi
torekvést erészakkal elnyomd diktaturat kovetéen a spanyolorszagi régidk
lakéiban feltamadt a torténelmi sérelmek rendezése, egyfajta, a kdzponti
hatalommal valé kiegyezés igénye. A hosszadalmas targyalasok végére egy
olyan szerteagazo, bonyolult, ugyanakkor bizonyos keretek kozott mégis
rugalmas alkotmanyos rendszer kerllt kiépitésre, mely a maga kordban mintaul
szolgélt a vilag szamos egyéb nemzete, igy Magyarorszag és a hatarainkon tuli
magyar kisebbségek szamara is (Domonkos, 2008).

Az évek soran azonban a maga idejében Ujitd erével hatd, a szeparatista
térekvéseket hosszu idére elcsendesité alkotmany némileg megcsontosodott, és
miutan a kétezres évek konzervativ kormanyai finoman szdélva sem mutattak
hajlanddésagot a rendszer megreformalasaras, az indulatok egyre inkdbb a
felszinre tortek.

Ismerkedjlink hat meg koézelebbrdl is a katalan fliggetlenség eszméjének és
~szemeélyiségfejlédésének” hatterével. A kovetkezd fejezetbdl kideril, hogyan
jutott el a katalan tarsadalom a viszonylag nyugalmas nyolcvanas-kilencvenes
éveket kovetéen a jelenlegi, rendkivil neurotikus allapotaba, mely faktoroknak
koszbnhet6, hogy mara pattanasig feszilt lett a régid és Madrid viszonya.

5 Mi tébb, mint azt latni fogjuk, ellenzékbdl is ellehetetlenitették az ez iranyl kezdeményezéseket.
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3. A KATALAN FUGGETLENSEGI TOREKVESEK NAPJAINKBAN

Nem tul merész kijelentés azzal inditani, hogy Barcelona élt mar meg
nyugodtabb id&szakokat is évezredes torténelme soran. A varosban, mely
gréfoknak, hercegeknek és kiralyoknak volt otthona, mely latta felnéni Gaudit és
Mirét, kiteljesedni Dalit, Picassét és Messit, mely rendszeresen vendéglll latja a
vilagot, mely rendezett mar vilagkiallitast, nyari olimpiat, mely a vilagnak adta a
Sagrada Familiat és az FC Barcelonat, nos, ebben a varosban Ujabban napi
rendszerességgel tomegtlntetéseket, rendéri razzidkat és pattanasig feszilt
idegzetli jardkelbket lathatunk. Nehéz Ugy végigsétalni a Passeig de Sant
Joanon, a katalan févaros talan legszebb sétanyan, hogy ne (tkdzzink bele egy-
egy kisebb csoportba, akik épp azt taglaljdk, vajon ki kellene-e adniuk a
németeknek Puigdemontot, vagy most mar tényleg le kellene-e mondania

Rajoynak, és persze vele egyitt VI. Fllop kiralynak is.

Az elmult id6szak zaklatott eseményeinek megértéséhez elengedhetetlendl
fontos annak a folyamatnak a megismerése, amely elvezetett az évtizedeken -
sokak szerint évszazadokon - &t lappangd feszlltségek tulajdonképpen
prognosztizalt, am hevességében talan meégis varatlan kirobbanasahoz.
Mikdzben nem célom hirligyndkségi részletességgel beszamolni az aktudlis napi
eseményekrél - mely mar csak azért is célszerltlennek tlinik, mert 1ényegében
naponta Ujabb és Ujabb iranyt vesznek az események - azt azért fontosnak
tartom, hogy megmutassak egy ivet, hogy lassuk, hogyan jutott el a
katalankérdés az onrendelkezés negyven évvel ezel6tti bizonyos foku, békés
visszaszerzésétél 2017 oktdberének eseményeiig, a véres utcai
Osszecsapasokba torkolld konzultacioig, az onallésag egyoldalu kikialtasaig, a
politikai vezet6k bebdrténzéséig vagy onkéntes illegalis emigraciojaig. Hosszu
volt az ut, eleinte jéval kevésbé rogds, mint utdbb, és egyelére csak
talalgathatjuk, mi lesz a folyamat vége. Azt azonban jol latni, hogy a fesziiltség
kiélesedésében sokaknak van egyértelml felel6ssége. Els6sorban
természetesen a politikanak, a mindenkori - esetiinkben féként a jelenkori -

politikai vezetéknek, mindkét oldalon egyarant.

13



3.1 Az 6nrendelkezés Utja a demokratikus atmenetet kévetéen

Bar a legvérmesebb katalanok - kdztlik az elszakadasparti politikusok, leginkabb
beszédeik alkalmaval - a nemzeti 6nrendelkezés térténetét valamikorra az elsé
évezred végére, a Frank Birodalom idejére vezetik vissza (Berkics, 2010),
esetlinkben célszerlibb féként a kdzelmult eseményeire fokuszalni és inkabb a
katalankérdés utdbbi néhany évtizedét feldolgozni. Annal is inkabb, mert egy
meglehetésen latvanyos és tdbb mint tanulsagos folyamat eredménye az, amit
ma Katalonidban tapasztalhatunk. Latni fogjuk, hogyan valtozott at egy
viszonylag nyugalmas és margindlis, de mindenképpen féken tartott, fellilrdl
kontrollalt fliggetlenségi térekvés orszagnyi méretli, a napi vilagpolitikat is
tematizald tomeghisztériava, melyek voltak azok a faktorok, melyek hozzajarultak
a feszlltségek felszitasahoz, a ma mar igen nehezen fékezheté indulatok
elszabadulasahoz.

Kataldnia jelenlegi politikai berendezkedése a Francisco Franco tabornok 1975-
ben bekovetkezett haldlat kéveté demokratikus atmenet soran 6ltétt format, arrol
els6sorban a spanyol torvényhozas altal elfogadott ,Katalonia autonémiajardl
sz0l6 alaptorvény” rendelkezik (Domonkos, 2008). Az alkotmany a katalan nép
szamara egy tobb évtizedes, Onrendelkezés utani vagyakozas beteljesllését
jelentette, egyszersmind a diktatdra alatti, maig is fajo6 emlék( elnyomas végére

tett pontot.

Francisco Franconak az atmenetet megel6z6, kozel négy évtizeden at tartd
uralma kétségkivil a katalan térténelem legsotétebb korszakai kozé tartozik. Az
abszolutista, deklaraltan Madrid-kdzpontl allamberendezkedést kiépité és
nyiltan nemzetiségellenes egykori tabornok sz6 szerint Gldozte a katalanokat,
vezetbiket kivegezte vagy szamlizetésbe kényszeritette, betiltotta a katalan nyelv
nyilvanos haszndlatat és kegyetlenll blintette a nemzeti identitds mindenfajta
megnyilvanulasat (Nagy - Szabo, 2015). Uralmanak emléke maig kisérti a
katalanokat. Személyes beszamoldk szerint szinte minden katalan csaladban
nyilvan tartanak olyan rokont, aki valamilyen formaban aldozataul esett a

huszadik szazad kézepét meghatarozé rezsimnek. Nem csoda, ha a tdbornok és
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diktaturajanak emléke a mai napig is taptalajaul szolgal a mindenkori madridi

kormannyal szembeni ellenérzéseknek.

A Franco-rezsim ideje alatt nagy szamban kertlt betelepitésre spanyol ajku
lakossag Kataldnia terlletére, elsésorban a déli tartomanyokbdl, féként
Andallziabdl (Nagy — Szabd, 2015). Ennek elsédleges oka deklaraltan a katalan
gyokerl populacié ,felhigitasa” volt, ugyanakkor a rendelkezés az azéta eltelt
évtizedek soran rengeteg, maig is érezheté tarsadalmi konfliktus melegagya lett.
A régiodban él6 tésgyokeres katalanok mind a mai napig meglehetésen elitéléen
viszonyulnak a ,betolakodd” spanyolokhoz, a barcelonai kavézékban szamtalan
olyan véleményt hallani, miszerint csak azért koltoztek oda, hogy hasznot

huzzanak a fejlett katalan iparbdl és meggazdagodjanak.t

A diktator halalat kévetéen a katalan nép reménykedve varta az alkotmanyos
monarchia visszadllitdsat. Az Ujonnan kinevezett kormany nem okozott
csalodast, az 1978-as spanyol alkotmany elsé kdérben elismerte a
nemzetiségeknek és a régidknak a bizonyos foku onrendelkezéshez valé jogat,
raadasul a katalanokat - a galiciaiakkal és a baszkokkal egyetemben - térténelmi
nemzetiségként ismerte el (Domonkos, 2008). Ennél fogva a kdvetkez6é évben
alairt, Kataldénianak autonomiat biztositd alaptorvény ,az ujjaéledé katalan
identitas fontos jogi dokumentuma, valamint a diktattira utani politikai rendszer

alapvet6 meghatarozéja lett.” (Nagy — Szabd, 2015: 79. o.)

Az alkotmany torvénybe iktatasat kdvetéen b6 két évtizeden at relativ nyugalom
telepedett Kataloniara. A sokat szenvedett katalan nép legalabb részben
megkapta azt, amire vagyott, az Ujonnan kapott autondémia lehetévé tette
szamukra identitasuk jéval teliesebb megélését, raadasul azt is elmondhattak

magukrdél, hogy Spanyolorszag gazdasagilag legaktivabb régidjat alkotjak (Libre

6 Nem tartozik dolgozatom szorosan vett témajahoz, de sokat elarul a katalan néplélekrdl, hogy a
spanyol ajku barcelonai lakossag még sajat futballklubbal is rendelkezik. Az R.C.D. Espanyol
nevl egyesllet, cimerében a spanyol kiralyi koronaval, vallaltan spanyolpartinak szamit -
nevében az R betl a Reial, azaz ,kiralyi” szé roviditése - és értheté mddon a varos masik klubja,
a katalan identitast talan mindennél jobban megtestesité FC Barcelona elsé szamu ellensége. Az
Espanyol, mely fennélldsa soran folyamatosan klizdott a ,,spanyol csapat” stigma ellen, csak
1995-ben cserélte le nevében a spanyol i bet(it a katalan ny-re, de a mai napig sem sikerlt
fenntartasok nélkil elfogadtatnia magat a katalan k6zésséggel.
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Mercado, 2017). A viszonylagos nyugalomhoz az is hozzajarult, hogy a régio
iranyitasa majd’ két és fél évtizedig egyazon part, a Jordi Pujol-vezette
Konvergencia és Uni¢” (CiU) kezében volt, akik maguk sem folytattak kifejezetten
flggetlenségparti politikat (Nagy — Szabd, 2015). Az alaptorvény, ugy tdnt, kellé
szélességli és mélységl autondmiaval ruhazta fel a katalanokat, akik ez id6 tajt
inkabb identitasuknak a korabbiaknal szabadabb megélésére 6sszpontositottak.

Pedig az alaptorvény rejtegetett néhany idézitett bombat is.

A 2000-es évek elején aztan rohamos gyorsasaggal hanyatlasnak indult
Barcelona és Madrid viszonya. Az orszagos valasztasokon gyéztes Néppart (PP)
elédeinél tartézkoddbban kezelte a nemzeti autondmiak Ugyét, és mereven
elzarkézott az addigra kissé megporosodott katalan alaptérvény
felllvizsgalatatol, plane az abban foglalt jogkdrok tovabbi kiszélesitésétél. Pedig
a katalan nemzeti mozgalom igen atfogd reformokra készilt. A 2004-es baloldali
fordulatot kdvetéen meg is kezdddott az egyeztetés, melynek végén 2006-ra,
egy sikeres népszavazassal megtamogatva, 6sszedllt az Uj katalan autonomia-
statutum reformtervezete. Ebbe olyan sarkalatos rendelkezések lettek beemelve,
mint - a katalan polgarok érzéseit és akaratat megtestesitve - Katalonia
nemzetként térténé meghatarozasag, vagy épp a pénziigyeket illetéen egy sokkal
szélesebb oOnrendelkezés lehetésége, nevezetesen Baszkfoldéihez hasonlo

kompetenciak az addk beszedése és elkdltése tekintetében (Berkics, 2010).

Ez utébbi kitétel mar csak azért is kezdett egyre fontosabba valni, ugyanis a
2008-ban kezd6dé, és Spanyolorszagra rohamos gyorsasaggal atterjedd
gazdasagi vilagvalsag Ujabb sebeket ejtett a katalanok ©nérzetén. A
demokratikus atmenet 6ta eltelt harom évtizedben - k&szénhetdéen részben a

célzott iparbetelepitéseknek is - a régié gazdasaga jelentésen megerésodott, am

7 A szbvetség két mérsékelten nacionalista part kozott jott Iétre 1978-ban és egészen a 2015-6s
valasztasokig m(ikodott. Jordi Pujol iranyitasa alatt 1980 és 2003 kozott vezette a kataldn
parlamentet, majd 2010-t8| felbomlasaig Gjra a CiU volt hatalmon. Erdekesség, hogy abban a hét
évben, amikor nem a CiU adta a katalan parlament eln6két, akkor is a szévetség rendelkezett a
legtébb mandatummal (Parlament de Catalunya, 2017). A szbvetség felbomlasat végul a két
partnak a fliggetlenség kérdésének megitélésében meglévé egyre komolyabb nézetkiilénbsége
okozta.

8 Ezt az eredeti, 1978-as alaptérvény nem tette lehetévé, a katalan abban csupan
nemzetiségként (nacionalidad) szerepelt.
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Kataldénia vajmi csekély jogkorrel rendelkezett a sajat maga altal termelt
gazdasagi javak folott. Az orszagot sujtd gazdasagi valsag kozepette azonban
egyre jobban elterjedt az a vélekedés, “miszerint az autonom kodzdsségek
atlaganal jobban teljesité katalan gazdasagot sulyosan hatraltatjdk a kozponti
Ujraelosztdé mechanizmusok, amelyek a katalan adéfizet6k pénzébdl
finanszirozzak a rosszabbul teljesité tartomanyokat”. (Nagy — Szabd, 2015, 81.

0.)

Hiaba szavazta meg 2006 marciusaban a spanyol parlament mindkét haza az
alkotmanyméddositas tervezetét és hidba adta Iényegében hozzajarulasat egy
hivatalos népszavazashoz is (Sipos, 2009), a folyamat mar évek 6ta fliggében
volt. A PP ugyanis egyfajta normakontrollt kért az Alkotmanybirdsagtol, amely
végll 2010-ben, egy négyéves jogi procedura végén alkotmanyellenesnek, de
legaldbbis nem alkalmazhaténak nyilvanitotta a statitum tébb fontos pontjat is
(Guibernau, 2014). Legféképpen a katalan nép szamara tobb mint szimbolikus
jelentéséggel bird ,nemzet” (nacion) kifejezés verte ki a biztositékot az
alkotmanybirdkndl, annak statUtumba emelése ellen a Néppart maga is igen
erGteljesen agalt. Az itélet hidegzuhanyként érte a nemzeti 6nrendelkezés hiveit,
Barcelonaban a katalan toérténelem legnagyobb tomegtiintetésén egymilliéan
tiltakoztak a dontés ellen, a flggetlenségparti mozgalom hirtelen rendkivili erére
kapott (ElI Pais, 2010). Talan megkockaztathatjuk, hogy ez volt az a pillanat,
amikor a katalan szeparatizmus iranya - maig legalabbis - visszafordithatatlanul

megfordult.

Hogyan és miért szokhetett tehat az egekbe a katalanok fliggetlenség utani
vagya a XXl|. szazad elején, a demokratikus atmenetet koveté b6 két évtized
nyugalma utan? Erre a kérdésre a valasz, mint a fentiek is mutatjak, véleményem
szerint két Osszetevdjl. Egyfeldl a Franco-éra utan robbanasszer( fejlédésnek
indult ipara miatt Katalonia fiskalis bevételei sokkal magasabbra néttek, mint azt
az 1978-as alaptorvény alairasakor remélni merték®, ami a mély valsaggal és az
azzal parosulo rendkivil magas munkanélkiliséggel igen latvanyos kontrasztot

alkotott. Masfel6l pedig a PP 2000-es hatalomra jutasatdl kezdédéen - hol

9 A kataldn gazdasaggal bévebben a 4. fejezetben foglalkozom, igy itt most eltekintenék a
pontosabb részletektdl.

17



ellenzékbdl politizalva, hol kormanyzati szintre emelve - tudatosan igyekezett
visszafogni a nemzeti autonomiak kiteljesedését, mereven elzarkdzva azok
tovabbi kiszélesitésétél. A katalanok ugy érezhették, nemhogy végtelendl
kiszolgaltatotta valtak a gazdasagi vilagvalsag kozepette, de kezeiket is

megkototték, raadasul nemzeti érziletiikben is alaposan megalaztak éket.

3.2 Fellangolé fiiggetlenségi térekvések

“Az autonomia egyfajta véddéernyét jelent a hatalom ellen, mégpedig a legtébb
esetben az allam hatalmaval szemben.” (Kantor, 2013, 47. 0.) Ez a mondat ugyan
egy magyar egyetemi tankdnyvben szerepel, am akar az Ujkori katalan
szeparatistak is a zaszlojukra tlizhették volna 2010 utan. Az allamra immaron
nem mint a katalan nemzeti kiteljesedés segit6jére, elémozditdjara, hanem mint
annak hatraltatojara, akadalyozéjara tekintettek, nem amellett, hanem azzal
szemben foglaltak poziciét. A XXIl. szazad masodik évtizedére mint a
flggetlenségi mozgalom kiteljesedésére, a mindenkori spanyol kormany elleni
nyilt politikai hadviselés korszakara kell tekintenink, ezért érdemes o6nalld
alfejezetet szentelnlnk neki a mozgalom politika- és tarsadalomtdrténeti

Osszefoglalasanak keretein belll.

2010-ben - hétéves szocialista kormanyzas utan - ismét a mérsékelten
nacionalista CiU kerUlt hatalomra Kataldnidban, az Artur Mas vezette kabinet
hitet tett az autondmia kiszélesitése mellett, célja mindenekel6tt az addbevételek
felhasznalasanak médjat szabalyozé fiskalis paktum uUjratargyalasa, valamint a
katalan népnek oly fontos nemzeti identitas kérdésének rendezése volt. Lényegi
elérelépést egyik terlileten sem sikerllt elérni, azt viszont igen, hogy az

onrendelkezés kérdése lényegében napi szinten vitatéma lehessen.

2014-ben kerllt sor az els6é nem hivatalos népszavazasra a fliggetlenség

kérdésérdlo, ezen a résztvevék 80 szazaléka egy teljesen 6nalldé katalan allam

10 ,Mivel az autondom kozosségek ,Onrendelkezésérél” - vagy kivalasarél - nem lehet
alkotmanyos Uton népszavazast kiirni, a kvazi referendum elészor a ,konzultacié” (consulta), az
Alkotmanybirdsagnak ezt alkotmanyellenesnek bélyegzé itélete utan pedig az ,allampolgari
részvételi folyamat” (procés de participacio ciutadana) elnevezést kapta.” (Nagy — Szabd, 2015:
82.0.)
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létrehozasa mellett tette le voksat (El Pais, 2014a). Apré szépséghiba, hogy a
referendumon az arra jogosultak alig 37 szazaléka vett részt, azonban - ahogy az
a politikaban lenni szokott - ez korantsem jelentette azt, hogy a katalan kormany
ne érezte volna magat felhatalmazva az elszakadas érdekében vivott harc
folytatasara, kiszélesitésére. Pedig a katalan tarsadalom mar ekkor sem allt
osztatlanul a Nagy Kézds Ugy mogétt: mint azt egy néhany héttel a konzultacié
utan végzett felmérés is mutatja, a fliggetlen allam utan ahitozé katalanok szama
kevesebb volt, mint a kdz6s Spanyolorszagban - esetleg annak keretei kozott
egy valamivel nagyobb autondémiaval rendelkezé Kataldniaban - gondolkoddké
(El Pais, 2014b).

Az onrendelkezés kérdésének a politikdba valé begylrlizését az is j6I mutatja,
hogy a 2010 utani idészakban gombaméd szaporodni kezdé Uj partok, politikai
tdmorilések mind a flggetlenség eszméjéhez képest definidltak magukat, ki
telies mellszélességgel sikra szallt a kilonutas politika mellett, ki csak részben
vallalta fel azt, de létrejott olyan formacio is, amely inkdbb a nagy egységen

bellli 6nallésagot partolta volna.

A 2015-6s katalan parlamenti valasztasokra igen konfliktusos politikai
kézhangulatban kerUlt sor: a Kataloniat - kisebb megszakitassal - Iényegében két
és fél évtizede iranyité CiU felboomlott, mert tagjai nem tudtak megegyezni a
flggetlenségi mozgalom iranyardl, még kevésbé a madridi kormany elleni
klizdelem intenzitasarol (El Pais, 2015a), igy egy teljesen Uj politikai helyzet allt
elé. A vélasztasokat ugyan az Artur Mast is a soraiban tudo' EgyUtt az Igenért
(Junts pel Si), egy frissen megalakuld valasztasi koalicié nyerte (1. abra),
bizonyos értelemben sokkal inkdbb elvesztették azokat: hidba kaptdk 6k a
legtobb szavazatot, nem sikeriilt abszolut tébbséget elérnilik a parlamentben (El
Pais, 2015b). Sé6t, 6sszességében a nyiltan elszakadasparti politikat hirdeté
partok kevesebb mint a szavazatok felét zsebelhették be, igy az Ujonnan
megalakult katalan kormany messze nem kapott megfelelé felhatalmazast ahhoz,

hogy nyilt haborut inditson a madridi vezetés ellen a fliiggetlenség kérdésében.

11 A Junts pel Si vélasztasi listajat nem &, hanem a korabbi z6ldparti Ratl Romeva vezette
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® Junts pel Si
CUP
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1. dbra: A 2015-0s katalan parlamenti valasztadson szerzett mandatumok szama.
Forras: El Pais (2015b)

A Junts pel Si esetében egyébirant egy igen kildénds hibrid koalicidval volt
dolgunk: tagja volt egyrészt a korabban a CiU-ban is résztvevd, konzervativ,
els6sorban a régidé gazdasagi érdekeit szem el6tt tartdé Katalan Demokratikus
Unié (Uniéd Democratica de Catalunya), mely meghatarozta a katalan politika
el6z6 harom évtizedét és nem mindenaron ambicionalta az anyaorszagtol valo
kllonvalast, valamint masfelél a baloldali, republikanus politikat folytatd Katalan
Republikanus Baloldal (Esquerra Republicana de Catalunya, ERC), mely joval tul
volt fénykoran, nem is jatszott olyan komolyan szerepet a katalan politika
alakitasaban, ennél fogva sokkal batrabban vallalhatta fel a spanyol kormannyal

valé szembenallasat (Nagy — Szabé, 2015)2.

A valasztasok masnapjan a gyéztes koaliciét kivilrél tdmogatd Népi Egység
Listaja (Candidatura d’Unitat Popular, CUP) aztan be is jelentette, hogy nem jarul
hozza Artur Mas katalan elndkké valasztasahoz (Nagy, 2015), és mivel szlikség
volt az 6 szavazataikra is'3, igy a kis part maris megkerilhetetlenné valt az Uj
parlamentben. 2016 januarjaban végil az a Carles Puigdemont kertlt a katalan
parlament élére, aki egyfeldl tovabb folytatta elédje munkajat, masfelél azonban

gyOkeresen Uj iranyt adott a katalan kulpolitikdnak. Abban az értelemben

12 A két nagy part a 2017-es véalasztasokon mar ismét kilén indult.

13 A Junts pel S/ 62, a CUP 10 mandatummal rendelkezett (El Pais, 2015b), a 135 f6s katalan
parlamentben a tébbséghez legalabb 68 szavazatra van szlikség.
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legalabbis mindenképp, hogy gyakorlati intézkedéseket is tett a fliggetlenség

kivivasa érdekében.

A madridi kormannyal a kezdetektél fogva igen konfliktusos kapcsolatot apold,
kordbban Girona polgarmestereként tevékenykedé Puigdemont 2017 juniusaban
jelentette be, hogy a katalan parlament oktéber 1-jén népszavazast kivan tartani
az elszakadas kérdésérél - Mariano Rajoy spanyol miniszterelntk természetesen
a referendumot azon nyomban alkotmanyellenesnek nevezte és megtiltotta

annak megrendezését (Noticias, 2017).

Innentél kezdve felgyorsultak az események: a madridi kormany nyomasa
ellenére a Generalitat szeptember 6-an toérvénybe iktatta az addigra mar 1-O
néven elhireslilt oktéber 1-jei népszavazast, a Rajoy-kabinet pedig sorozatos és
valogatott fenyegetések formajaban jelezte, hogy ha kell, barmi aron

megakadalyozza az alkotmanyellenes referendum megvaldsulasat.

Ennek értelmében szeptember 20-an a spanyol polgarérség megszallta a
Generalitat szamos irodajat, tucatnyi tisztségvisel6t eléallitott, valamint elkobozta
a referendumra el6készitett szavazéivek jelentés részét (ABC, 2017). Maig sem
egyértelm, és valdszinlileg ebben soha nem lesz egyetértés az elemzdék kozott,
hogy ez és az ehhez hasonld |épések csak jobban feltlizelték-e az
elszakadasparti katalan allampolgarokat, vagy inkabb tavol tartotta az
ovatosabbakat az urnakhoz vald jarulastol.

Annyi biztos, azt nem sikertiilt megakadalyozni, hogy 2017. oktober 1-je az Ujkori
spanyol demokracia torténetének egyik legsotétebb napjaként vonuljon be a
térténelembe. A szavazast bearnyékoltdak a nyilt utcai Osszecsapasok a
polgarérség és a szavazason résztvevok kozott, melyek soran Osszesen tdbb
szazan szenvedtek kisebb-nagyobb sebestiléseket, de, ahogy mondani szokas,
a legrosszabbul a demokracia jart. A sokszor indokolatlan mértékd renddri
brutalitds képei bejartdk a vilagsajtét, a torténtek, és ha lehet, még a

korabbiaknal is jobban felhergelték az elszakadasparti katalanokat.

21



Erdekes moédon azonban az eurdpai kdézvéleményt rendkivill megosztottak az
események. Mig a vezet6 napilapok és internetes portalok cimlapon foglalkoztak
a torténtekkel és az unids tagallamok vezetd politikusai is kivétel nélkdl
véleményt nyilvanitottak, egyarant elitélve a rendéri brutalitast és a katalanok
konoksagat az alkotmanyellenes referendum megtartasat illetéen, addig az
Eurdpai Unid intézményei meglepd hallgatasba burkoléztak (EI Mundo, 2017a).
Napokba telt, mig megjelentek az elsé hivatalos allasfoglalasok az Eurdpai
Bizottsag vagy a Parlament részér6l, és azok is inkabb tavolsagtartéak voltak,
arra hivatkozva, hogy a valsagot Spanyolorszag belligyének kell tekinteni, és

csupan arra szoritkoztak, hogy parbeszédre szolitsak fel a feleket.

Elemzdék szerint ennek az lehetett az oka, hogy mig az Unidnak korabban sem
volt kifejezetten j6 véleménye a Rajoy-kabinet tevékenységérél, a felllrél
iranyitott, de legalabbis a kormany jovahagyasaval végrehajtott karhatalmi
beavatkozas és annak mértéke végképp kivitte a biztositékot az intézmények
vezet6inél. Még ha ki is dalltak a spanyol kormany mellett az alkotmanyellenes
referendum betiltasakor, az oktober 1-jei eseményeket kdvetéen meglehetésen

nehéz lett volna biztositani Mariano Rajoy kormanyat a tamogatasukrol.

Plane azt kdvetéen, hogy VI. Fllop spanyol kirdly a referendumot kovetd elsé
nyilatkozataban egyértelmlien védelmébe vette a spanyol kormanyt és a
népszavazas napjan tortént renddri brutalitasokért minden felelésséget a katalan
politikusokra haritott (BBC, 2017a). Véleményem szerint az énmagaban is
rendkivil szerencsétlen kiralyi allasfoglalas csak tovabb nehezitette a felek
kozotti parbeszéd beindulasat, ugyanis egyfeldl legitimalta a rendéri erészakot,
masfel6l pedig Iényegében felhatalmazta a spanyol kormanyt arra, hogy

tovabbra is lesOporjon az asztalrél barminemd katalan kezdeményezést.

A referendum utani sajtovisszhangokban, mint azt az imént jeleztem, tehat
egyforman kapott hideget és meleget mindkét fél, azonban érezhetéen nagyobb
hangsulyt kapott a szerkeszt6ségi véleménycikkekben a rendéri brutalitas

elitélése. A vezetd Ujsagok beszamoldi véres vasarnaprél és Mariano Rajoy
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vereségeérdl szoltak (EI Mundo, 2017a), mondhatnank akar ugy is, hogy ezt a
menetet tehat, ha ez pontozasos mérkézés lenne, a madridi kormany elvesztette.
Ami mar csak azért is sajnalatos, mert egy egyébként valdban elitélendd, az
alkotmanyos rend létjogosultsagat kétségbe vond referendumrdl beszélink, a

fokusz azonban mégis inkabb a spanyol kormany lgyetlenségére kerlt at.

® Igen ® Nem A referendumon - ha ennek ilyen elézmények
® Ervénytelen Nem vett részt . L _ . .

utan van barmi jelentésege - vegul elsdpré
folénnyel, a szavazatok 90,2 szazalékat
begyljtve nyertek az elszakadaspartiak (2.
abra), apro szépséghibdja a torténetnek, hogy a
részvételi arany végll az 50 szazalékot sem
érte el: csupan a szavazasra jogosult katalan

allampolgarok 43 szazaléka nyilvanitott

véleményt (El Peridédico, 2017). Ez persze
2. abra: Areferendum eredménye  tipikusan az az eset, amit mindkét fél

Forras: Bl Periodico (2017) gy6zelemként konyvelhet el: Puigdemont
katalan kormanya az eredményt minden addiginal nagyobb felhatalmazasként
értékelte és kijelentette, hogy mostantdl napok kérdése a fliggetlen katalan
koztarsasag kikialtasa (BBC, 2017b), a Rajoy-kabinet pedig erre valaszul
belengette az alkotmany 155. cikkelyét, amelynek értelmében a spanyol kormany
alkotmanyellenes blincselekmény esetén feloszlathatja a katalan parlamentet és

felfiggesztheti a tartomany autonémiajat (Noticias, 2017).

Oktéber 27-én aztan egy fél vilag figyelte |élegzet-visszafojtva, ahogy
Puigdemont a katalan parlament tlésén el6bb kikialtotta az 6nallé katalan allam
megalakulasat, majd a sajat nyilatkozatat azon nyomban meghatarozatlan idére
felflggesztette. A torténet ezt kovetben szinte bohdzatba fordult. A madridi
kormany el6allitotta és elézetes letartoztatasba helyezte - majd id6rdl idére Ujra
kiengedte és Ujra letartoztatta - a vezetd katalan politikusokat, Puigdemont pedig
elébb Belgiumba, majd onnan Németorszagba menekilt, azéta sem tért vissza

onnan.
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Ennek az esetnek mar sokkal egyértelmibb volt a megitélése unios oldalrol és
immaron nem Kkellett napokig varni az elsé hivatalos allasfoglalasokra sem.
Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs lengyel elndke szinte azonnal egyértelmive
tette, hogy az Eurdpai Unid nem legitimalhat egy fliggetlen Kataldniat és
tovabbra is a madridi kormanyt tekinti targyalépartnernek (El Confidencial, 2017).
Azt azonban fontosnak tartotta hozzatenni, hogy reméli, a spanyol kormany
ezuttal az érveléshez és nem az erészakhoz fog folyamodni. Antonio Tajani, az
Eurdpai Parlament elndke nyilatkozataban kijelentette, az EU nem fogja elfogadni
Katalonia fliggetlenségét, Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elndke pedig
egyértelm(ivé tette, amennyiben Katalénia valéban o6nallésodik, akkor azon
nyomban kivil talalna magat az Eurépai Unidn.

(.". Donald Tusk & L 4

@eucopresident

For EU nothing changes. Spain remains our only interlocutor. |
hope the Spanish government favours force of argument, not
argument of force.

16:10 - 27 oct. 2017

@ 18,7 mil Q 20,5 mil personas estan hablando de esto

Donald Tusk Twitter-Uzenete

Forras: El Confidencial (2017)
Adja magat a kérdés, vajon ezuttal miért tudott ilyen gyorsan reagalni az Unié és
hogyan tudta félretenni a Rajoy-kabinettel szembeni minden ellenérzését és
kinyilvanitani tdmogatasukat iranyukban. Egyértelmiinek tlinik a valasz: azért,
mert immaron nem babra ment a jaték és muszaj volt egyértelmien
elhatarolédniuk a katalan ambicidktél, ha rendet akarnak tartani a nyajban és
nem engedni, hogy mas tagallamokban is felszinre torjenek a szeparatista

torekvések.

A madridi kormany egyébirant bevaltotta fenyegetését és az alkotmany 155.
cikkelyére hivatkozva felfliggesztette Kataldnia autondmiajat és feloszlatta a
katalan parlamentet, Uj valasztasokat irva ki 2017 decemberére. A
varakozasoknak megfeleléen rekord magas részvétel mellett zajlo valasztasokon

nem tortént nagy meglepetés (3. abra): a fliggetlenségpartiak - azaz a
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konzervativ Junts pel Catalunya partszovetség és az ERC - egyarant
megszerezték a szavazatok és a parlamenti mandatumok tébbségét. Kormanyt
azonban 2015 utan ismét csak a meglehetésen radikalis Népi Egység (CUP)
tdmogatasaval tudnak alakitani'4, akik két éve egyszer mar azt szabtak
tamogatasuk feltételéll, hogy irjanak ki ,hivatalos“ népszavazast a régio6

flggetlenségérdl (Nagy, 2018).

1

1

: Junts pel Cat
: ERC/CatSi

' CuP

: Ciutadans

1 @ PSC/PSOE
.

1

1

1

1

1

|

@ Podemos
® rP

36 —

N— 32

4 |
3. abra: A 2017-6s katalan parlamenti valasztason szerzett mandatumok szama.
Forras: Parlament.cat

A decemberi parlamenti valasztasok szerencsére békés korilmények kozott
zajlottak le, a kedélyek ettél még nem csillapodnak. A kormanyféi pozicié ugyan
Puigdemont lemondatasa 6ta betoltetlen, a parlament elnoki széke azonban mar
elkelt, jelenleg az a Roger Torrent tolti be, aki a baloldali ERC képviseldjeként
kapta meg a kinevezést (El Periddico, 2018). Nem lesz kdénnyl dolga rendet
tartani a parlamentben, varhatéan folyamatosan laviroznia kell majd a Madrid-
partiak és a Puigdemont visszatérését el6késziteni igyekvé szecesszionistak

kozott.

Spanyolorszag ezzel egyltt, mi tobb, a torténtek ellenére is a vilag egyik
legjobban mikodé demokraciajaként van szamon tartva. A The Economist 2006

Ota szinte évrél évre kozzéteszi rangsorat a vilag szuverén allamairdl, Norvégiatol

14 A Junts pel Cat (34), az ERC (32) és a CUP (4) 6sszesen 70 képvisel6i mandatumot tudhat
magaénak az Uj katalan parlamentben.
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Eszak-Koreaig, demokraciajuk kiterjedtsége szerint rangsorolva azokat. A listan a
vilag orszagait négy kategoridba (telies demokraciak, hianyos demokraciak,
hibrid rezsimek, autoriter rezsimek) soroljak, kilonb6zé szempontok alapjan
felallitva a végleges rangsort. A legfrissebb, 2017-es listdn Spanyolorszag az
elékelé 19. helyen all, ezzel még épp helyet kapott a teljes demokraciak kozott
(The Economist, 2017). 8,08 pontos eredménylik azonban igy is komoly
visszaesést mutat 2015-ben és 2016-ban kapott 8,30-as Osszpontszamukhoz

képest.

A lista készit6i kiadvanyukban kilon ki is emelik, hogy a spanyol demokracia a
2017 6szi barcelonai események kapcsan sulyos sériiléseket szenvedett és nagy
a veszélye annak, hogy a flggetlenségparti politikusokkal szembeni kormanyzati

fellépéseknek kdszdnhetdéen az orszag leslllyed a hianyos demokraciak kozé.

Hogy az Ugyelten, helyenként kifejezetten arté kormanyzati politikan tal mely
egyéb Osszetevdk kellettek ahhoz, hogy husz év alatt pattanasig fesziljén, majd
az utébbi bé fél évben szabdlyosan felrobbanjon a konfliktushelyzet, azt a

kovetkez6 fejezetben fogom megvizsgalni.
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4. GAZDASAG KONTRA ERZELMEK

Latjuk tehat, hogy a katalan autondmia
alkotmanyos, torvényi keretei 1978 ota
adottak, ami azonban eleinte évtizedekig
egyfajta stabilitast nyujtott az itt él6k

szamara, az az id6ék folyaman

elkerllhetetlenll Uj konfliktusokat szUlt.
#2 ;J) i

: ﬂﬁeﬁllmltﬁﬂﬂ\ YL Az a tipusu autondémia ugyanis, amit 6k a
- R.?g DCLSpurﬂ demokratikus atmenet soran megkaptak,

Z‘ foSos o que ln I"W“J*"d az elmult negyven évben tulajdonképpen
Z vieren: 5 enfendicrer. ~2-7 1

nem valtozott. Gyakorlatilag négy évtizede

@ abed: que las Corfes han | . ) ’
b‘ £ aprobado i el Pucblo-es- || ugyanazok a jogok és kotelezettségek
é‘*f parol ratificado la siguienle << |

Conslitucior. Iy s illetik meg Oket, és rettentéen bonyolult

. """ { L} s 7 . s 7
J’ réw; BE. 1 _ﬁ;:f» aﬁ dontési folyamatra lenne szikség ahhoz,
Az 1978-as alkotmany boritéja hogy ebben jelentésebb valtozas torténjen.

Forras: Diario16 (2016) R , L "
Anélkll, hogy mélyebb jogi okfejtesekbe

bonyolédnank, annyit mindenképp kijelenthetiink, hogy egy ilyen mélysegu
alkotmanymoddositas a beépitett fékek és ellensulyok mentén |ényegében
kivitelezhetetlennek tlinik. De mindenképp olyan széles politikai és tarsadalmi

osszefogast igényelne, amelyre napjainkban nem igazan van kilatas.

Miel6tt belemélyediink a fliggetlenségi térekvések mogott allé érzelmi és
gazdasagi motivumok fejtegetésébe, nézzik meg, milyen jogkdrokkel
rendelkezik - immaron tehat negyven éve valtozatlan formaban - a katalan

autondémia, legalabb néhany érdekes motivumot felvillantva.

4.1 A katalan autonomia sajatossagai

A nyelvhasznalat terén példaul nagyon komoly jogkéreik vannak a katalanoknak.
Eklatans példaja ennek, hogy a katalan koézigazgatasba csak olyan személy

kerllhet be, aki rendelkezik fels6foku katalan nyelvvizsgaval, legyen szb
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onkormanyzati vagy kormanyzati poziciordl, de akar egy egyszerli egyetemi
oktatdi statusrdl (Kilatas, 2017). Ez a szinte a diszkriminacié hatarait surold
gyakorlat az oktatas terén is megfigyelhetd, az altalanos és kdzépiskolai
oktatasban a tantargyak kb. 90 szazalékat katalan nyelven tanuljak a didkok, és
csupan a spanyol nyelv és irodalom oktatasa térténik a kasztiliai spanyol
nyelven. Ahhoz, hogy egy oktatasi intézményben katalan helyett spanyol nyelven
torténjen az oktatas, eddig a didkok legalabb 20 szazalékanak kellett kérvényt
benyuijtaniuk, erre a legtdobb Barcelonan kivili helységben nem volt kimondottan
sok precedens’s. Nem csoda, hogy a felnévé generacidk mar nem beszélnek
annyira jél spanyolul és nem annyira kétnyelvi mar a régidé, mint amennyire a 70-
es, 80-as években volt. Barcelondban végigsétalva is érzékelhetd, mennyire
visszaszorult a spanyol nyelv hasznalata az utébbi néhany évtizedben, a katalan
falvakban pedig akar napokat is eltélthet az ember anélkll, hogy spanyol szot

hallana.

Nagy utat jart be tehat a katalan nyelv azéta, hogy Franco idején - ahogy a
szajhagyomany tartja - eleinte akar a nyilt utcan is lel6ttek valakit, ha katalanul
szolalt meg. Ennyiben az 1978-as autondmia statutum karpdtolta a katalan népet
az Oket ért sérelmekért, talan tulsagosan is. De miért is okozhat akkora
problémat a katalan nyelv ,tulzott” hasznalata, az orszag egyéb teriiletein amugy

téretlendl uralkodo kasztiliai spanyol karara?

Daron Acemoglu és James Robinson, a Miért buknak el nemzetek: a hatalom, a
jolét és a szegénység eredete c. sikerkdnyv szerzéparosa egy 2014-ben szlletett
blogbejegyzésében részletesen is foglalkozik a katalankérdéssel (Acemoglu -
Robinson, 2014). Mint irjak, egy nemzet sikeressége nagy mértékben fligg attdl,
hogy képes-e olyan erés nemzeti identitast épiteni, amely semlegesiti az egyéb
alternativ identitdsok okozta befolyasokat. Ez pedig jelentés mértékben mulik a
nyelvhasznalaton, hiszen a nyelv az er6s nemzettudat kialakulasanak talan

elsédleges eszkdze. Példaként Tunéziat hozzak fel, ahol Habib Burgiba kozel

15 Egy 2018 februari dontés értelmében a madridi kormany egy olyan térvény elfogadasara
készll, mely garantalni fogja, hogy Katalénidban minden varosban legyen egy-egy olyan
altalanos és kozépfokl oktatasi intézmény, amelyben spanyol nyelven zajlik az oktatas. (El
Confidencial, 2018b)
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harmincéves elndksége soran tudatosan odafigyelt egy erés nemzeti identitas
létrehozasara, ezért tudott az orszag gazdasdagilag is sikeresebb lenni
szomszédjanal, Moammer Kadhafi Libidjanal. irasukban hivatkoznak egy katalan

politolégusra, a Duke Egyetemen tanitd Laia Balcellsre.

Az egyébként Granollersben szlletett Balcells egy 2013-as tanulmanyaban
ugyanis a spanyolorszagi katalan lakossag nyelvhasznalatat hasonlitotta 6ssze a
Franciaorszag-beli katalan kozosségével (Balcells, 2013). Azt irja, mig a
Spanyolorszagban él6 katalanok 37 szazaléka a csaladon bellli kommunikacié
soran kizarélag a katalan nyelvre tamaszkodik, addig a katalan nyelv ezzel
szemben a franciaorszagi katalanok alig fél szazaléka szamara minésll az
elsédleges kommunikaciés csatornanak - 87,6 szazalékuk csaladi korben is
francia nyelven beszél (lasd 4. abra)'6. Acemoglu és Robinson ezt mindenek el6tt
annak tudja be, hogy a franciak rendkivili mdédon odafigyeltek arra, hogy
kialakitsanak egyfajta egységes francia nemzettudatot, hogy mindenki, aki
Franciaorszagban él, legyen barmelyik nép leszarmazottja, idével elsésorban

francianak vallja magat.

Csalad Baratok Szomszédok

Spa. Fra. Spa. Fra. Spa. Fra.

Csak katalan 372% | 0,5% | 24,5% | 1,8% | 29,5% 2%

Inkabb katalan, mint spanyol/francia | 7,1% | 05% | 17,8% | 1,2% | 10,6% | 0,2%

Mindkett6 9% 1,7% | 18,4% 3% 17,2 1,7%

Inkabb spanyol/francia, mint katalan | 9,9% 72% | 11,9% | 4,1% 8,4% 4,8%

Csak spanyol/francia 34,4% | 87,6% | 25,6% | 88,1% | 32,7% | 89%

Mas 24% | 27% | 1,9% | 1,6% | 1,5% | 2,1%

4. abra: A katalan nyelv hasznalata a tarsas kommunikacioban (2003-2004)
Spa. = Spanyol Katalénia, Fra. = Francia Katalénia
Forras: Balcells (2013)

16 Annyiban fenntartassal kell kezelniink az egyébként nyilvanvaléan céfolhatatlan adatokat, hogy
Franciaorszagban azért jelentésen szerényebb szamban élnek katalanok, igy egy egységes
identitas széles korben vald megélésére is csekélyebb lehetéség adddik.
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A spanyol allam, irja az Acemoglu-Robinson szerzéparos Mi a gond (spanyol)
Kataldnidval? cim( irasdban, vélhetéen ott kdvetett el hibat, hogy a kelleténél
szélesebb korl jogosultsagokat adott a katalan vezetés kezébe a
nyelvhasznalatot illetéen. Miutan lehetévé tették, hogy az iskolakban a katalan
legyen az elsédleges nyelv és a gyerekek szinte csak szdérvanyosan, nyelv és
irodaloméra keretében talalkozzanak a spanyol nyelvvel, a felnévekvé generacidk
igen fogékonnya valtak a kataldn nacionalizmus eszméi irant (Acemoglu -
Robinson, 2014). Raadasul ezt a tllsagosan nagy engedményt a spanyol allam a
legrosszabbkor tette: pont akkor, amikor a Franco-éra megprobaltatasai utan
amugy is nagy volt az igény a katalanokban identitasuk szabadon térténé
megélése irant.

Mint Balcells is ramutat tanulmanyaban, napjainkban a Spanyolorszag teriletén
élé katalanok korében jéval nagyobb mértékl az elszakadas iranti vagy, mint
.francia testvéreik® kozott. A 2004-es eurdpai parlamenti valasztasok
eredményeit elemezve arra jutott, a szavazason résztvevé katalanok kozel 30
szazaléka szavazott nacionalista, elszakadasparti politikai erére, mig ugyanez a

szam a franciaorszagi katalanok kérében 0,76 szazalék volt (lasd 5. abra).

Spanyol Katalénia Francia Katalonia
Osszes Szazalék Osszes Szazalék
Szavazasra jogosultak szama 5228 861 - 295 380 -
Szavazason résztvevSk szama 2104 744 40,25% 123 440 41,79%
Nac. partok szav. szama 623 972 29,64% 933 0,76%

5. dbra: A 2004-es eurdpai parlamenti valasztasokon
nacionalista/szecesszionista partokra leadott szavazatok szama
Forras: Balcells, 2013

Hasonld helyzettel taldlkozhatunk Baszkféldon is, ahol a - spanyoltdl raadasul
lényegében mindenben kilénbdzé, azzal rokonsagot semmilyen szinten nem
mutatd - baszk nyelv hasznalata a nemzeti identitds megélésének legfébb
eszkbze. Az 6 esetlik is inkdbb a fenti tétel bizonyitasa, amennyiben tehat a
tdlzott nyelvi autondmia biztositasa csak id6legesen csillapithatja le a
kedélyeket, hosszu tavon inkabb az elszakadasvagy mind erésebb megéléséhez

vezethet.
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Erdekes moédon azonban hidba rendelkezik oktatasi és kulturalis teriileten
rendkivil tdg autondmiaval Katalénia, gazdasagi téren - mint arra az el6bbiekben
ramutattam - Iényegében semmilyen oOnrendelkezési lehetéséggel sem
rendelkezik. Miutan adét - eltekintve egy kisebb helyi adonemtdl, amit az
onkormanyzatok szednek be (Kilatds, 2017) - nem hajthat be és azok
felhasznalasardl sem donthet, igy azok a forrasok, amelyekbdél a régio
gazdalkodik, a madridi kormanytél kerliinek szamara kiutalasra. llyen értelemben
tehat a katalanok gazdasagi autonomiaja nem éri el azt a szintet, mint a
baszkoké, az 1978-as alkotmany ugyanis kilonb6z6 jogkoroket adott
Baszkfoldnek és Katalonianak, miutan az akkori katalan vezetés nem tartott
igényt az adok beszedésének és szabad felhasznalasanak lehetéségére (Nagy -
Szabd, 2015). Hidba kérne tehat Kataldnia a jelenlegi helyzetben akar csak a
baszkokéval megegyezé gazdasagi privilégiumokat, azokat csak a spanyol
alkotmany alapveté moddositasanak aran tudna megkapni, amire, lassuk be,

jelenleg vajmi kevés esély kinalkozik!?.

Hiba lenne ezzel egyiitt azt mondani, hogy az egyes tartomanyoknak autonémiat
biztositd alkotmany nem allta ki az idék probajat, hiszen évtizedekre kiszamithato
és stabil kornyezetet teremtett. Az is tény ugyanakkor, hogy eljart felette az idd,
az akkori kompromisszumok sok esetben ma mar mas megvilagitas ala esnek.
Amikor pedig Katalonia modositani szeretett volna az alkotmanyon, a madridi
vezetés igen mereven - mondhatni tul mereven - elzarkézott mindennemd
kompromisszum elél. A katalanok mara tehat béven felsorolhatnak megfeleld
érveket a valtozas mellett, az csak a kérdés, hogy a gazdasagi vagy az érzelmi

motivumok jatszanak ebben nagyobb szerepet.
4.2 A fiiggetlenségi torekvések elsédleges motivacioi
Erdemes tehat egy kicsit alaposabban is megvizsgalni a katalan

autondmiatorekvések eme ,tyuk vagy a tojas” esetét, nevezetesen hogy a

mindenkori - vagy talan maradjunk ezuttal annyiban: Ujkori - flggetlenségparti

17 Hiszen az alkotmanyos reformnak pont az volt az egyik kimondott célja, hogy stabilizélja a
kordbban évszazadokon at bizonytalan allamberendezkedést, ezért aztan olyan feltételekhez
kototte az alkotmany modositasanak lehetéségét, amelyeket rendkiviil nehéz teljesiteni.
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fellangolasok mogott elsésorban a nemzeti 6ntudat altal vezérelt heves
érzelemkitorések vagy sokkal inkabb jél korllirhatd és kézzel foghatd gazdasagi
érdekek huzdédnak meg. Egyaltalan lehet-e sorrendiséget felallitani a két
érvrendszer kozoOtt: vajon elébb jott annak a felismerése, hogy Katalonia
gazdasagilag jobban tudna boldogulni az 6t folyamatosan ,,pumpol6” spanyol
kormany fennhatdésaga nélkil, és arra (lt ra késébb egy bizonyos nemzetpolitikai
retorika, vagy a katalan nép 6nallésag utani térténelmi vagyakozasa lett utdbb

megtamogatva vélt vagy valés gazdasagi argumentumokkal?

A katalan nép torténetének ismeretében nyilvan inkabb az utobbi valasz tlnik
adekvatnak, hiszen adott egy nép, mely sajat maganak masfél évezredes
fennallast vindikal'®, és amely id6kézben Onhibajan kivil elveszitette
onrendelkezését. Erthetd hat, ha a katalanok vissza kivanjak kapni
flggetlenséglket, plane ha eme vagy jogossagat egy gazdasagi érvrendszer is
megtamogatja. A helyzet azonban - mint azt nemsokara latni fogjuk - nem

ennyire egyszeru.

Lehetséges, hogy mindkét érv egyszerre legyen jelen, egyforma sullyal nyomjon
a latban? Természetesen erre a valasz igen, mint ahogy ezt tapasztalhatjuk is a
mindennapokban, hiszen lényegében az &sszes témaba vagd megnyilvanulas,
politikai érvelés, valasztasi beszéd (La Vanguardia, 2016) részét képezik Ugy a
financialis megfontolasok, mint a torténelmi mdultra hivatkozo érzelmi
szempontok. A kettét meglehetésen nehéz is elvalasztani egymastdl, az idék
folyaman olyannyira 6sszeforrt a két érvrendszer. Ezzel egyltt ebben a
fejezetben megprébalok valaszt talalni arra, melyik magyarazat a hangsulyosabb
a kataldn oOnrendelkezés élharcosai szamara, ami, ahogy latni fogjuk,

egyszersmind elvezet minket motivacioik pontosabb megértéséhez is.

18 A barcelonai gréfsagot eredetileg Nagy Karoly frank kiraly hozta létre még a IX. szdzadban, a
katalan nemzeti ontudat a mai napig ezt tekinti sajat viszonyitasi pontjanak, de sokan még
korabbra, az iszlam héditast megel6zé idészakra vezetik vissza a katalan nép eredettorténetét.
(Tortella, 2017)

32



4.3 A fuero-jogok, avagy a nemzetiségi onérzet forrasai

El6szor is vizsgaljuk meg, joggal hivatkozik-e a katalan nép arra, hogy térténelme
okan jarna neki az énrendelkezés lehetésége. Ehhez utazzunk vissza kozel ezer
évet az Aragdén Korona idejébe, a Xll. szazadba. Katalonia 1137-ben egyesiilt a
szomszédos Aragoniaval, és bar a kiralysag nevét ,a szegényebb, belsé
kirdlysag adta, de a név mogott ott vannak a gazdag tengerparti vidékek is, a
korona uralkodoi pedig az egyestiléstél a XV. szazad elejéig mind katalanok
voltak, s a tovabbi héditasok is katalan indittatasuak” (Sipos, 2013, 61. o0.). Ez
volt talan Katalonia nemzettérténetének virdgkora, mely nem csupan gazdasagi
prosperitasban, hanem terileti kiterjedésben is megmutatkozott: csucspontjan a
birodalom északon egészen Montpellier-ig, délen pedig Valenciaig terjeszkedett,
de hozza tartoztak a Balear-szigetek és egy idében még Napoly, Korzika és
Szardinia is. ,A XV. szazadra a katalan-aragén konféderacié foldkozi-tengeri

nagyhatalomma valt.” (Sipos, 2013, 62. 0.)

Erre az id6szakra teheté azoknak az un. fuero-jogoknak a kialakuldsa, melyek
intézménye - egész pontosan ezen jogok késébbi megvonasa - egyértelmlien és
kozvetlenll kapcsolatba hozhaté a Spanyolorszagon belll 1étezé kisebbségek
onrendelkezés utani vagyanak Ujkori fellangolasaval.

A reconquista, az |bériai-félsziget terlleteinek a moéroktdl térténd visszafoglalasa
soran a spanyol kiralyi udvar a felszabaditott varosok, teriiletek, és azok lakoi
szamara bizonyos privilégiumokat adott at. Ezek a kivaltsagok igen alapveté
jogok széles koreit tartalmazta, a visszafoglalt terlletek benépesitésének
Osztonzésétdl kezdve 6nalld rendfenntartd erdk felallitasanak lehetéségén at a
sajat jogrendszer kiépitéséig (Tortella, 2017). Bizonyos értelemben ezek a fuerdk
jelentették tehat annak a lehet6ségét, hogy egy adott népcsoport Ujra
belakhassa a korabban altala birtokolt teriiletet és ott széleskdr(i autondmiat
épithessen ki a sajat maga szamara. Ertheté hat, hogy miért ragaszkodtak
annyira ezekhez a szimbolikus kivaltsagokhoz az adott terilletek &slakosai,

ahogy az is, a kés6bbiek folyaman miért jarult hozza ezen eléjogok megvonasa a
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mindenkori koézponti hatalommal szembeni ellenérzések elburjanzasahoz,

megerésddéséhez1®.

Katalénia eme aranykoranak alkonya a kasztiliai és az aragdniai korona
egyesullésével egy iddben jott el, a XV. szazad végén. Ugyan Kasztiliai Izabella és
Aragéniai Ferdinand hazassaga perszonalunié volt, tehat nem jelentette a két
kirdlysadg egybeolvadasat, mégis érezhetéen elindult egyfajta kora-abszolutista
centralizacié, melynek eredményeképp Kozép-Spanyolorszag politikai,
gazdasagi és demografiai szempontbdl egyarant mind fontosabb szerephez
jutott. ,Megkezdddott az Aragdn Korona orszagainak ugyancsak két évszazados
stagnalasa, mivel (...) az Amerikaval valé kereskedés joganak megvonasa, illetve
Kasztilia javara itélése miatt kiestek a vilaggazdasagi forgalombdl” (Sipos, 2013,
67. 0.).

A kovetkezé szdget a katalan allamisag koporsojaba a spanyol trént 1516-ban
bekebelezé Habsburg dinasztia titotte, mely elébb az inkvizicid kiterjesztésével29,
majd tovabbi erészakos tdrekvésekkel2i prdbalta kdzpontositani hatalmat és

tovabb szlkiteni a tartomanyok mozgasterét.

A XVIII. szazad elején a Bourbonok aztan ujabb mély sebeket ejtettek a katalan
nemzeti Ontudat testén. Tortént ugyanis, hogy az 1700 és 1714 kozotti
Orokdsddési haboru soran az Aragon Korona befolyasa alatt allé terlletek kivétel
nélkll mind a Habsburg jel6lt, a bécsi tront 1711-ben megorokld, és ezaltal egy
potencialis vilagbirodalom kiépitését ambicionalé Karoly féherceg mellé allt. A

klzdelembdl azonban az utrechti béke értelmében nem 6, hanem V. Fulop kerdilt

19 Kozvetve a fuerdk ahhoz is hozzajarultak, hogy a rémai jog egységes formaban elterjedjen és
megszilarduljon az egész félszigeten (Sipos, 2013).

20 A birodalom-szerte egységes inkvizicié intézményének kiépitésére ugyan a papa 1478-ban a
Katolikus Kirdlyokat hatalmazta fel, annak széleskord, végleges kiépitésére csak a Habsburg
dinasztia hatalomra jutdsa utan kerllt sor. Ez volt az elsé kisérlet az igen széttagolt kdzigazgatasi
rendszer egységesitésére, mely egyszersmind mar egyfajta foldrajzi értelemben vett
kozpontositast is jelentett. (Sipos, 2013).

21 A kiraly kegyeltje, Olivarez herceg elébb 1625-ben prébéalta meg raerdltetni Kataléniara az
egységes kormanyzas elvét, majd 1640-ben 6nhatalmulag betelepitette az orszagba a kézponti
hadsereget is, de ,a francia tamogatést is élvezé katalan rendeknek az 1652-es békében siker(lt
jogaikat Ujfent elismertetnitk” (Mult-Kor, 2014).
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ki gy6ztesen, aki tronra kerllése utan el is kezdett modszeresen bosszut allni az
arulé tartomanyokon. Bosszu alatt itt egy, a korabbiaknal sokkal erételjesebb és
veresebb kdzpontositasi torekvest kell érteniink, mely elsé l1épésként Katalonia

katonai megszallasat foglalta magaba.

Barcelona varosanak 1713-ban kezd6dé, és tdbb mint egy évig elhizédé
ostroma a katalan torténelem egyik legemblematikusabb epizédjaként él a
helyiek kollektiv emlékezetében, melyben egy maroknyi kisebbség hésies
ellendlldasa szall szembe a zsarnok hatalom nyomasztd tulerejével. A kiralyi
katonasag elleni kitarto, am eleve bukasra itélt klzdelem az idék folyaman
kultikussa valt, a varos f6lé magasodd Montjuic erédjében allandd interaktiv
kiadllitas szamol be lenyligdzé részletességgel a harcokrol, melyek héseinek
Kataldnia legnagyobb nemzeti (nnepe, a Diada éllit emléket minden év

szeptember 11-én.

Barcelona bombazasa
Forras: negreverd.blogspot.hu

Egyebek kozt erre a bizonyos ostromra is utal Baldomero Espartero XIX. szazadi
tabornok azon elhiresult kijelentése, mely szerint ,,Barcelonat 6tven évente le kell
bombazni, hogy kordaban legyen tartva”2. A Kkijelentés, de féként annak
sugallata egyfajta viszonyitasi alapként mélyen beleivédott a katalan kollektiv
tudatba, és barmikor, barmelyik flggetlenségparti politikus szamara Kkit(iné

eszkoz lehet beszédek alkalmaval a hallgatdséag feltlizelésére.

22 “Hay que bombardear Barcelona cada 50 afios para mantenerla a raya” - Valo6 igaz, az elmult
b6é haromszaz év soran hat alkalommal is komoly bombatamadas érte Barcelonat, legutébb
1939-ben a polgarhaboru alatt, amikor Franco seregei az olasz légieré hathatdés tamogatasaval
118 alkalommal bombaztak a katalan févarost. (La Vanguardia, 2011)

35



Az ostromnal is fajdalmasabb volt azonban, hogy az Uj spanyol kiraly, V. Fllop ,a
lazadd allamokat Kasztilia provincidiva fokozta le, integralva ket a kasztiliai
adminisztrativ strukturaba, eltérélve minden autonémiajukat.” (Sipos, 2013, 71.
0.) Az Uj alkotmany eltérolte szinte a teljes katalan intézményrendszert, beleértve
a varosi 6nkormanyzatokat, megszlntette a Generalitat miikddését23, valamint

részben betiltotta a katalan nyelv hasznalatat.

Az abszolutizmus Utjan latszélag feltartéztathatatlanul szaguldd Spanyolorszag
tronjara 1808-ban Napdleon o6ccse, Bonaparte Jézsef Ult, aki néhany gyors
hlzassal egy életre ellenséget csinalt Kataloniabol. Navarra és a baszk teriiletek
fuero-jogait ugyanis elismerte, Kataldniara azonban kilén igazgatast szabott. Az
1812-es cadizi alkotmany aztan a tartomanyok szinte 6sszes, még megmaradt
jogait elvonta, a nemzet egyetlen szuverén képvisel6jévé a kiralyi udvart tette és
lényegében minden politikai hatalmatdl megfosztotta a tartomanyokat. Hiaba élt
csak két évet?4, az alkotmany mérhetetlen karokat okozott a torténelmi
nemzetiségek tagjainak, igy a katalanok lelkében, ,a még megmaradt kilén
jogoknak a felszamolasa, illetve egyes torténelmi régiok terliletének a
megbontasa a tovabbiakban a katalan és a baszk regionalista és nacionalista
mozgalmak egyik kivalté okava valt.” (Sipos, 2013, 74. o0.) Ezek a fuero-jogok,
mondanunk sem Kkell, eredeti, teljes valojukban a mai napig nem Kkerlltek

visszadllitasra.

Szakérték a XIX. szdzad kozepét6l, az 1868-as forradalmat koveté 1873-as,
végll kihirdetésre nem kerllé alkotmanytervezettél25 dataljgk a katalan
flggetlenségi mozgalom azon korszakat, mely kisebb megszakitasokkal a mai

napig is tart. (El Nacional, 2016)

28 A Generalitat intézménye egyfajta politikai és adminisztrativ testiiletként jott létre, eszmei
értékét jol jelzi, hogy a XIX. szazadban fellangold flggetlenségi torekvések egyik legfontosabb
célia volt mikodésének visszaallitasa, erre végll egészen 1933-ig kellett varni. 1977 6ta a
Generalitat éplilete ad otthont a mindenkori katalan kormanynak. (Tortella, 2017)

24 A hatalomba visszatéré Fllop kirdly 1814-ben hatalyon kivil helyezte azt. (Sipos, 2013)

25 Mely ,minden régiot allamként értelmezett, az allamot pedig féderaciéként” (Sipos, 2013, 76.
0.), tehat pontosan azzal a retorikaval élt, amelyet az 6énrendelkezés utan ahitoz6 tartomanyok
hallani akartak.
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Am a fentiekbdl jol latszik, a katalan népet az Aragdn Kiralysag fénykorat kovetd
évszazadok soran szamtalanszor érte olyan kilsé behatas, mely
onrendelkezésének jelentés csorbitasara, nemzetként valo létezéshez f(iz6d6
korabbi jogainak felszamolasara iranyult. Véleményem szerint rendkivil fontos
latni azt a tendenciat, hogy ezen traumak mindegyike az évszazadok folyaman
mind jobban a félsziget kozepe felé dsszpontosuld, egyre inkabb abszolutizald
kozponti hatalom felél érte a katalan népet, kivétel nélkil az éppen uralkodd

kiralyi haz iranyabél.

Es hogy miért fontos ez? Napjainkban a kataldnokon egyértelmlen érezhet
egyfajta kiralyellenesség, a monarchia intézményével szembeni alapvetd, zsigeri
elutasitas. Egy egészen friss felmérés szerint a katalanok 78 szazaléka mereven
elutasitja a spanyol kiralyi csaladot, nem ért egyet a monarchikus allamformaval
(Centre d’Estudis d’Opinid, 2018)2¢ 27, Ha ehhez hozzatesszik, hogy ugyanezen
felmérés szerint is csupan 40,8 szazalékuk képzeli el a jovét egy 6nalld katalan
koztarsasagban, érezhet6, hogy a kiralysag intézményével szembeni elutasitas
még azok korében is jelentbs, akik egyébként nem partoljak a Spanyolorszagtol

valo teljes fliggetlenedést.

Mindez véleményem szerint elsésorban a tdrténelem soran elszenvedett
sérelmeknek tudhaté be, amelyek jelentés része tehat a mindenkori kirdlyi
hatalomhoz flizédik. Es mig a fentiekben részletezett események kiilén-kiilén is
alkalmasak lennének kell6 municiét adni az 6nall6 koztarsasagot vizionalo,
elszakadasparti politikai vezeték kezébe, igy egyitt szinte kiapadhatatlan forrast
jelentenek. Am az alapvetéen békét szeretd emberek indulatainak
felkorbacsolasdhoz 6nmagaban a kataldn nép sebeinek tépdelése, az
elszenvedett sérelmek emlegetése, a monarchiaellenes retorika talan még mindig

kevés lenne. Ugy vélem, ehhez egyéb szempontokra is sziikség van. Olyanokra,

26 Erdekes, hogy a 2018 eleji kdzvélemény-kutatast megelézden harom évig nem késziilt
Katalénidban hivatalos felmérés a témaban (Publico, 2018). A Generalitat szaml(izetésben 1évé
korabbi elndke, Carles Puigdemont szerint ez egyértelm( jele annak, hogy a kdzponti hatalom
mennyire tart a kdzvélemény erejétdl. (El Confidencial, 2018c)

27 Egy szintén friss, szintén 2018 januarjaban készilt orszagos felmérés ugyanakkor azt mutatta,
hogy Spanyolorszag-szerte a kirdlyi csalad megitélése kozel makulatlan: a megkérdezett
allampolgéarok 76,2 szazaléka vélte ugy, hogy VI. Fllop j6 kiraly és csak 14,5 szazalékuk vélte
ugy, hogy tevékenysége karos az orszag egészére nézve. (La Razoén, 2018)
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melyek azt sugalljak a katalanoknak, egyedil nem csak jol, hanem kifejezetten

jobban tudnanak boldogulni, mint a spanyol allam adta kereteken belll.

4.4 A katalan ipar, mint a spanyol gazdasag motorja

Allitdsom szerint tehat 6nmagaban a sanyarl torténelmi mult kevésnek
bizonyulna ahhoz, hogy napjaink katalanjai utcara menjenek tiintetni rég
elvesztett oOnallésaguk visszaszerzéséért. Van azonban egy olyan aspektusa
Kataldnia esetleges kuldnvalasanak, amely rendre Utékartyaként jelenik meg a
szecesszionista politikai retorikaban, ami nem mas, mint a katalan gazdasag

atito ereje.

Ha megnézzik a vezetd katalan elszakadasparti politikusok beszédeit, tobb
visszatéré gazdasagpolitikai elemmel is taladlkozunk benntk: Katalénia a spanyol
bruttdé nemzeti 6ssztermék (GDP) kozel 20 szazalékat adja, mikdzben az orszag
terlletének minddssze hat szazalékat foglalja el, a régié a spanyol koltségvetés
nettd befizetéje, tehat nagyobb részben jarul hozza a spanyol koltségvetés
bevételeihez, mint amilyen mértékben részesil abbdél. Mindekdzben nincs joga
beleszdélni abba, hogy a mindenkori spanyol kormany mihez kezd az itt beszedett
adokkal, azokbdl mekkora Osszeget juttat vissza a régioban élék szamara.
Katalénia tehat lényegében nem rendelkezik gazdasagi autondmiaval. (La
Vanguardia, 2016)

Ezen allitasok jelentds része igaz, ezt mar a legelején le kell szégeznlnk.
Katalénia valéban a spanyol gazdasag egyik motorja és csakugyan nem
rendelkezik megfeleld jogosultsagokkal ahhoz, hogy maga dontsén az itt
beszedett adok sorsardl, erre a kordbbiakban mar tettiink utalast. A kép azonban
ennél, ahogy azt mar megszokhattuk, jéval arnyaltabb, megértéséhez pedig

ismét vissza kell utaznunk néhany évszazadot az idében.
Katalénia mindig is az Ibériai-félsziget gazdasagilag egyik legerésebb terilete

volt, ez mar, ahogy korabban lattuk, az Aragdn Kirdlysag koraban is igy volt.

Gazdasagi fejlédése azonban jelentésen eltért Spanyolorszagétdl, ami sok
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mindenre magyarazatot ad, és aminek énmagaban is tébb oka van. Az elsé és
legfontosabb kilénbség foldrajzi elhelyezkedésébdl adodik: terilete kdzvetlen
Osszekottetést jelent a félsziget és a kontinentdlis Eurdpa kozoétt. Raadasul
miutan a Pireneusok északnyugati vonulatai sokkal nehezebben atjarhaték, mint
a katalan terlletre esé délkeleti nydlvanyok, lényegében Katalénia jelenti az
egyetlen hasznalhaté szarazféldi kapcsolatot Spanyolorszag és a foldrész
szarazfoldi terUletei kozott. Ha ehhez hozzavesszik még az igen fontos
kozvetlen kijaratot is a Foldkdzi-tengerre, mindezek egyitt olyan jelentds helyzeti
elényhoz juttatjak a régiét a félsziget belsé terlileteivel szemben, amelyet csak
felllrél szabalyozott rendelkezések aran sikerllt barmikor is a kodzponti

hatalomnak ellensulyoznia.

llyen mesterséges kozbeavatkozasnak tekinthetjik azt, amikor az Ujvilagi
héditasok kordban a Katolikus Kiralyok, lényegében a katalanok szamara
szimbolikus jelentéséggel bird torténelmi jogok megtartasaért cserébe,
megvontak Kataloniatél az Amerikaval vald kereskedés lehet6ségét. Ennek
els6édleges magyarazata az volt, hogy féldkdzi-tengeri orientacidjuk okan az
Aragon Kiralysag orszagai amugy is nehezebben férhettek volna hozza az 6écean
tulpartjardl Ujonnan szerzett javakhoz (Sipos, 2013). Valojaban azonban sokkal
inkabb Kasztilia helyzetbe hozasa, gazdasagi felzarkoztatasa és anyagi
felviragoztatasa, a két régid kozotti, mar ekkor is fent allé gazdasagi szakadék

sz(kitése allhatott a déntés mogott.

Fontos kilénbséget fedezhetlink fel Kataldnia és a félsziget belsé terlleteinek
gazdasagi fejlédésében a feudalizacié folyamatanak végbemenetelében is.
Amikor a reconquista keretében mind nagyobb és nagyobb teriileteket sikertilt
visszahoditani a moéroktdl, a féldek legnagyobb részét az egyhaz és a spanyol
nemesség kapta. Katalonidban azonban, amelyet csak részben érintett az arab
uralom, nem volt érezhetd ilyen mértékl foldszerzési laz, az itteni nemesség mar
ekkor is inkabb a kereskedelmet, a gazdasagi terjeszkedést részesitette
elényben, az agrikultdra helyett igy itt inkabb az iparositas eszméje honosodott

meg (Tortella, 2017). Ennek is koszonhetd, hogy Kataldnia a mai napig inkabb
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ipararol, kereskedelmérél - valamint természetesen turizmusardl - hires, mint

mez&gazdasagarol.

Arra vonatkozdéan nyilvanvaldan nincsenek adataink, hogy a k&zépkorban az
Aragon Kiralysag, majd kés6ébb Kataldnia a teljes spanyol GDP hany szazalékat
termelte ki, a XX. szazad masodik feléb6l azonban mar rendelkezéslinkre allnak
ilyen kimutatasok. A demokratikus atmenetet koveté idészak barmelyik
esztendejét vesszik alapul, azt fogjuk latni, hogy Katalénia gazdasagi sulya az
orszag egészét tekintve valdban jelentésen meghaladja azt a szintet, amit

tertiletének méretei indokolnanak.

Az alabbi abran (6. abra) jol latszik, a katalan régi6 mar 1980-ban is a teljes
spanyol brutté nemzeti 6ssztermék kdzel hlusz szazalékat allitotta eld, sulyat
pedig a vilaggazdasag majdnem folyamatos bévilése mellett is meg tudta rizni,
hiszen 2016-ban is pontosan ugyanolyan aranyban tette hozza a maga részét a

spanyol allamkassza bevételeihez, mint a demokratikus atmenet idején. (Libre
Mercado, 2017)

Cuotasobre el PIB economia espafola en volumen (%)
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Fuente: elaboracion propia a partr del MPEco e INE.

6. dbra: A tartomanyok altal termelt GDP aranya a teljes spanyol brutté nemzeti
Ossztermékhez viszonyitva, 1980-ban (vilagoskék) és 2016-ban (sotétkék).
Forras: Libre Mercado (2017)
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Mit mutat meg nekiink a fenti abra? Egyebek kozt azt, hogy a hozzavetdlegesen
félmillidval nagyobb lakossaggal rendelkezé Andallzidhoz képest a katalan régio
jelentésen nagyobb részben veszi ki a részét a nemzeti Ossztermék
eléallitasabol, egy-egy szegényebb északi vagy délkeleti tartomanynal - ilyen a
sor végén kullogdé Extremadura, Cantabria vagy La Rioja - pedig aranyaiban akar
tizszer-husszor is jobban teljesit a katalan gazdasag. A fenti dbra persze még
ezeken tulmenéen is mutat érdekességeket, egyelére azonban maradjunk a

Kataldniat érinté szamoknal.

A legutobbi rendelkezésre all6 adatok szerint a katalan gazdasagnak az unids
atlag sem lehet ellenfele, a térség eszerint ,,Spanyolorszag és az Eurdpai Unid
egyik legprosperaldbb régidja. Epp ezért az EU egyik motorjanak is
nevezik.” (Kalman — Nagy, 2017b, 3. 0.) Az aldbbi tablazat (7. abra) j6 mutatja,
hogy Katalénia ugy is képes atlagon fellli teljesitményre, hogy az Osszunios
gazdasag egésze az utdbbi idében mind inkabb a lassulas jeleit mutatja. A
harom és fél szazalékos éves GDP-ndvekedés majdnem duplaja az Eurdpai
Uniét alkotdé 28 orszag altal mutatott bévilésnek2s, ez mindenképp

megsivegelendé eredmény.

OO epviomuscord eSO
Kataldnia 223 629 29 966 3,5
Spanyolorszag 1113 851 24 000 3,2
EU-28 14 819 583 29 000 1,9

7. dbra: A katalan GDP a 2016. évi adatok tlikrében
Forras: Generalitat de Catalunya (2017)

Erdemes egyUttal azt is megvizsgalni, hogy a demokratikus atmenetet kévetéen,
és plane Spanyolorszagnak az EU-hoz valé csatlakozasa fényében hogyan
alakult a katalan gazdasag teljesitéképessége, ebbdl ugyanis igen komoly
kovetkeztetéseket lehet kiolvasni a tendencidkat illetéen. Ehhez segitségil
hivtam a katalan kormany, a Generalitat “Figures of Catalonia” c. éves

kiadvanyat, mely a Kataléniat érinté legfontosabb statisztikai adatokat 6sszesiti

28 Ebben az 6sszevetésben Nagy-Britannia mar nem szerepel.
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évrél évre. Az alabbi, 8. abran azt mutatom be, hogyan alakult a katalan, a

spanyol és az EU-atlag egy fére jutd GDP évrél évre az eurd bevezetése ota.

O Kataldnia Spanyolorszag EU
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8. abra: Egy fére juté GDP (€), 2000-2016, PPS
Forras: Generalitat de Catalunya
Ahogy a diagrambdl kitlinik, a katalan GDP a kétezres évek eleje 6ta stabilan
meghaladja az EU atlagat??, ahogy Spanyolorszag egy fére juté nemzeti
Ossztermékénél is rendre jelentésen jobban teljesit. A 2008-as vilagvalsag
érzékenyen érintette mind a spanyol, mind pedig a katalan gazdaséagot és j6 6t
évig eltartott, mire azok elkezdtek tartdés ndovekedési palyara allni - ez az unio
egészét tekintve joval hamarabb, egy alig egy-két éves kiigazitast kovetéen
sikerilt. Napjainkban, mint azt fentebb a 6. abra mutatta, a katalan nemzeti
ossztermék, ha nem is sokkal, de még mindig meghaladja az EU-atlagot. Ezek a
szamok tehat egyértelmlen azt mutatjak, a katalan gazdasag megbizhatdan jol

teljesit.
4.5 Lejtmenet el6tt a katalan gazdasag?

Erdekes lehet azonban ugyanezeket a szamokat egy masik szempontbdl is

megvizsgalni. Azt allitottuk a fentiekben, hogy Katalonia ugy tudja rendre a teljes

29 Az unios atlag GDP 2003 és 2004 kozotti jelentés visszaesését minden bizonnyal az unio
nagyszabasu keleti bévitésének tudhatjuk be.
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spanyol bruttd nemzeti 6ssztermék 18-20 szazalékat kitermelni, hogy féldrajzi
terlilete Spanyolorszagénak csupan a 6 szazalékat foglalja el. A szecesszionista
retorika is rendre Kataldonia foldrajzi méretéhez képest értelmezi a térség
gazdasagi mutatéit, és ha ebbdl a korrelaciébdl indulunk ki, akkor a régiod
valoban torténelmi tavlatokat tekintve is messze kiugré gazdasagi teljesitményt
mutat. Ha azonban vetlink egy pillantast az alabbi abrara (9. abra), igen érdekes

korrelaciora bukkanunk.

\8% Peso poblacién catalana sobre poblacion espaiiola
b -

16% -
14% A
12% A
10% -
8%
6% -
4% -
2% -
0%

1900
1910
1920
1930
1940
19504
1960-
1970
1975
1981
1986
1996
1998
1999
2005
2006-
2007-

1991
2000
2001
2002
2003-
2004
2008
2009
2010-
20114
2012

9. dbra: A katalan népesség aranya a spanyol dsszlakossaghoz viszonyitva 1900-2012
Forras: Bolsa de Barcelona (2014)

A diagram azt mutatja, hogy Katalonia lakossaga, mely a legutobbi adatok
szerint kozel 7,5 milliora duzzadt (Figures, 2018) az 1970-es évek kbzepe ota
stabilan Spanyolorszag 6sszlakossaganak mintegy 16 szazalékat teszi ki. Tehat,
ha ugy tetszik, Spanyolorszag terlletének hat szazalékan a teljes lakossaganak
16 szazaléka élo. Mint az abra mutatja, Katalénia lakossaga valamikor a XX.
szazad kozepén indult robbanasszerli gyarapodasnak. Az el6z6 fejezetben
emlitést tettem arrdl, hogy Franco tabornok témegesen telepittetett be spanyol
ajku lakossagot a régidba, az ott él6 katalan gyoker( népesség ,felhigitasa”
céljabdl. Nos, ennek hatadsat a fenti dbra hilen igazolja: a programnak
koszbnhetéen Kataldnia lakossaganak aranya az orszag egészéhez képest bd
husz év alatt 11 szazalékrol 16 szazalékra kuszott fel.

De rogtén latjuk azt is, hogy mennyi minden mulik a néz6éponton, azon, hogy
mikor mely adatokat tekintlink viszonyitasi alapnak. Nagyon nem mindegy

ugyanis, hogy Spanyolorszag dsszterlletének hat szazaléka allitja elé a spanyol

30 Mindez rogtén még érthetébbé valik, ha ehhez hozzavesszik, hogy mig a 2017-es adatok
szerint Spanyolorszag népslrlisége 92 f6/km2, addig Katalénidé a két és félszerese, 232 f6/km?
(Figures, 2018)
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GDP 18-20 szazalékat, vagy hogy az orszag Osszlakossaganak 16 szazaléka
termeli ki ezt a bizonyos 18-20 szazalékot3!. Az utébbi dsszevetésben ugyanis
messze nem beszélhetlink olyan szakadéknyi kilonbségrél, mint amilyet a
katalan politikai vezeték szoktak emlegetni. Ebben a formaban az a retorika,
miszerint Kataldnia messze a spanyol és az EU-atlag felett teljesit, ha Ugy tetszik,

inkabb tlinhet akar mennyiségi kérdésnek, mint minéséginek.

Térjink vissza most az 6. dbrahoz, hogy egy masik, a katalan szecesszionista
politika szamara meglehetésen negativ tendenciat is megfigyeljink. Azt latjuk
ugyanis, hogy mig Katalonia 1980-ban és 2016-ban is - illetve, mint a 8. abra
mutatta, a ketté kozotti idészakban is szinte folyamatosan - az orszagos GDP-
hez viszonyitva 18 szazalék korili eredményt tudott produkalni, addig a madridi
régié az elmult harom és fél évtized soran szinte teljesen ledolgozta hatranyat és
immar ott liheg a katalan gazdasag nyakan. Erre a tendenciara az utébbi idében

tébb spanyol gazdasagi elemzé is felhivta a figyelmet.

Egy egészen friss, 2017-es tanulmany arra mutat ra, hogy mara egyértelm(ien
kijelenthetd, a katalan gazdasag lassabb temben bdévil, mint a madridi (Libre
Mercado, 2017). Az alabbi tablazat (10. abra) meglehetésen érzékletesen mutatja

a Barcelona és Madrid kozotti olld lassu, de megallithatatlannak tiné

O0sszecsukodasat:
Osszes GDP (milli6 €) 1995 2007 2014
Katalénia 85 996 195 708 199 786
Madrid 76 413 186 366 197 699
Arany (Kat./Madrid) 88,9% 95,2% 99,0%

10. abra: A katalan és a madridi GDP egymashoz viszonyitott aranyanak valtozasa
Forras: Libre Mercado (2017)

31 Miutan a katalan és a madridi kormany rendre egymastdl eltéré adatokat tesz k6zzé mind az
orszag, mind a régidk gazdasagi adatait illetéen, kénytelen vagyok sulyozni a szamokat és jobb
hijan tél-ig adatokkal dolgozni. A Madrid altal elérhetévé tett kimutatasok szerint az orszag
gazdasagilag rendre jobban teljesit a Generalitat beszamoléiban szerepl6 értékekhez képest, igy
a kataldn GDP aranya is az Barcelona altal hangoztatott 20 szazalékrdl kénnyen lecslszhat a 18
kordli tartomanyba, még inkdbb szlikitve a katalanok versenyelényét.
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Jol latszik, hogy mig a kilencvenes évek kdzepén a kasztiliai gazdasag meég
érezhetben le volt maradva teljesitményében a katalan mogott32, addig husz év

leforgasa alatt szinte teljesen eltlintette a két régio kozti gazdasagi kilénbséget.

Ezt j6l mutatja az alabbi diagram (11. abra) is, melyen elég jél érzékelheté az
emlitett tendencia. A nyolcvanas évek visszaesését kovetéen33 a 1992-es
barcelonai nyari olimpia sikerét meglovagolva Katalénia ugyan hamar
visszakUszott a 19 szazalék kornyékére, a 2008-as vilagvalsagbdl azonban
nehezebben tért magahoz, mint a szinte toretlen névekedési palyan l1évé madridi

gazdasag, mely mara egy szazalékra cstkkentette hatranyat.

Cuotasobre el PIB economia espafola en volumen (%)
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11. dbra: A Katalénia (fekete) és Madrid (kék) altal termelt GDP aranya
a teljes spanyol brutté nemzeti 6ssztermékhez viszonyitva.
Forras: Libre Mercado (2017)
Az emlitett tanulmany egyébirant 2017 végére prognosztizalta a két régié kozotti
helycserét, és bar egyelére nincsenek, nem is lehetnek hitelt érdeml|§ adataink a
tavalyi gazdasagi évre vonatkozoan, egyéb okokbdl kifolydlag, az azéta lezajlott

események fényében szinte biztosak lehetlink benne, hogy mara a helycsere

32 Fontos itt megjegyezni, hogy miutan az eurd csak 2000-ben keriilt bevezetésre, az 1995-6s
adatok pesetabdl lettek atszamolva, igy csak hozzavetélegesen lehetnek pontosak, az aranyokat
azonban nyilvan jol mutatjak.

33 Ennek elsédleges okaul a tanulmany az épitGipari szektorban bekdvetkezett atmeneti
sulyvesztést jel6li meg, mely egyébként Madridot is sUjtotta.
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megtortént. A 2017. oktdberi politikai események, a vitatott megitélési
konzultacié és a fliggetlenség egyoldall, igen furmanyos kikialtasat kdvetéen
szinte azonnal beindult gazdasagi folyamatok - a bankok és egyéb vilagcégek
fejvesztve menekllése, igy a nagytéke jelentés méretl kivonddasa a régidbdl -
minden kétséget kizaréan mély nyomot hagytak a katalan GDP-adatokban és
legkés6bb a 2018-as beszamoldkon nyilvanvaléan éreztetni fogjak hatasukat.

Ezzel a folyamattal a kdvetkezé fejezetben részletesen is foglalkozni fogok.

Mindez persze - Madrid el6retorése, a kataldn gazdasag egyelére még nehezen
prognosztizalhaté mérték( visszaesése - nem jelent tragédiat, Kataldnia
teljesitménye a spanyol tartomanyok kozll tovabbra is ki fog emelkedni, noha
vezet6 szerepének elvesztése egyszersmind fajéoan szimbolikus jelentéséget kap

azzal, hogy éppen a nagy rivalis Madrid taszitja le a képzeletbeli tronrdl.

Ahogy abban sem lehetlink immar egészen biztosak, hogy a térség megérzi
prognosztizal - egyértelmlien az alkotmanyos krizisnek betudhatéan -
dinamikusan lassuld katalan gazdasagot, a BBVA bank szakértéi az idei évre
csupan 2,1 szazalékos béviilést josol a katalan gazdasagnak (ABC, 2018). A
flggetlenségparti politika kezébdl ezzel marpedig egy igen fontos Utékartya

eshet ki.

Félreértés ne essék, a katalan gazdasag tovabbra is bivalyerés, efelél ne
legyenek kétségeink, donmagdban ez még elég erés érv lehet azok szemében,
akik eddig is ugy gondoltak, képes lenne Kataldnia a gazdasagi 6nellatasra. Ha
azonban nem lehet azzal érvelni, hogy mi vagyunk Eurdpa irigykedésének targya,
a spanyol gazdasag motorja, az 6sszes vonatkozd sorrend listavezet6je, még

nehezebb lehet meggydzni a kétkedbket a radikélis valtozas sziikségességérdl.

Jelen dllas szerint, az 1978-as alkotmanyban foglaltak értelmében Katalonia
valéban rendkivll szlk gazdasagi autondémiaval rendelkezik, bar - ahogy az a
fejezet bevezetéjében mar megallapitast nyert - ezért részben 6k maguk is

felel6sek, hiszen annak idején részben ©onként mondtak le olyan fontos
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jogosultsagokrdl, mint az addk beszedésének és az azok feletti rendelkezés
lehetésége. Akkor fontosabbnak érezték, hogy az emociondlis szempontbdl
relevans jogosultsagok - nyelvhasznalat, oktatas, néphagyomany és kultura
apolasanak lehetésége, tehat a nemzeti-lelki Gsszetartozds megéléséhez
szilkséges eszkdzok - a keziikben legyenek. Es hidba dlltak egyszer mar kodzel
ahhoz, hogy szélesithessenek a gazdasagi autondémigjukon, a 2006-ban
kezdeményezett alkotmanymoddositas végil csufosan és elég otromba mddon
elbukott, bar ez kevésbé volt az 6 hibajuk, mint a regnalé hatalomé. Ezek tehat -
a gazdasagi jogkorok szlikossége, az elmaradt, de mind inkabb id&szerl
alkotmanymaéddositas - tovabbra is mikddhetnek municioként a szecesszionista
politika kezében, am mindenképp jelentésen gyengil az érvrendszer, ha nem

lehet ugyanolyan fényes gazdasagi mutatokra hivatkozni, mint eleddig.

Marpedig - és ezt egyfajta valaszként is vehetjlik az eredeti ,tydk vagy a tojas”
kérdésre - szilard allaspontom, hogy a gazdaséagi érvek nélkil az emocionalis
toltet onmagaban kevés lesz ahhoz, hogy felszinen lehessen tartani az
elszakadas szilkségességének tematikajat. Alkotmanymaodositasrol, a meglévé
jogkorok kiszélesitésének vagy atszabasanak idészerliségérdl lehet beszélni, de
a vélt gazdasagi érdekek véleményem szerint eddig is inkdbb csak az indulatok
feltlizelésre szolgaltak. A joév6ben pedig, amennyiben a katalan gazdasagi
mutatok valdban veszitenek valamennyit a fénylkbél, a legutdbbi felméréseken
mar stabilan 50 szazalék ala bukd vérmes elszakadaspartiak szama még lejjebb

csuszhat.
Es akkor még nem beszéltiink arrél, valéjaban milyen koltségek meriinének fel

mar az elsé napon egy 6nallé katalan allam szlletésekor. A kdvetkezé fejezetben

ezt a témat fogjuk alaposan kérbejarni.
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5. A FUGGETLENSEG ARA

Montserrat Guibernau egy 2013-as tanulmanyaban harom f6 okat jeldli meg
annak, hogy az utébbi években a katalan szecesszionista mozgalom korabban
sosem latott aktivitasi szintre jutott (Guibernau, 2013). Els6ként az Aznar
kormany 2000 és 2004 kozotti tevékenységét emliti, amikor is szamos
alkalommal igyekeztek letérni a katalanoknak az 1978-as alkotmany
megreformalasara vonatkozd probalkozasit és rendre elzarkéztak ,a tovabbi
kompetenciak autonom koézosségi hataskorbe torténd devalvalasatol“ (Nagy -
Szabd, 2015, 80. 0.). Masodsorban a 2006-ban kezdeményezett statutumreform
és flggetlenségi népszavazasi kezdeményezés négy évvel késdbbi,
alkotmanybirésag altali elkaszalasat emliti, amely mogott szintén a konzervativ
PP allt, ekkor mar ellenzékbdl kérve normakontrollt a legfébb birdi hatalomtol az
utolsé utani pillanatban. Végil pedig ott van az a lassan huszéves gazdasagi
konjunkturara alapozé megfontolas, melynek hatterét az el6z6 fejezetben mar
targyaltuk - nevezetesen az a hatarozott allaspont, miszerint a katalan gazdasag
csak kiszolgdlja Spanyolorszagot és sokkal jobban boldogulnanak az &ket

pumpold kdzponti allamhatalom nélkil34.

A fenti éllitdsokat alapvetéen a korabbi fejezetekben részletesen korbejartuk,
megallapitast nyert, hogy a kétezres évek jobboldali kormanyai nem sokat tettek
a kedélyek csillapitasaért, illetve hogy ha léteznek is valds gazdasagi érvek a
flggetlenség mellett, azok jobbara az indulatok felkorbacsolasat szolgaljak,
legalabbis a kurrens katalan politikai narrativaban. Itt az ideje egy
gondolatkisérlet erejéig eljatszani azzal az eshetéséggel, hogy mi térténne akkor,
ha katalan vezetés bevaltana fenyegetését é€s valdéban kikialtana a ténylegesen

flggetlen koztarsasagot.

Tobb Osszetevéje is van ennek a kérdésnek, ezek részletes vizsgalatahoz
részben két, a Klllgyi és Kllgazdasagi Intézet munkatarsai, Kdlman Szandra és
Nagy Sandor Gyula altal jegyzett elemzést hivunk segitségul (Kalman — Nagy,
2017a és 2017Db).

34 Ez utébbi narrativa a katalan allamaddéssag megnovekedéséért is a spanyol allamot teszi
felel6sség, ennek a kijelentésnek a valdésagtartalmat nemsokara alaposabban is megvizsgaljuk.
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5.1 Politikai és jogi feltételek

Ahogy arra korabban mar kitértem, és az események ivébdl elég egyértelmden
kiolvashato, arra vajmi kevés esély van, hogy a két fél békés, alkotmanyos
keretek kozott egyezzen meg Katalonia végleges kildénvalasarodl. Ez elé egyfeldl
a spanyol alkotmany gordit Iényegében leklizdhetetlen akadalyokat, amennyiben
a statitum modositasahoz olyan feltételeket szab, amelyek tulajdonképpen
teljesithetetlenek. Az 1978 oOta, tehat negyven éve érvényben 1évé autondmia-
statutumok Ujrairasahoz réviden arra lenne sziikség, hogy a spanyol parlament
mindkét haza, tehat a Kongresszus és a Szenatus is mindsitett tobbséggel
elfogadja a szlkséges moddositasokat, ezt kovetéen mindkét szervnek fel kell
oszlatnia magat, az Uj valasztasok utan léterjové Uj parlament mindkét hazanak
ismét elfogadnia a modositasokat, végll Spanyolorszag-szerte népszavazas
formajaban kell jévahagyni az Uj alkotmanyt (Kilatas, 2017). Ennek megtorténtére
valészinlleg még a szlikmarkusagukrol ismert spanyol fogadoéirodaknal is rekord
magas oddsszal lehetne fogadni, ha létezne ilyen kategdria - persze az
igazsaghoz hozzatartozik, hogy nem véletlenll lettek ilyen szigoru fékek és
ellensulyok beépitve annak idején, a demokratikus atmenet soran a rendszerbe.
A korabbi torténelmi tapasztalatok alapjan igen nagy - és lassuk be,
megalapozott - lehetett a félelem attél, hogy valakik esetleg allamcsinyt
kisérelnének meg, hogy visszaallitsak a korabbi allapotokat, ezért az akkori
politikai vezetés érthet6 mddon mindent megtett annak érdekében, hogy

betonba agyazza az Uj demokratikus alkotmanyt.

Masfel6l a békés rendezéshez nem utolsésorban sziikség lenne a madridi
vezetés nyitottsagara is, hiszen a fent abrazolt folyamatot akar még végig is
lehetne vinni, de jol tudjuk, hogy a jelenlegi spanyol kormany nem - bar minden
bizonnyal egy fiktiv baloldali kormany sem - lenne partner sem az alkotmany
modositasaban, sem egy hivatalos flggetlenségi népszavazas teté ala
hozataldban. Mint azt a késébbiekben latni fogjuk, létezik olyan alkotmany-
modell Eurépaban, amely lehetéséget ad ezekre a l1épésekre, Skdcia nem olyan

rég szavazhatott is az Egyesil Kiralysagbdl valé kilépésrél. Azonban hiaba nyul a
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katalan szecesszionista politikai narrativa is el6szeretettel a skot példahoz, a
spanyol alkotmanyos rendszer és politikai kérnyezet azonban tehat nem ennyire

rugalmas ebben a kérdésben.

Mint a Kalman - Nagy szerzéparos megjegyzi, ehhez tehat nem csak a politikai
indittatas hianyzik. Mint tanulmanyukban fogalmaznak, ,abbdl, hogy
Spanyolorszag nem foderalis szerkezetl, és az alkotmany kizarélag a spanyol
népet ismeri el nemzetként, egyértelmlien kovetkezik, hogy az
onmeghatarozassal, illetve a szuverenitas kérdésével kapcsolatos dontési jog is
a spanyol népé, és ez aldl egyik térténelmi nemzetiség — legyen az a katalan, a
baszk vagy a galiciai — sem kivétel.“ (Kalman — Nagy, 2017a)

Ebbdl kiindulva tehat elképzelhetetlennek tetszik, hogy egy egyoldall
flggetlenségrél megtartand6é népszavazas alkotmanyosnak mindsilhessen, és
mivel az alkotmany mddositasara madridi részrél nagyon csekély hajlanddsag
mutatkozik, gyakorlatilag az is kijelentheté, hogy Katalonia a jelenlegi keretek

kozott legitim modon nem kaphat fliggetlenséget.

Vizsgaljuk tehat meg, milyen esélyei lennének egy egyoldalian fliggetlenné valé
Katalonianak a nemzetkdzi elismertség megszerzésére. A montevideodi
egyezmény értelmében egy allamnak négy alapveté jellemzdvel kell rendelkeznie:
allandé lakossaggal, meghatarozott terilettel, 6nall6 kormannyal és a mas
allamokkal valé kapcsolatfelvétel lenetéségével. Ezeket Katalonia teljesitené, ez
azonban nem jelenti azt, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok szerepléi elfogadnak

létezését. Ehhez elkerillhetetlenll az ENSZ elismerésére van sziikség.

Pakisztannak Indiatél valo fluggetlenedését kévetéen az ENSZ egy precedens
eljarast alkotott, melynek értelmében amennyiben egy mar ENSZ-tagsaggal
rendelkezd allam hataraiban véltozas kovetkezik be és ennek kdvetkeztében Uj
allam jon létre, az ily mddon létrejové allamnak elébb az ENSZ Biztonséagi
Tanacsanak a jovahagyasat kell megszereznie, majd ezt kovetéen a
KozgyUlésnek is el kell ismernie létezését (Kalman — Nagy, 2017a). Miutan az

ENSZ BT-t allandé tagjai kozil tobb is a katalankérdéshez hasonlé belsé
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konfliktussal kiizd3®, elég valészinl, hogy akadna legalabb egy szavazati joggal
biré allam, amely mar a Biztonsagi Tanacs szintjén elkaszalna Katalénia lgyét.
Es bar az ENSZ-tagsag nem feltétele az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasnak,
nyilvanvald, hogy hasonlé okokbdl kifolydlag az uniéhoz sem tudna csatlakozni a

friss katalan allam.

Mas kérdés, hogy szamos kataldn politikai vezeté szerint nem is lenne
szllkséges Ujra csatlakozniuk, ugyanis Kataldénia automatikusan, de jure tag
maradna mindkét szervezetben (ElI Pais, 2015c). Ezt az allaspontot
hagyomanyosan az allamutodlasrol szélo 1978-as bécsi egyezményre szoktak
alapozni, melynek értelmében ,minden olyan szerzédés, amely az allam teljes
terlletén érvényben volt az allamoéroklés idépontjaban, érvényben marad minden
keletkezé utddallamban“ (Kalman - Nagy, 2017a, 16. o0.). Azonban
Spanyolorszag soha nem irta ala az emlitett bécsi egyezményt, igy annak
rendelkezései nem vonatkozhatnak ra. Raadasul ugyanezen egyezmény 4.
cikkelye eleve kizarja az elv alkalmazhatdésagat nemzetkdzi szerzédések
esetében, amennyiben azt az adott nemzetkdzi szervezet sajat szabalyainak

rendeli ala.

A 2017. oktoberi referendumot megel6zéen Jean-Claude Juncker, az Eurdpai
Bizottsag elndke azt nyilatkozta, hogy a Bizottsag tiszteletben tartana a
katalanok dontését, amennyiben a népszavazason az igenek gyéznek (Politico,
2017). Azonban azt is hozzatette, hogy ez nem jelenti azt, hogy a fliggetlen
Katalonia azonnal az EU tagjava valna. Az Ujonnan megalakult allamnak, mint
mondta, ugyanugy végig kellene jarnia azt a csatlakozasi procedurat, amit a
2004-ben csatlakozd orszagoknak. Ez a kijelentés mar dnmagaban elutasitja

tehat annak lehet6ségét, hogy Kataldnia automatikusan EU-tagga valhatna.

Korabban az is felmerllt, hogy a fliggetlenségét szintén egyoldalian kikialté
Koszové lehetne a kdvetendd példa Katalonia szamara. A Szerbiatol 2008-ban
kilénvalo kis allam figgetlenségét ugyan 111 ENSZ-tagallam elismeri, azonban

szamos 4allam blokkolja a koszovdiak teljes jogu tagsagat a legnagyobb

85 Gondoljunk csak az orosz-csecsen, a kinai-tibeti helyzetre, vagy akar a brit-skot Ugyre.
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nemzetkdzi szervezetben. Artur Mas, a Generalitat korabbi elndke egy 2015-6s
beszédében arra utalt, Kataldnia is megprobalhatna az UNESCO-tagsagra
akkortajt palyazé Koszovéhoz hasonldan ,hatulrdl” kdzeliteni az ENSZ fel€, olyan
értelemben, hogy az UNESCO-ba bekerlilve 6k is kdnnyebben apellainanak
telies jogu ENSZ-tagsagra (El Pais, 2015c). Ez a kiskapu azonban révid Uton
bezarult, ugyanis az UNESCO végil nem vette fel tagjai kézé Koszovét (24.hu,
2015). Raadasul Koszovd mar csak azért sem lenne j6 példa Kataldnia szamara,
mert az 6 esetlikben igen egyedi korilmények, sulyos haborus konfliktusok
allnak szamos ENSZ-tagallam megengedd jovahagyasa mogott, mikdzben
egyebek kozt épp Spanyolorszag is az allandé tagsag, egyszersmind az azzal
jaré végleges elismerés akadalyozoi kdzé tartozik.

Ezek nélkil a rendkivil fontos, a XXI. szazad nemzetkdzi kapcsolatokkal strdn
behalozott, globalizalt vilagaban nélkllozhetetlen szervezeti betagozédasok
nélkil Kataldnia marpedig nagyon hamar végzetesen elszigetel6dne, nem

csupan politikailag, hanem gazdasagilag is.

5.2 Gazdasagi feltételek

Az el6zb fejezetben megallapithattuk, hogy a jelenlegi - de maradjunk inkabb
abban, a 2017. 6szi eseményeket megel6z6 idészak - gazdasagi mutatdi alapjan
Katalénia az Eurdépai Unié egyik legdinamikusabban fejl6dé régidjanak szamit,
GDP-je meghaladja az uniés atlagot. Nagy kérdés persze, hogy képes lenne-e
ezt a gazdasagi szinvonalat esetleges fliggetlensége esetén is megdrizni. A
Puigdemont-féle katalan vezetésnek efelél nincs kétsége, ahogy erre a
korabbiakban mar utaltam (La Vanguardia, 2016). A téma avatott szakért6inek

azonban igen komoly fenntartasai vannak e téren.

Mint arra a Kullugyi és Kilgazdasagi Intézet szerzéparosa tanulmanyaban
ramutat, ,a fliggetlen katalan allam roévid- és kozéptavu gazdasagi
sikerességének a kulcskérdése a rendelkezésre allo koltségvetés és a gazdasagi
ondllésodas lehetésége“ (Kalman - Nagy, 2017b). Ami a koltségvetést illeti,

ennek sarkalatos eleme lenne a Spanyolorszagtdl megorokolt allamaddssag
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mérete. Kataldnia, sajat gazdalkodasa révén maga is rendelkezik bizonyos
méretl allamadossaggal, ehhez adddna hozza tehat, az aranyossag elvét
kovetve, a spanyol allamaddssag ,,6ket megilleté” része. Ennek pontos 6sszegét
persze nem konnyl megallapitani, tekintettel arra, hogy nehezen lehet a
helyzetre vonatkozé analégiat taldini a nemzetkdzi jogban. A szerzéparos a
csehszlovak szétvalas példajara alapozva3® arra a megallapitasra jut, egyfajta
demogréfiai sulyt figyelembe véve, hogy amennyiben Kataldnia lakossaga
Spanyolorszag 6sszlakossaganak 16 szazalékat adja, Ugy a kivalast kdvetéen a
régio sajat allamadodssaga is az anyaorszagénak 16 szazalékaval névekedne. Ez
tetemes Osszeg lenne, mely réogton komoly fejtérést okozna a katalan pénzigyi
agytrosztokneks?.

Az imént citalt tanulmany azt is kétségbe vonja, hogy az 6ndllo katalan allam
profitalhatna-e - és ha igen, milyen mértékben - a Spanyolorszag altal korabban
kotott nemzetkdzi egyezményekbdl. Ahogy a fentiekben mar megallapitast nyert,
a szecesszionista narrativa altal rendre emlegetett 1978-as bécsi egyezmény
nem jelent megfelel§ jogalapot a szerz6dések Kataldniara torténé automatikus
atlltetésére, ennél sokkal valoszinlibbnek tlinik, hogy az Uj allamnak minden
egyes nemzetkdzi szervezettel Uj, személyre szabott megallapodasokat kellene
kotnied8. Raadasul a legtdbb nemzetkdzi szervezet GDP-aranyosan kér
mUkodési hozzajarulast tagjaitdl, ami még ha tételesen, egyesével ezek nem is
jelentenek nagy terhet, 6sszességében azonban tetemes kiadasokat okozhat a
katalan allamkasszanak.

Ami az ellatérendszert illeti, ezen a téren eleinte komoly elényoket élvezne a

katalan &allam, ugyanis megszlinne az a jelenlegi, ezerszer is elatkozott

36 ,Ott az utédallamok a lakossag aranyait figyelembe véve egyeztek meg a kozés allamaddssag
felosztasaban.“ (Kalman - Nagy, 2017b, 5. 0.)

87 Ugyanakkor azt is ,fontos hangsulyozni, hogy az allamadéssag - aranyos - megdroklése
mellett az Uj katalan allamot ugyanigy megilleti a spanyol allam altal birtokolt vagyon és
eszkozok bizonyos része“. (Kalman — Nagy, 2017b, 6. 0.)

38 Mas kérdés, melyik szervezetnek kivanna tagja lenni Katalénia. Itt érdemes megjegyezni, hogy
Spanyolorszagnak a NATO-hoz t6rténé csatlakozasa idején a katalan tartomany ellenezte a
tagsagot (Kalman - Nagy, 2017b). Persze mas lenne a felallas, ha a NATO-tagsag hijan az
Ujonnan megalakuld allam védtelenné valna mind Spanyolorszaggal, mind Franciaorszaggal
szemben.
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kotelezettsége, nevezetesen hogy jelentds Osszegeket kell befizetnie a madridi
kozponti koltségvetésbe. Az igy rendelkezésre allé tobbletforrasbdl azonban egy
komplett és komplex - igazsagigyi, pénzlgyi, szocialis - ellatérendszert kellene
kiépitenie, amely nem csekély pénzmennyiséget emésztene fel. Itt kell
megjegyezni, hogy ugyan az oktatast és az egészségligyet a jelenlegi
autondmia-rendszer is tartomanyi hataskérbe delegdlja, ezen rendszerek
fejlesztésére is rengeteget kellene kolteni a katalan allamnak, ha gazdasagilag is

sikeres szeretne lenni.

Kalman Szandra és Nagy Sandor Gyula tanulmanyanak egyik legérdekesebb
felvetése az a kérdés, hogy globalizalt vilagunkban mennyire lehet sikeres egy kis
orszag. Mint allitiak, szamos tanulmany azt igazolja, hogy ,egy Kataldniahoz
hasonlé méreti allam gazdaséagilag rendkivil sikeres lehet, azaz a megfelel6
korilmények és politikai dontések hosszu tavon kedvezd végkimenetelt
eredményezhetnek” (Kalman - Nagy, 2017b, 11. 0.). Ennek, mint kifejtik, tébb
oka is lehet. Egyrészt a gazdaséagilag stabil kis orszagok allamaddssaga -
gazdasagi nyitottsaguk és exportorientaltsaguk miatt - tébbnyire alacsonyabb,
masrészrél a vallalatok is tébbnyire elényben részesitik a kis allamokat, mert
Ogyesen tudnak olyan szolgaltatdsokra specializalédni, amelyek mas, nagyobb
orszagokban nem, vagy csak nagyon dragan érheték el. Egy tanulmanyra
hivatkozva a szerz6paros azt dllitja, a szlkséges kortlmények megfeleld
alakulasa esetén Katalonia gazdasagilag stabilan jobb teljesitményre lenne
képes, mint Spanyolorszag, ez pedig lényegében egybevag a fliggetlenségparti

szakérték véleményével.

Csakhogy az egész folyamat kulcsa itt a ,kortlmények megfelelé alakulasa". Ez
az a pont, ahol a szecesszionista politikai retorika rendre elfelejt azzal az
tényezével kalkulalni, hogy vajon mennyire szabad vagy érdemes bizni a
korilmények megfeleld alakulasaban. Puigdemont nyilatkozataiban elészeretettel
szokta Kataloniat a skandinav allamokkal, elsésorban Daniaval 6sszehasonlitani
(El Independiente, 2018), mondvan ,laboratériumi kérilmények kdzott“ hasonld
gazdasagi erét tudna képviselni a két régié. Ami nyilvan igaz is, ha figyelmen

kivil hagyjuk azt a nem mellékes korliményt, hogy Danianak nem kell egy
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Spanyolorszaghoz hasonlé anyaorszaggal egyittmUkddnie, illetve mar jelenleg is

tagja annak az integraciénak, ahova az 6nallé Katalonia tartozni szeretne.

A katalan politikusokéindl jézanabb progndzisokkal szamolé szakérték szerint
onamitas kihagyni az egyenletbdl a kedvezétlen koérlilményeket és az
esetlegesen felmerlil6 akadalyokat. S6t, mint korabban lattuk, ez a gyakorlat
kifejezetten kartékonynak is bizonyulhat, hiszen béven alkalmas az
elszakadasban hinni akard naiv tomegek félrevezetésére. Mi azonban nem
szeretnénk sem naivak, sem 6namitok lenni, ezért nézzilk meg, milyen elemei

lehetnek egy olyan forgatokényvnek, amely szamol a felmertilé akadalyokkal is.

El6szor is, és talan ez a legfontosabb szempont mind koéziil, kulcsfontossagu
lenne a katalan gazdasag életképessége szempontjabdl, hogy az Ujonnan
megalakuldé allam tagja lenne-e az EU-nak, vagy legalabb a hasonld
kereskedelmi feltételeket biztositd Eurdpai Gazdasagi Térségnek. Ez utdbbi
hatarain belll érvényesil ugyanis az a négy szabadsagelv, az aruk, a személyek,
a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasanak elve, amelyek - kiegészlilve a
vammentes kereskedelem lehetéségével - elengedhetetlenil fontosak ahhoz,

hogy egy Kataldnia-méretli orszag gazdasagi névekedésre legyen képes.

A Kullgyi és Kilgazdasagi Intézet szerzéparosa tanulmanyaban tobb helyen is
hivatkozik Nuria Bosch katalan kdzgazdasz egy értekezésére, melyben azt
fejtegeti, hogy Kataldénianak - tekintettel arra, hogy Spanyolorszag EU-tagga
valasaval maga is elsajatitotta a tagsag alapfeltételének szamité acquis
communautaire-t, azaz az unios kdzdsségi jogok halmazat, valamint megfelel a
maastrichti kritériumoknak - lehetésége lenne az elszakadasi targyalasokkal egy
idében lefolytatni az uniés csatlakozasi targyalasokat. Ahogy az a korabbiakban
mar megallapitast nyert, az unidés csatlakozasnak azonban vélhetéen nem
id6beli, hanem személyes akadalyai lennének, azaz hiaba tudna Katalonia
viszonylag rovid id6 leforgasa alatt teljesiteni a csatlakozas feltételeit, ha egy

vagy tébb tagallam megvétozna a csatlakozasat.
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Oriol Junqueras, a baloldali ERC vezetéje, a Generalitat jelenleg is el6zetes
letartéztatasban Iévé alelndke egy 2017. oktdberi beszédében kifejtette, hogy ha
a tagallamok meg is tagadjak Kataloniatol a csatlakozas lehet6ségét, még
mindig ott van szamukra az EGT, melynek ugyanugy tagjaiva valhatnak (El
Mundo, 2017b). Csakhogy az Eurdpai Gazdasagi Térség esetében ugyanugy az
osszes félnek kivétel nélkll beleegyezését kell adnia egy Uj allamnak a térséghez
valo csatlakozasahoz, valamint az illetd jelentkezének EU- vagy EFTA-tagnak kell

lennie.

Persze létezik élet az EU-n és az EGT-n kivll is, ha gazdasagi szempontbdl igen
nehéz is. Kataldnia exportjanak kozel kétharmada iranyul az unié tagallamaiba
(Kalman - Nagy, 2017b), igy ezen kereskedelmi kapcsolatok akar csak atmeneti
elvesztése is rendkivll érzékenyen érintené az UjszUl6tt allamot. Arrdl nem is
beszélve, hogy a fliggetlen Kataldnia az unids szerz6dések értelmében harmadik
allamnak minésline a tdbbi unidés tag szemében, igy rogtdon olyan vamok és
vamijellegl korlatozasok terhelnék barmelyik tagorszaggal valé kereskedésiket,
amelyen moédfelett megnehezitenék a kereskedelmi kapcsolatok helyredllitasat.

Erdekes kérdés az is, milyen fizetGeszkdze lenne az Gjonnan megalakuld katalan
allamnak. Egyes vélemények szerint Katalonianak megérné tovabb hasznalni az
eurot, akar olyan formaban, ahogy azt Montenegré vagy Koszovo teszi, bar azt
még a legderilatdbb elemzdk is elismerik, ennek hatalmas kdltségei lennének és
hosszutavon nem lenne finanszirozhatd (El Periddico, 2014). Masok azonban
elképzelhetének tartanak egy eurd nélklli Kataldniat. A kézgazdasagi Nobel-
dijas Joseph E. Stiglitz egy 2016-os konferencian kifejtette, lzland mintajat
kovetve hosszu tavon Kataldnia is képes lenne az eurézonan kiviil boldogulni (El
Economista, 2016). Az egyébként is hiresen eurd-kritikus kbzgazdasz szerint az a
kortlmény, hogy sajat pénznemmel rendelkezik, Izlandnak csak segitett a tdbbi
eurdpai allamnal hamarabb kimaszni a 2008 utani gazdasagi vilagvalsagbdl.

Mas szakértdk szerint ugyanakkor egy Uj nemzeti valuta bevezetése - legalabbis

eleinte bizonyosan - nehezen nyerné el a nemzetkdzi befekteték és hitelezék

bizalmat és attételesen csak tovabb ndvelné a katalan kormany amugy is magas
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adossagterheit (Kalman — Nagy, 2017b). Azt tehat a rendelkezésre allé elemzések
alapjan megallapithatjuk, monetaris szempontbdl rovid tavon semmiképp sem

kecsegtet tulsagosan pozitiv jovéképpel egy fliggetlen katalan allam eszméje.

Ezzel egyUtt a 2017. oktoberi eseményeket kévetéen beindult Spanyolorszagban
egy olyan folyamat is, amely szintén nem igér sok jo6t a katalan gazdasag
szamara. A flggetlenség egyoldalu kikialtasat kovetéen révid idé leforgasa alatt
3000 kodzepes és nagyméretl vallalat tette at székhelyét Kataloniabdl Madridba,
Valenciaba, Bilbadéba vagy mas spanyolorszagi tartomanyba, és az elvandorlas,
ha le is lassult, azoéta sem ért véget (El Pais, 2017). A spanyol sajtéban csak
csendes bojkottnak nevezett folyamat mar most is érezheté hatassal van a
katalan GDP-re, egy felllrdl iranyitott, hivatalos keretek kdzott szervezett bojkott
egyes elemzdk szerint pedig hosszu tavon akar 4 szazalékos visszaesést és
mintegy 130 ezer munkahely megsziinését is eredményezhetné (Kalman — Nagy,
2017b). Egy ilyen ,0ssz-spanyol“ bojkott értelemszerlien a fejlettebb katalan
agazatokat, az ipar, a kommunikacié és szallitas szegmenseit érinthetné a
legérzékenyebben, komoly pénziigyi problémakat okozva a régiénak. Az elézé
fejezetben mar megvizsgaltuk, milyen hatassal lehet az elszakadasparti politikai
retorikara a katalan gazdasag visszaesése, az pedig egészen nyilvanvald, hogy a
gazdasag egészének jelentls visszaesése lényegeében ellehetetlenitené a katalan

allam mikodését.

A katalan vezetést egyelére nem rettenti meg egy felllrél iranyitott bojkott
veszélye (ElI Confidencial, 2018a), pedig amennyiben megalakulna a fliggetlen
Katalénia, bizvast szamolniuk kellene ezzel az eshet6séggel. Marpedig hiba
lenne aldbecsiilni Spanyolorszag nemzetkozi kapcsolatrendszerét. ,lgaz ugyan,
hogy a spanyolok nem tilthatnak meg a tébbi eurdpai uniés allamnak, hogy azok
Kataléniaval kereskedjenek, ha az érdeklk ugy kivanja, ugyanakkor
megkérhetnék Sket erre az uniés tagallamok kozotti szolidaritasra és az alapvetd
értékekre hivatkozva.” (Kalman — Nagy, 2017b, 22. o0.) Persze mindez vélhetéen
kézel sem okozna olyan nagy dilemmat az unioés tagallamok szamara, ha
Katalonia, ahogy fentebb megallapitast nyert, kivil kerlilne az Eurépai Gazdasagi

Térségen, egyszersmind a vammentes Ovezeten. Hiaba jelenti Kataldnia
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lényegében az egyetlen szarazféldi Osszekottetést a kontinentalis Eurdpa és az
Ibériai-félsziget kozott, nem okozna olyan nagy nehézséget alternativ -

értelemszerlen vizi - Utvonalakat kiépiteni.

A gazdasagi arnyékhaboru keretében az utébbi hénapokban kibontakozdéban
van katalan oldalrdl egyfajta ellen-bojkott, egyelére ez abban meril ki, hogy
elszakadasparti er6k a kdzosségi média oldalain szdlitjak fel a katalanokat, ne
vasaroljak a régiét elhagyo cégek termékeit (EI Confidencial, 2018a). Hosszu
tavon akar eredményes is lehetne egy ilyen kampany, amennyiben sikerline a
belsé piacon helyettesitd termékeket talalni vagy teremteni. Ugyanakkor
szakérték arra is figyelmeztetnek, a katalan piac jelenleg olyannyira ki van
szolgaltatva Spanyolorszagnak, hogy egy tulsagosan explicit bojkott révid tavon
Osszességében tdbb kart okozna, mint amennyi - zémmel emociondlis szinten

mérhetd - eredménnyel jarna.

5.3 Egy fiiggetlen Katalénia esélyei

A fenti gondolatok fényében 6sszességében megallapithatd, arra nagyon csekély
- mondhatni a nullaval egyenlé - esély mutatkozik, hogy Katalénia alkotmanyos
keretek kozott tudjon végleg és teljesen elszakadni Spanyolorszagtol,
amennyiben a politikai vezetés a jovében is kitartana ezen elhatarozasa mellett.
Jollehet, egy ideadlis forgatdkonyv szerint, minden pozitiv feltétel kdzrejatszasaval
megalakulo katalan allam - mely tehat megérizné EU-tagsagat, belll maradna a
koz0s piac vammentességet biztositd zénajan, valamint jogfolytonossagra tenne
szert a Spanyolorszagot érintdé lényegében 6sszes nemzetkdzi szerz6dés és
intézmeényi tagsag esetében - mar révidebb tavon is gazdasagilag sikeres tudna
lenni, ennek megvaldsulasahoz minden fél nyitottsagara egyforman szilikség
lenne. Marpedig a békés elvalas irant sem politikai indittatas nem mutatkozik a
madridi kdzponti vezetés részérél, de azt maga az 1978-as alkotmany is
rendkivili modon megneheziti. Jogi és politikai értelemben tehat ,tiszta“ keretek

kozott belathato idén belll vélhetéen nem fog létrejonni 6nallé Kataldnia.
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Amennyiben pedig a katalan vezetés az egyoldalu fliiggetlenedés mellett dontene
- ismét, tehat nem csupan fenyegetés formajaban - az Ujonnan létrejott allam
politikailag és jogilag egyarant kénnyen légures térben talalna magat. Jelenleg az
ENSZ és az EU tagallamai is egyértelmiien elzarkéznak attdl, hogy tagjai kdzé
fogadjak az onall6 Kataléniat, attdl tartva, hogy azzal csak felszitandk a sajat
hataraikon belll ilyen-olyan intenzitassal langol6 szeparatista mozgalmak tlizét.
Ha pedig Kataldénia az unién, egyszersmind a kézos belsé piacon kivil rekedne,
rovid- és kozéptavon gazdasdagilag is rendkivili nehézségekkel kellene

szembenéznie.

Mindezek értelmében véleményem szerint rovid tavon sem kivitelezhetének, sem
fenntarthatonak nem tlnik egy 6nallé katalan allam Iétrehozasa és mikodtetése.
Inkabb azt lenne érdemes megvizsgalni, hogyan lehetséges a jelenlegi
alkotmanyos keretek kozott, azokon némileg valtoztatva elmozdulni egy
optimalisabb megoldas iranyaba. Nem feltétlenll kell ehhez messzire menniink,
itt Eurépan belll is szamtalan hasznos és kénnyen a spanyol-katalan helyzetre
adaptalhaté példa all a rendelkezésiinkre. A tovabbiakban ezeket fogjuk

megvizsgalni.
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6. A SPANYOL-KATALAN VISZONY JOVOJE

Lattuk tehat, hogy nemcsak Spanyolorszag hatarain belll, hanem azon kivdl is
rendkivil megosztott a kdzvélemény a katalan valsag megitélésével
kapcsolatban. Mig a fesziiltség kirobbanasa el6tt a nemzetkdzi diplomacia még
feltiné oOvatossaggal kezelte az eseményeket, az oktdber 1-jei torténéseket
kovetéen ez a tavolsagtartas latvanyosan megvaltozott. Az aranytalan renddri
fellépést és a spanyol alkotmany megsértését mindenki egyforman elitélte, mig a
flggetlenség egyoldalu pszeudo-kikialtasakor immar az Osszes meghatarozo
politikai vezeté fontosnak tartotta hangsulyozni, hogy orszdga nem fogja

elismerni Kataloniat 6nallé allamként (Nagy, 2018).

Ugyanakkor az is egyértelmiinek latszik, hogy Madrid azon taktikaja, miszerint
inkabb nem vesz tudomast a forrongd indulatokrol és az alkotmany mogé bujva
lényegében lesOpri a katalankérdést, nem a megoldas megtalalasanak iranyaba
hat. Id6legesen el lehet odazni a dontéseket, de sokkal dorzsoltebbek a katalan
politikusok annal, hogy konkrét eredmények hijan engedjék kialudni a

flggetlenségi mozgalom langjat.

Ehhez olyan nagyon sokat nem kell tennilk, ugyanis hiaba mutatjak azt a
legutébbi felmérések, hogy a katalan tarsadalom meglehetésen megosztott a
végleges fliggetlenség kérdésében, azzal az ittélék nagy tdbbsége egyetért,
hogy Katalénia nem rendelkezik megfelelé szintl autondmiaval. Az alabbi két

abran (12. és 13. abra) elég latvanyosan latszik ez az ellentmondasos helyzet:

2,2%

o,
23% Megfelel§ szint(i (23 %)

Nem megfeleld szintd (60,2%)
@ Tllsagosan magas (8,5%)
@ Nem tudja (6,1%)
@ Nem vélaszol (2,2%)

60,2%

12. bra: A katalan polgarok véleménye az autonémia jelenlegi szintjérdl
Forras: Centre d’Estudis d’Opini6 (2018)
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Teljesen fliggetlen allam (32,9%)
@ Foderélis llam tagja (19,4%)
@ Spanyolorszag egy régidja (6,6%)
@ Autondm kdzdsség (36,3%)
@ Nem tudja (2,8%)
@ Nem valaszol (2%)

13. abra: A katalan polgarok preferencigja Katalonia allamformajat illetéen
Forras: Centre d’Estudis d’Opini6 (2018)

Ahogy a szamok mutatjak, a katalanok 60 szazaléka nem elégedett a jelenlegi
alkotmany altal biztositott jogkorokkel és valtozasokat slirgetne. Ez azonban
nem jelenti magatdl értetédéen azt, hogy ez a 60 szazalék feltétlendl az 6nallo,
flggetlen katalan allamban latja a régid jovéjét: arra csupan a valaszaddk
kevesebb mint harmada voksolna, a legtdbben (36,3%) nem valtoztatnanak a

jelenlegi allamszerkezeten, legfeljebb Ujratargyalnak a jogkorok delegalasat.

Hasonlé eredményre vezetett ugyanennek a 2018. januar 10-e és 30-a kodzott
vegzett felmérésnek azon kérdése is, amely konkrétan arra kérdezett ra,
tdmogatna-e a véalaszadé egy teljesen fliggetlen Kataldnia létrejottét. A
valaszadok csupan 40,8 szazaléka valaszolt igennel, 53,9 szazalék nem partolja
a Spanyolorszagtél vald végleges elszakadast (Centre d’Estudis d’Opinio, 2018).
Ez tehat egyértelm( cstkkend tendenciat jelez a fliggetlenségpartiak szamaban,

ami ismételten a kompromisszumos megoldas keresése irdnyaba hat.

Annal is inkdbb, mert amennyiben sikeriilne akar a jelenlegi alkotmanyos keretek
megreformalasaval, akar egy foderativ atalakitassal egyezségre jutni, az hosszu
tavra kifoghatna a szelet a szecesszionista politika vilagabdl és az elszakadas
kérdése j6 id6re lekerlilhetne a napirendrél. A fenti szamok egyértelmlien azt
jelzik, hogy a katalan lakossag nyitott lenne az alternativ megoldasokra, tehat

nem mindenaron partoljak a Madriddal vivando totélis haborut.

Ugyanakkor azt is latnunk kell, a katalan nép egyelére nem mozog kimondottan

otthonosan az alternativ megoldasok témajaban. Az alkotmany féderalista jelleg(
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reformjaban jelenleg csupan minden 6tédik katalan latja a helyzet megoldasat, a
tobbség pedig megdrizné a jelenlegi kereteket3®. Részben a katalan politikai
vezetés feladata lenne megismertetni 6ket a lehetséges alternativakkal, ami nem
is lenne olyan nehéz, hiszen bdven akad hasznalhaté minta. Elég csak
szétnéznlnk Eurdpdban, és szamtalan olyan mikddé autondmia-modellt
lathatunk, amelynek bizonyos elemeit atemelve, a spanyol-katalan helyzetre
adaptalva kozelebb kerlilhetnének a felek egy mindenki szamara kielégitébb
megoldashoz. Ehhez elsé |épésben prébaljuk meg elhelyezni Kataldniat a vilagon
megtalalhatd tdébb szdz, egyenként eltérd és bonyolult felépitésli autondmia

k6zott.

6.1 Regionalis Autondmia Index

Az Oxfordi Egyetem tarsadalomkutatéi Liesbet Hooghe vezetésével kidolgoztak
egy modszert, mely vilagszerte 185 m(koédé autondmiat hasonlit 6ssze és
rangsorol végull a rendelkezésilikre all6 jogkérok mélysége és szélessége alapjan
(Hooge et al., 2016). Két alapveté szempont szerint osztalyoznak, az egyik a self-
rule, amely az adott autonémia intézményi szabadsaganak fokat méri, ideértve a
rendelkezésre all6 kompetencidkat, a fiskalis onrendelkezést - ezt nevezhetjik
esetlinkben talan az autondmia szélességének - , a masik mérészam pedig a
shared-rule, mely a regiondlis kormany lehet6ségeit mutatja a bilaterdlis és
multilateralis kapcsolatai terén hozott déntések, a torvényhozas és az addk
kezelése terén - ez a mutatd jelezheti az adott autondmia mélységét. A két
értékbdl tevédik 6ssze az un. Regionalis Autonomia Index, mely végsé soron
megmutatja, egy adott skalan milyen mély és mennyire kiterjedt egy adott régioé

vagy kisebbség autonomiaja.

A kérdésre, miszerint milyen szintli autonomiat biztosit Katalonia szamara a
jelenleg is érvényben lévé 1978-as statutum, a kutatds azt az eredményt adja,
hogy a tobbi mikodé modellel dsszehasonlitva magas fokdt, am kétségkivil
vannak gyengéi a rendszernek. A kompetenciak szintjén a legszélesebb dontési

jogkorokkel a tanulmany szerint Québec, a svajci kantonok, valamint az ausztral

39 6,6 szazalék akar az autondm statusrdl is lemondana - 6k valdszinlileg nem a katalan
kormanypartok, hanem j6 eséllyel a PP szavazoi.
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szOvetségi allamok rendelkeznek, Katalonia a kozvetlenil utanuk kovetkezd
csoportba kapott besorolast, a kozepesnél valamivel jobb eredménnyel, mar ami
a fejlett demokraciakban mikddé autonomiak mezdényét illeti. Az éllovasokéenal
gyengébb pontszam a fiskdlis szabadsag korlatozottsaganak koszdnhetd,
gondoljunk csak a kataldnok évtizedes sérelmére az addk beszedésének és

felhasznalasanak lehetéségével kapcsolatosan.

Ami a hatalmi agakat illeti, a katalanok ebben a besorolasban az élmezénybe
tartoznak, hiszen két ag - térvényhozdéi hatalom, végrehajtdéi hatalom - is a
kezlikben 6sszpontosul. Ugyanakkor ismételten meg kell jegyeznink, hogy a
demokratikus atmenet soran létrehozott spanyol autonémia-rendszer az 6sszes
comunidad auténoma szamara lehetévé tette az 6nallé térvényhozas és a sajat
kormany felallitasat. A katalanok rosszul teljesitenek mindazonaltal a
multilateralis kapcsolatok terén keletkezd dontéshelyzetekben, ami rogtén
érhetévé valik, ha arra gondolunk, hogy mennyire meg van kotve a kezik, akarha
a tobbi spanyol tartomannyal 6sszefogva is szeretnének Madrid ellenében
keresztllvinni egy alkotmanymaddositast.

Osszességében tehat Katalonia a lista éilmezényében szerepel, azaz kdzvetlenil
a legfejlettebb, legkiterjedtebb autondmiak - Québec, a svajci kantonok, az
ausztral és az amerikai allamok - utan kdvetkezik a sorban, nagyjabél Flandriaval
egy szinten, kicsivel Skocia elétt. Ezek mindegyike - fé6ként a lista elején szereplé
autondmiak, amelyeket talan pontosabb is lenne fél-autondomiaknak hivni, hisz
jobbara mind foderativ vagy szévetségi allamformak keretei kozott léteznek -
nagyon mas torténelmi fejlédést megéld, eltéré alkotmanyhagyomanyokkal
rendelkezé anyaorszagokban talalhatok, ezért meglehetésen nehéz lenne egy az

egyben Spanyolorszagra alkalmazni a miikddési modelljiket.
6.2 M(ikod6 autonomia-modellek Europaban
Mégis, érdemes talan részletesebben is megismerkednink néhany példaval,

hogy lassuk, merre milyen mozgastere lehetne a katalan autonémianak, ha a

felek végll a kompromisszumos megoldas mellett déntenek. A québeci minta
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elemzésétél én a jelen keretek kozott eltekintenék, tekintettel arra, hogy
Kanadaban egy tisztan szovetségi allamberendezkedés honosodott meg, amely
ugyan rendkivil széles jogkordket delegal a tartomanyoknak, am a maga médjan
egy elég merev strukturat képez, raadasul nehezen lenne a jelenlegi keretek
kozott atlltethetdé Spanyolorszagra. De nem szilkséges nagyon messzire

mennlink ahhoz, hogy értelmezheté autondmia-modelleket talaljunk.

Fer6er: autonomia 900 km-re az anyaorszagtol

Ahogy korabban megallapitast nyert, Carles Puigdemont, a Generalitat 6nkéntes
szam(zetésben lévé ex-elndke mindig is mintadllamként tekintett a skandinav
orszagokra és igyekezett Kataldniat velilk egy polcon elhelyezni, gazdasagi és
alkotmanyos értelemben egyarant, igy aztdn nem meglepd, hogy a dan-ferderi
viszonyrendszer alakulasat is igyekszik kozelrdl figyelemmel kovetni. 2018
januarjdban el is latogatott Koppenhagaba, hogy egy gyors tapasztalatcsere
erejéig talalkozzon a ferderi parlament néhany képvisel6jével, nem titkoltan
persze azzal a szandékkal is, hogy szovetségeseket keressen otthoni ligyéhez (El
Independiente, 2018).

Ferber esete annyiban hasonlit Kataléniaéhoz, hogy mindkét autonémia igen tag
jogkorokkel rendelkezik, néhany kulcsfontossagu kérdésben azonban lényegi
eltérés van a két modell kozott. Az Atlanti-6cean északi részén, Skdcia és Izland
kozott félaton talalhatd szigetcsoport hivatalosan a Dan Kirdlysag részét képezi,
azonban 1948 ota igen jelent6s terlleti autondmiaval bir (Andits, 2002). Ez
leginkabb annak kdszénhetd, hogy a masodik vilaghaborut kévetéen olyan elemi
erével tort fel a helyiekben a Daniatol valé elszakadds iranti vagy, hogy a dan
kormany kénytelen volt a korabbinal szélesebb kor( autondmiat engedélyezni
nekik.

Jellemzé a ferberi autondmia mélységére, hogy amikor az anyaorszag 1972-ben
csatlakozni készllt az Eurépai Gazdasagi Kozosséghez, a szigetcsoport lakéi - a
hasonl6 statuszt élvezé Gronlanddal egyetemben - kiiloén szavazhattak arrol, 6k
is részei kivannak-e lenni az egyre szélesedd eurodpai integraciénak. Ferder-

szigetek akkor a kimaradas mellett dont6tt, ugyanis attél tartottak, hogy Briisszel
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ratenné a kezét a szigetcsoport exportjanak 95 szazalékat kitevdé halaszati
bevételei j6 részére (EU Observer, 2017). Gronland akkor még kovette Daniat a

szOvetsegbe40.

A ferberi lakossag mindig is az Ondllésagot partolta, ezt az 6 esetiikben a
kulturalis és tarsadalmi kulénbségeken tul a foldrajzi tavolsag is kelléen
indokolja: a szigetcsoport Daniatél mintegy 900 km-re talalhaté, igy valdban nem
meglepd, ha az itt élékben nem alakul ki kiilénosebb kotédés az anyaorszag felé.
Ferberen jelen dolgozatom irasanak idején is igen aktivan napirenden van az
elszakadas kérdése: 2018. aprilis 25-én Uigydonté népszavazast tartottak volna,
amely egyben Ujabb kisérletnek igérkezett a teljes korld onallésag
megteremtésére. Puigdemont és csapata nyilvan feszilten figyelte az
eseményeket, am legnagyobb banatukra a referendumra végil nem kerdilt sor. A
Lagtingban, Ferder-szigetek parlamentjében Ulésezé képvisel6knek nem siker(lt
megegyeznilk az Uj alkotmany szdvegérdl, igy végil a népszavazast is minimum

fél évvel elhalasztottak (The National, 2018)41.

Pedig a méltatlanul ritkan emlegetett ferderi autondmia-modell jelen formajaban
is érdekes mintaul szolgalhatna a katalanok szamara: az 50.000 lakossal bird
miniallam Katalénidhoz hasonléan sajat torvényhozassal és kormannyal
rendelkezik, ugyanakkor jelentés autondémiaval bir a gazdasagi dontések terén is.
Gronlandhoz hasonléan Ferder is o6nalld vamzonaval rendelkezik, valamint
szabad kezet kapott az anyaorszagtdl sajat kétoldall kereskedelmi
kapcsolatainak kiépitésében. A biztonsag, a védelem, az igazsaglgy és a
kilpolitika tertiletén Dania nem delegalt nekik jogkordket, ezekben az ligyekben

tovabbra is Koppenhaga az illetékes (EU Observer, 2017).

40 1985 o6ta mar Gronland sem tagja az EGK/EU-nak, am FerOerhez hasonldéan rendelkezik
kereskedelmi tarsulassal.

41 A megegyezés nem igérkezik egyszerlinek, az allamot nagykoalicid formajaban iranyitd
unionista és a szeparatista erék évek 6ta képtelenek megegyezni az alkotmany szévegében. A 6
konfliktusforrast az jelenti, hogy a szeparatizmus hivei az alkotmany szévegében hangsulyozni
szeretnék a Daniatdl valé kulénallasukat, mig az unionistdk szerint erre nincs sziikség (EU
Observer, 2017).
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Az Uj alkotmany szbvege - amelyben tehat egyel6re nem sikeriilt megegyezniik a
képviseléknek -, jobban hangsulyozna Ferder-szigetek Daniatél vald kilonallasat,
valamint lehetéséget adna arra, hogy onallé tagfelvételért folyamodhassanak
olyan nemzetkdzi szervezeteknél, mint akar az Europai Unid (The National, 2018).
Dania - és talan ez az, amit Puigdemont a legjobban irigyel Fertertél -
alapvetéen nyitottnak mutatkozik a modositasokra, s6t, amennyiben sikerliine
megszavazni az alkotmanymoddositast, egy késébbi idépontban a szigetorszag

akar Ujra tigydonté referendum keretében dénthetne végleges kilénvalasarol.

Skdcia: jogkorok delegalasa helyett devolucio

Skécia mar tébb izben emlitésre keriilt a dolgozat folyaman, minthogy
kiildbnleges autonom statusanal fogva szintén sok Osszehasonlitasi alapot tud
nydjtani. A skét autondmiat az 1707-es Unid Torvénytdl eredeztetjik, mely
lényegében létrehozta az Egyesilt Kirdlysagot. Latnunk kell azonban, hogy itt a
spanyol-katalan egyestiléshez képest lényegi kiloénbségek voltak, ugyanis itt
Anglia és Skobcia két kilon térvény keretében elébb lemondott sajat
szuverenitasarél, tehat jogilag két egyenlé fél egyesilésérél volt sz6 (Kilatas,
2017)42, Ez azért nagyon fontos, mert a brit alkotmany ennek a lépésnek az
eredményeként adott esetben kelléen rugalmas tud lenni, példaul nem zarja ki

egy flggetlenségi népszavazas megszervezését.

Skocia esetében 1998 ota beszélhetiink egy olyan devollciés folyamatrdl,
amelynek keretében az Egyeslilt Kirdlysag egyre komolyabb jogokrél mond le a
skétok javara, tehat az orszag egyre nagyobb és nagyobb mérték( autonomiara
tesz szert43. Az orszag, az alkotmany nyujtotta lehetéségekkel élve, 2014-ben
egyszer mar megrendezhetett egy teljesen toérvényes referendumot a

flggetlenségrél, akkor a tébbség a maradas mellett foglalt allast (Kilatas,

42 |gaz ez még akkor is, ha gazdasdgilag vagy politikailag sem akkor, sem most nincsenek igazan
egy sulycsoportban.

43 Az Egyesiilt Kiralysagban mindazonaltal nem csupan Skdcia iranyaban van egyfajta devoldcios
folyamat, hanem Wales és kisebb mértékben Eszak-Irorszag felé is (Kilatas, 2017).
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2017).44 Az elszakadas melletti érvek itt is hasonldak, bar azt hozza kell tenniink,
Skocia azért messze nem jelentkezik olyan gazdasagi sullyal az Egyesilt
Kiralysagon belll, mint Katalénia a Spanyolorszaggal szembeni
viszonyrendszerben. Ezzel egyltt a skotok is igényt tartananak a jelenleginél
szélesebb gazdasdgi jogkorokre, kilonds tekintettel annak az olajmezének a
fellgyeletére, amely a skot partoknal huzodik és amelyet jelenleg az Egyesiilt

Kiralysag ellenériz (Kilatas, 2017).

Fontos latnunk, hogy érezheté kilonbség van a két kdzponti hatalomnak, a
madridinak és a londoninak a ,rebellis régiok“ altal tamasztott igényekre adott
vélaszadban: mig a briteknél egy devollciés folyamatot latunk, amelynek
keretében tehat mind tébb kompetencia kerll a skotok kezébe, addig a maga
idejében a spanyol kormany egyaltalan nem Ugy reagalt a katalan kdvetelésekre,
ahogy londoni kollégaik tették, hanem mereven elzarkdzott mindennemd
reformtdl. Még attdl is, hogy Baszkfoldéihez hasonlé kompetenciakhoz juthasson
Katalonia az addk beszedése és elkoltése tekintetében. Ma mar tudjuk, j6
eséllyel akar csak egy ilyen |épéssel is j6 idére le lehetett volna csillapitani a

kedélyeket.

A skot helyzetbe érdekes fordulatot hozott a Brexit, azon ugyanis Skocia
lakossaganak 62 szazaléka a bennmaradasra voksolt. Azéta mar tébbszor is
felmerUlt egy Ujabb népszavazas megrendezése az elszakadas Uigyében, a skot
vezetén azonban egyelére kivar: Nicola Sturgeon skét miniszterelndk legutébbi
nyilatkozataiban az unié és a londoni kormany targyalasaitol tette figgévé, hogy

2018 6szén visszatérjenek-e a fliggetlenség témajahoz (Népszava, 2018).

Puigdemont elndkként mindazonaltal a skot kilénvalas helyzetét is igen kdzelrdl
koveti. A Brexitet kovetéen tébb izben is Skécia fliggetlensége, ugyanakkor
unios tagsaganak megérzése mellett érvelt (Europapress, 2017), hangsulyozva,
hogy az Katalonia szamara is precedensértékl lehetne. Az ex-elndk egy, az

Egyesiilt Kiralysag devolutiv, am koézben meégsem foderativ berendezkedését

44 Ha ugy vesszik, az Egyesilt Kiralysag alkotmanyos berendezkedése ilyen szempontbdl is
rugalmasabbnak tinhet Spanyolorszagéhoz képest, hiszen egyaltalan lehetéséget teremtett arra,
hogy egyik tagallama legalis keretek kd6zott szavazhasson a klilénvalasrol.

67



lemasolo spanyol alkotmanyrendszert is elképzelhetének tartana, am ennek
|étrejottére - mar csak az igencsak eltéré torténelmi hagyomanyok okan is - vajmi

csekély esély mutatkozik.

Koszové: 6nallésag vér és verejték aran

Koszovd neve is t6bb izben felmeriilt mar értekezésem soran, ahogy a katalan
politikai vezet6k is elészeretettel hivatkoznak a balkani miniallam példajara, mint
egy olyan orszagéra, amely mar sikerrel kivivta fliggetlenségét. A 90 szazalékban
albanok lakta térség - a Vajdasaggal egyetemben - autondm terlletként létezett
az egykori Jugoszlavidban, miel6tt Szlobodan Milosevics volt szerb allamfé a
délszlav haboru hajnalan fel nem fliggesztette a két térség jogviszonyat (Diario
Critico, 2017). A sorozatos etnikai tisztogatasok kdvetkeztében az ENSZ és a
NATO részben feligyeletik ala vonta Koszovot, mely végil 2008-ban
egyoldalian kikialtotta fliggetlenségét, melyet a hagai Nemzetkdzi Birdsag

jovahagyott.

Szerbia a bejelentés masnapjan érvénytelennek nyilvanitotta a hatarozatot és a
mai napig sem ismerte el Koszovd statuszat, amely igazan sosem kerUlt
végleges tisztazasra. A nagy nemzetkdzi intézmények és szervezetek legtdbb
tagallama elismeri ugyan Koszové fliggetlenségét, sokan azonban - koztlk
Spanyolorszag, Kina és Oroszorszag - nem hajland¢ ratifikalni a terlletet 6nallo
allamként. Bar a katalan politikai diskurzus gyakran hivatkozik Koszovéra, azt
latnunk kell, hogy Koszovdé nemzetkdzi elfogadasa mogott az esetek
tobbségében meghuzédik egyfajta szolidaritas a délszlav valsag soran a
koszovédi népet ért szenvedések miatt. Eppen ezért az a katalan narrativa, mely
szerint egy egyoldalu flggetlenség-kikialtas esetén O6ket is megilletné a
nemzetkozi kozosség - és a Nemzetkdzi Birdsag - nagyaranyu jovahagyasa
(Diario Critico, 2017), legalabbis erkolcsileg megkérddjelezhetd. Az pedig nyilvan
senkinek sem érdeke, és a 21. szazadi Eurépaban szerencsére nem is igazan
redlis, hogy a délszlav valsaghoz hasonld haborus el6zményeket kdvetéen kelljen

Katalénianak a nemzetkdzi k6zdsség elfogadasat kérnie.
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Bajororszag: a foderalis allamszerkezet példaja

Emlités szintjén mindenképp érdemes kitérni a német tartomanyi rendszerre,
mely sokkal inkabb egy foderalis berendezkedést mutat, mint a spanyol autoném
kozOsségeké, de éppen emiatt lehet érdekes példa. A német tartomanyok
amolyan félszuverén allamokként mikddnek, melyek bonyolult jogrendszeren
keresztll egyeslinek a szOvetségi kdztarsasag ernydje alatt. Hogy megértsik,
miért és hogyan illeszkednek ezek a lényegében dnalléan mikodé allamok egy
nagyobb szovetségbe és hogyan tud miikdddéképes lenni a rendszer, az
onmagaban egy 6nallé tanulmanyt igényelne, esetlinkben maradjunk annyiban,
hogy itt is jorészt a torténelmi hagyomanyokra kell alapoznunk az érvelést és az
allamszerkezet tobb évszazadon ativel6 fejlédéstorténetében kellene keresniink

a valaszt.

Bajororszag helyzete mindazonaltal tébb szempontbdl is rendkivil hasonld
Katalénidéhoz. GDP-je messze meghaladja a tébbi német tartomanyét, ezaltal 6k
is a gazdasdagi ellatérendszer nettd befizetéinek mindsllnek, sajat
térvényhozassal és kormannyal, sajat tartomanyi rendérséggel és sajat nyelvvel
rendelkeznek (La Informacion, 2016). Raadasul naluk is létezik szecesszionista

mozgalom, azonban az messze nem olyan erételjes, mint a katalan.

A bajorok nagy tobbsége ugyanis a legkevésbé sem szeretne elszakadni
Németorszagtdél. Ennek az oka pedig a leginkdbb az lehet, hogy az itt élék
nagyjabol ugyanolyan mértékben valljak magukat bajornak, mint németnek (La
Informacién, 2016). Ennek megértéséhez ismét a torténelemkonyvekhez kell
nyulnunk, a bismarcki német egyesitéskor ugyanis éppen az a nézet volt az
integracié elémozditéja, hogy az 6nalld allamok egyltt sokkal sikeresebbek
lehetnének. Itt is ugyanazokba az argumentumokba futunk tehat bele, mint
Skocia vagy Koszovo esetében: eltérd fejlédéstorténet, mas viszonyulas az
anyaorszaghoz. Egy az egyben legalabbis rettentdé nehéznek tlnik a német
mintat atlltetni Spanyolorszagra, de mindenképp érdemes lenne a politikai

dontéshozdéknak mélyebben foglalkozniuk a témaval.
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6.3 A katalan valsag hatasa a hataron tili magyarsag autonomia-

torekvéseire

Egy rovid kitekintés elejéig érdemes szot ejteni a hatarainkon tul él6 magyar
kisebbségekrdl, habar ez a kérdés csak igen tavolrdl érinti dolgozatom témajat.
Nagy kilonbség ugyanis a katalanok helyzetéhez képest, hogy a hataron tuli
magyarok esetében kivétel nélkil személyi elvii autonémiakrél kell beszélnink.
(Kantor, 2013) Raadasul, mig a fentebb targyalt terlletek viszonylag komoly
gazdasagi erével rendelkeznek, ami a katalanok esetében is a fliggetlenségi
torekvések egyik motorjat jelenti, a kilhoni magyarok altal lakott terlletek
gazdasagi szempontbodl tdbbnyire nem képviselnek olyan sulyt, hogy arra ilyen
értelemben alapozni lehessen. Ezen terlletek kézil a Romaniaban élé magyar
kisebbségek allnak talan a legkdzelebb ahhoz, hogy - Székelyfold vagy Erdély
zaszloja alatt - egy széleskorlibb terlleti autondmiat hozzanak Iétre,
koszbnhetéen az adott terlileten él6 magyarok nagy szamanak4®, am a tdbbségi
roman lakossag és az autondmiat élesen elutasitd bukaresti kormany mellett erre
igen kevés esély mutatkozik, napjainkban nem is igazan van napirenden (Kilatas,
2017).

Ezzel egyltt a katalankérdés nem hagyja, nem is hagyhatja érintetlenil a
magyarorszagi nemzetpolitikat. A spanyol autonémia, azon beliil a katalan minta
évtizedekig egyfajta elérendd célként lebegett a hataron tuli magyar kdzdsségek
el6tt. A kilhoni magyarsag, amikor a spanyol mintara hivatkozik, akkor
elsésorban azokra a lehetéségekre, kompetencidkra gondol, amelyek a
dontéshozatal, illetve a nemzeti identitas megérzése, a magyar nyelv, a magyar
nemzetiség fennmaradasat segitik elé, ebben a tekintetben az emlitett és targyalt
példak - els6sorban tehat a katalan vagy a baszk minta, illetve a dél-tiroli
németek autondémidja - mindenképp iranymutatdak lehetnek. Mar csak azért is,
mert az minden ilyen autondm kisebbség szamara alapveté kiindulépont, hogy

az oktatasi kérdést az adott autonémian bellil rendezzék, de a nyelvhasznalat, az

45 A 2011-es népszamlas adatai szerint ,mintegy hat és fél millié f6 a tdgan vett Erdély lakossaga
(ideértve a partiumi és a banati megyéket is). Ezeken az erdélyi terlleteken a lakossag szlik
haromnegyede vallotta magat romannak, mintegy 19%-a magyarnak.” (Kantor, 2013: 93. 0.)
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anyanyelv hivatalos formaban valé hasznalata szintén kardinalis kérdés (Kilatas,
2017).

Mindenképpen érdekes megnézni, hogy a magyar diplomacia mindezek
fényében hogyan viszonyul a katalankérdéshez. A Magyar Kormany mindjart a
katalan figgetlenség kikialtasanak masnapjan kijelentette, hogy Katalonia Ggyét
spanyol beliigynek tekinti (Origo, 2017). Nagyon mast nem is tehettek, hiszen a
nemzetkdzi kozosség részérél ez volt az egyértelml elvaras. Hiaba ismeri el
Magyarorszag Koszovd fliggetlenségét, ott - mint azt fentebb lathattuk -

elsésorban egyéb szempontok jatszottak kdzre a ratifikacioban.

Azt azonban latnunk kell, hogy amennyiben Katalénia barmikor is fliggetlenedne,
akkor ezt a szomszédos orszagok - Szlovakia, Romania - azonnal felhasznalna a
terliletén €él6 magyar kisebbségek jogkoreinek szlkitésére. llyen értelemben
tehat, ha ugy tetszik, a katalan fliggetlenségi mozgalom nem igazan szolgalja a
magyar kisebbségek autonémia-térekvéseit. igy akar Ugyes taktikanak is
felfoghatjuk a kilénbdz6 konfliktushelyzetekre adott hivatalos magyar valaszt:
Koszové fliggetlenségének elfogadasa pozitiv lzenet lehetett a hataron tdli
magyar kdzosségek iranyaban, Kataldnia fliggetlenségének elutasitasa pedig a
kornyezd allamok szamara lehetett egy megnyugtatd jelzés, mar amennyiben

nincs szilkség a magyar kisebbségek jogkdreinek csorbitasara.

Osszességében azt lathatjuk, hogy a nemzetiségi kérdés ismét teritékre keriilt
Eurépaban, a kozeljovében - ahogy ezt az elhiz6dd, de semmiképp le nem
zarult feroeri eset és, magatél értetédden, a folyamatosan fortyogo katalan példa
is mutatja - fontos és rendkivil izgalmas fejlemények varhatéak a képviseleti
politika terén. Hogy konkrétan a katalan valsag esetén melyek azok a lehetséges
megoldasok, melyek talan mindkét fél szamara kielégitéek lehetnek, azt

dolgozatom zaré fejezetében kivanom dsszefoglalni.
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7. ZARO GONDOLATOK

Roévid id6 alatt igen nagy utat jart be a katalan fliggetlenség Ugye, jelen
szakdolgozatomban igyekeztem megmutatni azt az ivet, amely tarsadalom- és
gazdasagtorténetileg elvezetett a mostani helyzethez. Montserrat Gibernau,
ahogy az o6todik fejezetben hivatkoztam ra, eléttem mar kitlinéen Osszeszedte
azokat a fébb motivumokat, amelyek a katalan szecesszionista mozgalom
jelenkori fellangolasa mogott huzédnak meg (Gibernau, 2013). Osztom azt a
vélekedést, hogy a kétezres évek elejének madridi politikai narrativaja, az
alkotmany reformja irant katalan részrél keletkezett - sok szempontbdl nagyon is
jogos - igények ilyen kegyetlen formaban torténé lesdprése indokolatlan

mélyltés volt a katalan néplélek szamara.

Ahogy a Rajoy-kormanynak is van feleléssége abban, hogy tovabb mélyllt a
szakadék Madrid és Barcelona k&zott, mert barminemd problémafelvetés elél az
alkotmany mogé menekilnek és arra hivatkoznak, hogy annak értelmében nincs
mirél beszélni. De ugyanigy hatalmas felel6sség terheli a katalan politikai elitet is,
akik, mint lattuk, minden lehetséges argumentumot az indulatok
felkorbacsolasanak rendelnek ala. Véleményem szerint egyértelm(, hogy az
egyébként valdéban kitné gazdasagi mutatokat az elszakadasparti politikai
narrativa arra haszndlja, hogy egy o6nalld Kataldnia életképessége mellett
érveljen, mikdzben a szamokbdl vilagosan latszik, hogy gazdasagilag nem

koénnyen lenne fenntarthat6 egy fliggetlen katalan allam.

Ezzel egyltt a jelenkori elszakadasparti politikai narrativaban nem nagyon
talalkozunk mas célokkal, mint a teljes fliggetlenség kivivasa. Mikozben béven
léteznének mas alternativdk, amikkel meg lehetne ismertetni a kdnnyen
befolyasolhatd szavazéi rétegeket is, de fontosabbnak érzem a katalan politikai
elit részérél 6nndn torténelmi sulyuk minél magasabbra emelését, mint a

tényleges és hasznalhaté megoldas keresését.

Nehéz lenne vitatkozni azzal az altalanos vélekedéssel, hogy parbeszédre van

szlkség a két fél kozott, és hogy a megoldas keresését az mozditana eld, ha
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lelinének és beszélgetnének egymassal. Odaig azonban nagyon kevesen
merészkednek, hogy azt is megmondjak, mirél kellene szolniuk ezeknek az
eszmecseréknek. Véleményem szerint az Unid tulsagosan oOvatosan kozelit a
problémahoz, de ha jobban belegondolunk, nagyon mast nem tehetnek. Nem
foglalhatnak allast egyértelmiien a spanyol kormany mellett, legaldbbis tul azon,
hogy elutasitidk az amugy jogilag valdéban vallalhatatlan katalan fliggetlenség
kérdését. Azzal ugyanis legitimalnak azt az elzarkézo taktikat, amit Madrid kovet
a valsag kezelése terén, és ami, lassuk be, valdban nem segiti a kdz6s hang
megtalalasat. De ugyanigy, nyilvanvaloé okokbdl, a katalan kezdeményezés mdgé
sem allhat be, mert azzal azt kockaztatna, hogy szerte Eurépaban felerésédnek a
flggetlenségi torekvések.

Es hogy mirdl is kellene szélnia egy konstruktiv politikai parbeszédnek?
Nyilvanvaldéan arrdl, hogy hogyan kellene atalakitani, kib&viteni, vagy akar
teliesen megvaltoztatni az 1978-as alkotmanyra és az ahhoz kapcsolédé
autondmia statutumokra épulé allamrendszert. Mert egyértelml szamomra, hogy
mindkét félnek a spanyol allam adta kereteken belll kellene megtalalnia a maga
boldogsagat. Nem tartom kivitelezhetének - rovid tavon legalabbis semmiképp
sem - az 6nallé katalan allam eszméjét, egyuttal elkerilhetetlennek tartom azt,

hogy a jelenlegi, terlleti autonoémiak haldézatanak szévetéhez hozza kelljen nyuini.

Kovethetd példa van, ha szerkezetileg talan kevésbé is, hiszen mind a skot, mind
a ferderi, mind a koszovéi, mind pedig a bajor példa moégé oda kell tennlink az
adott nép fejlédéstorténetét, hogy megértsiik az adott rendszer mikodési elvét.
A szemlélet tekintetében azonban mindenképp lenne mit atvenni ezektél az
orszagoktol. A brit szisztéma rugalmassaga, a dan autondmia-rendszer
nyitottsaga, a németek identitastudata mind-mind koévetendé példa lehet a maga

nemében.

A spanyol é&llam egyszer, az 1978-as alkotmannyal és az ahhoz k&t6dé
autonomia statutumok rendszerével mar megmutatta, hogy képes olyan
struktiraban gondolkodni, amely egyszerre kot dssze nagyon eltéré térténelmi

fejlédésen atesd, de valahol mégis dsszetartozé népeket, mikdzben lehetéséget
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ad szamukra identitasuk meg6rzésére, apolasara, erésitésére. Az az autondmia-
rendszer, amely a demokratikus atmenet soran kiépitésre kerllt, minden kétséget

kizardan torténelmi Iéptékben is meghatarozé jelentéségu, példaértékd volt.

Itt lenne az ideje, hogy gondos gazdaként a spanyol allam ismét hozzanyuljon és
a XXI. szazad sajatos igényeihez igazitsa, kibévitse és testre szabja azt. Vagy
épp, egy Ujabb torténelmi jelentéségUl 1épés keretében, egy foderalis, szbvetségi
rendszert Ultessen a helyébe, amelyben ugy teljesiilhetne a tartomanyok lakdinak
sajat nemzeti identitasuk megélése iranti évszazados vagya, hogy kézben nem
szlinnének meg egy minden szempontbdl nagy nemzet, a spanyol nemzet

tagjainak lenni.
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