BUDAPESTI GAZDASAGI EGYETEM
KULKERESKEDELMI KAR
NEMZETKOZI TANULMANYOK SZAK

Levelezd tagozat

AZ ASEAN ES AZ UJ TIPUSU BIZTONSAGI KIHIVASOK

Készitette: Paldi Zoltan

Budapest, 2018



TARTALOMJEGYZEK

TABLAZATOK ES ABRAK JEGYZEKE .......coooouiiriiiiiiiieinnieseiieseiiecesssesssssseeeseseeseeons 4
BEVEZETES ...ttt 5
1. AZ UJ TIPUSU BIZTONSAGI KIHIVASOK ......oovvviiiiriiiiriinreiieseieseisessisseiieseio 7
1.1. Az 4j tipusu biztonségi kihivasok fogalommeghatarozasanak nehézségei ......... 7
1.2. Szakirodalmi AtteKintes.........ccoiiiiiiiiiiiiiic e 8
1.3. Hanyféle kihivasrol beszEelhetliink? ...........ccccovviiiiiiiiiiiiiic, 11
2. AZ ASEAN ..o e 13
2.1. Az ASEAN megalaKuldsa..........ccocvviiiiiiiiiiiii e 13
2.2. A szdvetség természete €s DOVIUIESE .....oovvvieiiiiiiiiiiiiiiee e 15
2.3. Az ASEAN szervezeti fejlddése és az integracio meélyilése.........ccovvvninnnnnnnn 18
2.4. Az ASEAN napjainkban, kilatasok €s KihivasoK............cccoceviiiiiiininiiiiennnn, 21
3. TERRORIZMUS ES TRANSZNACIONALIS BUNOZES.......coccommvimmrrieriineneieseiie 23
3.1. Terrorcselekmények a régiOban..........cccvviiieiiiiiiiieiiie e 23
3.2. A legjelentOsebb terrorsZervezetek ........oovvviiiiiiiiiiiiiiic e 27
3.3. Az ASEAN ¢és a terrorizmus 9/11 elOtt........cccoovviieiiiiiiiieeeee e 30
3.4. A 9/11 hatdsal @ TEZIOTA .......ccvviiiiiiiiiii s 32
3.5. A Bali bombatamadas fordulata, az 6sszefogas erésodése...........ccoovvrvvirinnnnnnn. 35
3.6. Az Iszlam Allam fenyegetése a réGiOban ...........cccuvueeeeveereererereseeieeseeieseeneass 38
3.7. KOVEKEZIEIESEK ... 41

4. KLIMAVALTOZAS ES A TERMESZETI KORNYEZETHEZ KAPCSOLODO EGYEB

KIHIVASOK ..ottt 43
4.1. A klimavaltozas hatasai Délkelet-AZSIADAN ..........occovvvvrvererrieeeeeeeeeseeae 43
4.2. Kornyezeti egyiittmiikodés az ASEAN-on belil ..., 46
4.3. Az ASEAN tagallamok hozzéjarulasai a Parizsi Megallapodéshoz.................. 48
4.4, KOVETKEZLEIESEK .....eeiiiiiie e 50
5. A DEMOGRAFIAI VALTOZASOK ES A HIPERURBANIZACIO KERDESEI............. 52
5.1. Demografiai VAItOZASOK .........ccciiiiiiiiiiiiiiicc 52



5.2, HIPETUIDANIZACIO ....c.uvviiiiiie ittt 57

5.3, KOVELKEZIEIESCK .. eieivviieiiiie et e e nae e 59
6. AZ ELELMEZESBIZTONSAG KIHIVASAL ......ovoiiiiiiiieiieinciseeeesisesseseseseens 60
6.1 Az ASEAN ¢és az élelmezésbiztonsagot veszélyeztetd tényezok ...........coovennee. 61
6.2 Az élelmezésbiztonsag fokozasat célzd erdfeszitések ........coovvvniiiiiiiiiiinnnnns 63
6.3. KOVELKEZIETESCK ... 66
OSSZEFOGLALAS .....ovvittitiitiisiis ettt 67
TRODALOMIEGYZEK .......ooiviiiieieiiessesisseeesessesisses s sessssssss s sessssssssssssssssssssnssssssssssones 71
MELLEKLETEK ......ovoutuuieaeeaeeseeesesesesesesssesssesssssssas s ssasssssssesssasssessssssssssssssesssnsssssssssnns 78

TABLAZATOK ES ABRAK JEGYZEKE

1. abra: Terroresemények szama a terrorizmus altal leginkabb sujtott ASEAN tagallamokban

2000 €5 2016 KOZOE (AD) .vveevieirieitie ettt sttt et 24
2. abra: Halalos aldozatok szama a terrorizmus altal leginkabb stjtott ASEAN tagallamokban
D000 &8 2016 KGZE (F5).vrrrrrvvverrresseeeeeeseesseessessesseesesessseeseeessesssessseessessseeseesssesseeseseseesseeseeseees 25

3. abra: Az ASEAN tagallamainak egyszerisitett korfaja 2000-2015-re vonatkoztatva (%) .. 54

4. dbra: Munkan¢lkiiliségi rata az ASEAN tagéallamaiban, valamint a foglalkoztatdson €s

oktatason kiviili fiatalok részesedése a teljes fiatal populaciobol 2016-ban (%) ..........cccceene.. 55
5. dbra: Alultaplaltak szama régionként 2014-2016 (millid £8) .......covvvvriiiiiiiiiiiiiiic 61
1. tablazat: Az ASEAN energiamixe 2013-ban és 2040-DeN ..........ccceoiiiiiiiiiiiniineneee 50
2. tablazat: Az ASEAN tagallamok népességének alakuldsa 1960-2016 kozt (milli6 6)....... 53
3. tablazat: Alultaplaltsdg aranya egyes délkelet-azsiai orszagokban (%0).......cccccvvviveeiiineenne. 62



BEVEZETES

A 21. szizadra a vilaggazdasagi novekedés motorja Azsidba helyezédott at. A
dinamikusan fejlédé azsiai orszagok a globalis figyelem kdzéppontjaba keriiltek. Tetten érhetd
hazénk is megerdsitette gazdasdgi hidféallasait és elmélyitette diplomaciai kapcsolatait a
régidban.

A, klasszikus” kulcsszereplok — Kina, Japan és Dél-Korea — mellett toretleniil n6tt
Délkelet-Azsia dllamainak szerepe is. A Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége, azaz az ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations) 2017. augusztus 8-an linnepelte a fennallasanak
Otvenedik évforduldjat. A megalapitds Ota eltelt 6tven év alatt duplajara nétt a szervezet
tagorszagainak szama, a Szovetség jogi és intézményi keretrendszere megszilardult, gazdasagi
¢s politikai szerepe is egyre hangsulyosabba valt. Az ASEAN vitathatatlanul hozz4jarult a régio

békéjének ¢és stabilitdsanak fenntartasdhoz.

Napjainkra a klasszikus biztonsagi kihivasok mellett szdmos 0j tipust, orszaghatarokon
ativeld fenyegetés is megjelent. A jelenség globalis szintli, az 0j tipusu, nem hagyomanyos
biztonsagi kihivasok kiilonféle aspektusai, kiilonb6z6 szinteken bar, de gyakorlatilag a vilag
Osszes orszagaban tetten érhetdk. Az ASEAN térségében komoly problémat jelent tobbek kozt
a transznacionalis blindzés, a terrorszervezetek jelenléte, a természeti katasztro6fak, a
klimavaltozas €s az emberi kornyezetrombolas okozta karok, nem is beszélve szamos egyéb, a
human biztonsagot veszélyeztetd kihivasrol. Amennyiben az ASEAN meg kivanja Orizni

jelent6ségét, ezeket a problémakat kezelni kell.

Jomagam 2012 o6ta foglalkozom a térséggel, az azdta eltelt 1d6 tobb mint felét Délkelet-
Azsidban is toltottem. Munkdm soran az elmult idészakban lehetdségem nyilt a magyar-
indonéz illetve a Magyarorszag-ASEAN kapcsolatok erdsitésében is kozremiikodni, igy

elmondhatom, hogy a régio kiilonos jelentdséggel bir szamomra.

Dolgozatomat az j tipus biztonsagi kihivasok — angolul ,,non-traditional security
(NTS) threats”— fogalomkorének tisztazasaval kezdem, bemutatva, miben kiilonbéznek az NTS
kihivasai a tradicionalis biztonsagi fenyegetésektdl. Ezt kovetden fontosnak tartottam kitérni az
ASEAN fél évszdzadanak legfontosabb eseményeire, réviden bemutatva az integracio
mitkddésének alapjait, annak fokozatos mélyiilésére fokuszalva. Ahol relevans, kiilon figyelmet

kapnak a biztonsagi, kiilonos tekintettel az NTS természetli kihivasokat is érinté szempontok.



A dolgozat torzs részét az ASEAN tagorszagokban tetten érhetd legfontosabb 1j tipust
biztonsagi kihivasok bemutatdsa és elemzése adja. Kiilon fejezetek taglaljak a terrorizmus és
transznaciondlis blindzés, az éghajlati valtozas és az ember okozta kornyezeti rombolds, a
demografiai valtozasok és a hiperurbanizacié okozta problémak témakorét, valamint az
¢lelmezésbiztonsag kérdését. Dolgozatomban nem térek ki a dél-kinai-tengeri konfliktusra,
lévén az elsOsorban tradicionalis biztonsagi kihivas, illetve az illegalis migracio és az

energiabiztonsag témakorére sem, tekintettel a terjedelmi korlatokra.

A Deélkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége fontos szerepet tolt be nemcsak a regionalis
szinten, de immar a globalis biztonsag teriiletén is. A dolgozat f6 célja ezért annak vizsgalata,
miképpen viszonyul az ASEAN, mint nemzetkozi szervezet (tehat nem az egyes tagorszagok
kiilon-kiilon) az egyre hangstlyosabban jelentkezd 1) tipust biztonsagi kihivasokra. Hogyan
valtozott az NTS percepcidja a térségben az elmult félszaz évben? Képes-e megfeleld
hatékonysagu 1épéseket tenni a szoban forgd problémak megelézésére és orvosldsara?
Kialakult-e az idék soran a tagallamokban a kelléen erés kollektiv ASEAN-tudat, ami
sziikséges lehet ahhoz, hogy a térséget fenyegetd kihivasokon kozds Osszefogassal
feliilemelkedhessenek? Létezhet-e egyaltalan mindenki szamara megfelel6 megoldas egy

ennyire sokszinti térségben, mint az ASEAN?

Minden érintett témakor esetében kisérletet teszek bemutatni, miképpen igyekszik az
ASEAN valaszt adni a teriiletén megjelent 01 tipust biztonsagi kihivasokra. Hatékonyan kezeli-
e az ASEAN az NTS természetti kihivasokat, és ha nem, mi allhat ennek hatterében? Milyen
lehetséges megoldasok allnak az ASEAN el6tt? Dolgozatomban e kérdések megvalaszolasara

torekszem.

Kutatasomhoz szekunder adatforrasokként elsdsorban a témakorrél és a térségrol
megjelent magyar, angol és indonéz nyelvii konyveket, szakfolyoiratokat és hirportalokat
valamint az ASEAN 4ltal kibocsatott dokumentumokat hasznéaltam. Primer adatforrasként
interjikat készitettem a szervezettel foglakozd szakértokkel €s diplomatakkal, akik nagy
segitségemre voltak abban, hogy felfedezhessem azon Gsszefliggéseket, melyeket pusztan

szekunder adatok elemzésével nem, vagy csak sokkal nehezebben vettem volna észre.



1. AZ UJ TiPUSU BIZTONSAGI KIHIVASOK

Uj tipusu biztonsagi kihivasokként — az angol terminoldgiaban ,,non-traditional security
(NTS) threats”— szokas hivatkozni azon a problémakra, amelyek a nemzetkézi rendszer
tranzicidjabol, és ha ugy tetszik, az altalunk ismert vildg megvaltozasabol fakadtak, illetdleg az
atalakulds kovetkeztében a korabbiakhoz képest 1ényegesen jobban felerésddtek. Az NTS

fogalommeghatarozasa azonban ennél joval bonyolultabb.

1.1. Az uj tipusiu biztonsagi kihivasok fogalommeghatarozasanak nehézségei

Ahhoz, hogy megértsiik az uj tipusu biztonsagi kihivasok fogalmat, elengedhetetlen egy
rovid attekintés arrdl, hogyan véltozott a biztonsdg percepcioja a torténelem folyaman és
miképpen alakult Ki a mai, rendkiviil Gsszetett biztonsag-koncepcio.

A harmincéves haborut lezard 1648-as vesztfaliai béke lényegében megteremtette a
nyugati értelemben vett nemzetallam fogalmat. A békeszerzddés altal felvazolt rendszer pedig
bd harom évszazadra meghatarozta a nemzetkdzi biztonsag elgondolasat, melynek értelmében
az allamok teriiletét, szuverenitasat és/vagy legitimitdsat éré fenyegetések alapvetden katonai
természeti kihivasok, melyeket egy vagy tobb jol definidlhatd ellenség okoz, akiket
hagyomanyos hadviseléssel lehet legy6zni.

Az 1973-as olajvalsdg miatt azonban az akadémikusokat és szakértoket elkezdték olyan
,»Uj keletli” kérdések is foglalkoztatni, mint példaul az egyes allamok gazdasagi biztonsaganak
— példaul energia- és ¢élelmiszerellatds — szavatolasa. Ezen feliil az 1980-as évektdl kezdve a
természeti kornyezet romlasa és valtozdsa nyoman fellépd jelenségek — gy, mint a globalis
felmelegedés okozta szarazsag, tengerszintemelkedés, az 6zonlyuk vagy éppen a természeti
er6forrasok elapadasa — is lassan, de biztosan elkezdtek begytiriizni a nemzetkozi politikai
koztudatba. Ezen problémak fontos kdzds vondsa a transznaciondlis, azaz hatdrokon ativeld
jellegiik.

A biztonsag koncepcidjanak wjragondolasa azonban csak a hideghaborut kovetden
kezdett el igazdn szarba szokkenni. A Szovjetunié széthulldsa utdn megsziint a bipolaris
vilagrend, ezzel egyiitt a két polus kozti fegyverkezési verseny is alabbhagyott, ami teret
engedett a biztonsag-koncepcio kiszélesedésének.

A kialakulé Gj vilagrendben (UVR) a hatalmi atrendez3dés kovetkeztében jelentésen
megndtt a nem allami (,,non-state”) szereplok szama ¢és jelentdsége. A vesztfaliai logika szerint
egy allamra vagy régiora fenyegetést 1ényegében csak egy masik allam ellenséges fellépése

jelenthetett, manapsag azonban egyre inkabb azt tapasztalhatjuk, hogy nehezen lokalizalhato,



foldalatti terrorszervezetek, sot, sok esetben teljesen ismeretlen eredetii csoportok altal
elkovetett kibertdmadasok egész orszagokat képesek sakkban tartani.

A felgyorsul6 valtozasok és a megvaltozott eréviszonyok kovetkeztében az UVR-ben a
biztonsag fokusza is elmozdult a hagyomanyos, katonai jellegi (un. ,,hard”) fenyegetettségtol
a nem katonai természetii (un. ,,soft”) kihivasok irAnyaba.!

Téves azonban azt feltételezni, hogy az NTS jellegii fenyegetések egyenldk a ,,soft”
kihivasokkal. Szamtalan 1j tipust kihivasnak lehet katonai vetiilete, illetve kezelhetd katonai
beavatkozéassal. A  transznacionalis  bilinszovetkezetek, terrorszervezetek, tengeri
kaloztamadasok visszaszoritasaban példaul tovabbra is klasszikusan nagy Szerepe van a
hadseregnek és a kiilonboz6 fegyveres rendfenntartd szerveknek. Ahogyan a nem fegyveres
kihivasok kezelésében is szerephez juthat a hadsereg — példaul jarvanyok vagy szarazsag
sijtotta teriiletekre a katonasdg bevondsaval juttathatdo el gyodgyszer vagy ellditmany,
katasztrofa-elharitas esetén a hadsereg a mentésben, 0jjaépitésben segédkezhet, stb. Valojaban
tehat a kiilonb6zd kihivasok egymasba fonodasardl beszélhetiink — ennél fogva a hozzajuk
kapcsolodo megoldasoknak is atfogo jelleglinek kell lennitik.

Az ezredforduldt kovetden a nemzetkdzi kozosségben egyre inkabb teret nyert az
emberi biztonsag (,,human security”) kérdéskore.? Ez a megkozelités mar szinte teljesen szakit
a vesztfaliai rendszerrel, hiszen az 4llamok biztonsaga helyett az egyének védelmére és jolétére
helyezi a hangstlyt, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetli vagy kiszolgaltatott
embercsoportokra (példaul ndk, gyermekek, menekiiltek, etnikai kisebbségek, stb.) E jelenség
még tovabb neheziti az 0j tipusu biztonsagi kihivasok egyértelmli behatdrolasat és

fogalommeghatarozasat.

1.2. Szakirodalmi attekintés

Az olajvalsagot illetve a klimavéltozas els6 jeleinek megjelenését kovetden az 1980-as
évek elejére megjelent a tudoményos igény a biztonsdg fogalmanak ujragondolasat és
kibovitését illetéen. Richard Ullman, a Harvard és a Princeton University professzora 1983-as
,Redefining Security” cimi cikkében leirja, hogy egy nemzet biztonsaga nem sziikithetd le

pusztan a hatarain talrdl érkezo katonai jellegii tamadasok ellen valé védelemre, mivel ez a fajta

! Swanstrom, Niklas (2010): Traditional and Non-Traditional Security Threats in Central Asia: Connecting the
New and the Old. China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 8, No. 2, pp. 35-51

2 Evans, Paul M. (2004): Human Security and East Asia: In the Beginning. Journal of East Asian Studies, Vol. 4,
No. 2 (May—August 2004), pp. 263-284



felfogas elvonja a figyelmet a nem katonai jellegili €s/vagy az orszaghatarokon beliilrél érkezo

egyéb fenyegetésekrdl, melyek ugyancsak alaaknazhatjak egy allam stabilitdsat.

Mely Caballero-Anthony, a szingapuri Nanyang University Centre for Non-Traditional
Security Studies tanszékét vezetd professzora a kovetkezOképp hatdrozza meg az j tipust
biztonsagi fenyegetéseket: ,,0lyan, emberek ¢és allamok 1étét és jolétét veszélyeztetd kihivasok,
melyek elsésorban nem katonai jellegli forrasokbol fakadnak, ugy mint a klimavaltozas, a
hatarokon ativeld kornyezeti romlés, a készletek elapadasa, fert6zd betegségek, természeti
katasztrofak, migracid, élelmiszerhiany, ember- ¢és kabitoszercsempészet, illetve a

transznacionalis biindzés egyéb formai.”*

Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok természetesen a magyar tuddsokat is foglalkoztatjak.
Simai Mihaly a problémakor komplexitdsat és a tényezOk egymassal vald Osszefiiggését
illetden, ravilagitva a nemzetkozi 0sszefogas sziikségességére ezt irja: ,,Az elmult évtizedekben
szinte minden terlileten novekedett a rendszerek és a problémak komplexitasa, a kockazatok
szaporodtak, és a vilag egyre szélesebb térségeire terjedtek ki a tényleges vagy potencialis
veszélyek. (...) Azok sem hanyagolhatok el azonban, amelyek nem sziikségképp okoznak
karosodasokat kozvetleniil az ember Iétfeltételeiben, de mas globalis problémékhoz
kapcsolodva veszélyessé valhatnak, illetve amelyek globalis egyiittmiikodés nélkiil stlyos

fesziiltségforrasokka néhetnek.”

A biztonsdg fogalmanak kiszélesitésére torekvO szakemberek koziil kiemelkedik az
angol-kanadai kutato, Barry Buzan, akinek munkassagat annak jelentdsége miatt szeretném egy
kicsit részletesebben bemutatni. Buzan nevéhez flizddik a korszakalkotonak szamitod
szektorelmélet, mely els6 izben a tudos 1983-as ,,People, States and Fear: The National Security
Problem in International Relations” cimii miivében jelent meg. 1998-t61 2002-ig Buzan a
Koppenhagai Békekutatdo Intézet (Copenhagen Peace Research Institute) igazgatojaként
dolgozott, ezen iddszak alatt irta meg kutatotarsaival kdozdsen a ,,Security: A New Framework
for Analysis” cimii konyvet, mely 1998-ban latta meg a napvilagot és az un. koppenhagai iskola

6 hivatkozasi alapja lett.

3 Ullman, Richard H. (1983): Redefining Security. International Security, Vol. 8, No. 1 (Summer, 1983), pp. 129-
153

4 Caballero-Anthony, Mely (2007): Nontraditional Security and Multilateralism in Asia: Reshaping the Contours
of Regional Security Architecture? Policy Analysis. The Stanley Foundation, lowa, USA. 2007. janius Forras:
https://www.stanleyfoundation.org/publications/pab/pab07mely.pdf Letoltve: 2018.04.15.

® Simai Mihaly (2016): A harmadik évezred nyitanya - A zdld fejlédés esélyei és a globalis kockazatok. Corvina
Kiad6 Kft. Budapest pp. 358



https://www.stanleyfoundation.org/publications/pab/pab07mely.pdf

Buzan és tudostarsai felismerték a nemzetkozi aréna atalakulasa miatt jelentkezd 1j
biztonsagi kihivasokat, és azok kellden mély megértése és feldolgozasa érdekében a biztonsag
fogalmat 6t szektorra kiilonitették. Ezen szektorok a kovetkezdk: katonai, gazdasag, politika,

tarsadalom és kornyezet.®

A katonai szektorba tartozo elemeket lehet talan a legkonnyebben meghatarozni. A 21.
szdzadra azonban ebben a szektorban is szamos Uj kihivas jelentkezett, melyek ujfajta
megoldasokat kivannak: elég, ha a 2001. szeptember 11-i eseményekre és azok a vilagra
gyakorolt hatadsara gondolunk. A katonai szektor 0j tipust kihivdsai k6zé sorolandok a
tomegpusztitd fegyverek, a nemzetkdzi terrorizmus €s a transznacionalis szervezett blindzés
terjedése. A bukott, nem miik6do allamok (,,failed states”) melegagyul szolgalnak a kiillonb6z6
terrorcsoportoknak, mig az Un. zsivany allamok (,,rouge states”) a nemzetkdzi egyezmények
athagasaval és tomegpusztito fegyverekkel (lasd Eszak-Korea) sokkoljak a nemzetkozi
kozosséget. Az orszaghatarokon atnyuld blinszovetkezetek is komoly biztonsagi fenyegetést
jelentenek, raadasul egyre hatarozottabban tetten érheté a terrorcsoportok és a
blin6zdészervezetek kozti egylittmiikodés, melynek sordn a felek egymas haldzatait kihasznalva

torekszenek jovedelemszerzésre vagy befolyasnovelésre.

A gazdasag biztonsadganak szavatoldsa egyértelmiien az egyik leghangstlyosabb elem
az allamok biztonsagi torekvéseiben. Ez a kérdéskor azonban mar dnmagdban nézve is
rendkiviil Osszetett, kiilonds tekintettel a globalizacid vilagaban, ahol az interdependencia
jegyében minden mindennel Gsszefligg, és egyes tényezdk egymasra is kihatassal vannak (ezt
hivjuk spillover jelenségnek). A gazdasagi biztonsdg szektordba sorolhatdé elemek

meglehetdsen széles skalan mozognak az energiabiztonsagtdl kezdve az értékesitésbiztonsagig.

A politikai szektor legjelentdsebb kihivasai éppen a politikai stabilitds és a jo
kormanyzas (,,good governance”) hidnyara vezethetok vissza. Egy adott 4llam &sszeomolhat,
ha nem rendelkezik kelld legitimitassal és intézményi szerkezete gyenge. A bukas azonban nem
pusztan ,beliigy”, hiszen egy kudarcot vallott allam konnyen regionalis konfliktusok

gdcpontjava valhat.

A tarsadalmi szektor biztonsdgi kihivasai erds Osszefliggést mutatnak a politikai

szektoréval. Az allam egyik legfObb szerepe az allampolgarok védelme, egy gyenge

crer

6 Buzan, Barry; Waver, Ole; de Wilde, Jaap (1998): Security: a New Framework for Analysis. Lynne Rienner
Publishers, Inc., London, pp. 27-31.
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azonban a tulnépesedés €s a hiperurbanizaci6 is, valamint az emberi biztonsag olyan egyéb
aspektusai, mint az egészséges kornyezet, megfeleld mennyiségli, mindségii és elérhetd aru

¢lelemhez valo hozzajutés vagy éppen a szabadsagjogok.

A kornyezeti szektor kihivésai is egyre komolyabb fenyegetéseket jelentenek a 21.
szazadban. A klimavaltozas, a felgyorsulo globdlis felmelegedés, a mind stlyosbod6 vizhidny
€s a tobbi bolygodszintii kornyezeti valtozasi jelenség nemzetek felett ativeld, globalis

problémaként jelentkezik, mely kizar6lag nemzetkozi 6sszefogassal orvosolhato.

1.3. Hanyféle kihivasrol beszélhetiink?

Jollehet, Buzan és tuddstarsai a korszakalkoto szektorelméletiikkel megnyitottak az utat
a biztonsag koncepciojanak kiszélesitése eldtt, a biztonsagi kihivasok kategorizaldsa azonban
az Ot szektor beazonositasaval és ,elkiilonitésével” még nem ért véget. Az ezredfordulot
kovetden tetten érhetd volt példaul a tudomanyos vilag igénye arra, hogy minél hosszabbra
nyUjtsak az NTS kihivasok listdjat, egyes tanulmanyok tobb tucat kiilonallo 0j tipust

fenyegetést hatdroztak meg.’

Bar a nemzetkézi rendszer atalakulasabol fakadod 1j tipust kihivasok mélyebb
megértéséhez a kategorizalas elengedhetetlen, e jelenségek csupan elméletben kiilonithetdk el
egymastol.® A valosagban legtobbszor egyszerre 1épnek fel, szamos ponton atfedik egymast,
evegett kezelésiik is multiszektoralis megkozelitést igényel. Elmondhato tehat, hogy az NTS

jellegli fenyegetések 1ényeges tulajdonsaga az egymasba fonodas €s komplexitas.

A Stanley Foundation 2003-ban megrendezett 44. éves Strategy for Peace konferenciaja
keretében helyet kapott egy, a Délkelet-Azsiaban fellelhetd 0j tipust biztonsagi kihivasokat
taglalo vita is.” Az emlitett értekezés keretében a résztvevok megéllapitottak, hogy a human
biztonsag kérdései lokacidspecifikusak, Osszetettek és folyamatosan valtoznak, ennek
értelmében kizarolag kormanyzati beavatkozasokkal nem kezelhetdk, csak egyéb — pl. iizleti és

civil — szférak bevonasaval egyiitt.°

" Wang, Yizhou (2004): Defining Non-Traditional Security and Its Implications for China. Institute of World
Economics and Politics, Chinese Acedemy of Social Sciences

Nemzetkdzi kapcsolatok a hideghabora utani vilagban. Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet, Budapest. pp.
53-73

® The Stanley Foundation (2003) tanulménya: Nontraditional Security Threats in Southeast Asia. Policy Bulletin.
The Stanley Foundation, lowa, USA.

10 Megjegyzés: a szoban forgd vitan a résztvevék kozt volt a nemrég elhunyt Surin Pitsuwan is, aki a konferencia
idején még a thai parlament tagja volt, kés6bb, 2008-2012 kozt pedig az ASEAN f6titkari tisztségét toltotte be.
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A human biztonsag multiszektoralis természetét a vita résztvevoi a Mianmart és Kinat
0sszek6td Burma Road menti illegdlis fakitermeléssel példaztdk rendkivil érzékletesen: a
jelenség nemcsak az erddk kiirtdsaval jar, hanem malaria és nemi betegségek terjedésével (a
kamionsoférok miatt az érintett Gtvonalon viragzasnak indult a prostitucio) és a szervezett
blinozés fellendiilésével is (az illegalis fakitermelés maga, illetve ugyancsak a prostitucio). A
tevékenységhez kapcsolddd szennyezés a vizkészleteket is veszélyezteti, sot, még katonai
biztonsagi is vetlilete van (a fakitermeléshez hasznalat utak megkonnyitik az atjarast Kina és
India kozt).
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2. AZ ASEAN

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége 2017. augusztus 8-an linnepelte a fennallasa
otvenedik évfordulojat. Alapitasa Ota tagorszagai szama tizre emelkedett, a Szovetség
gazdasagi és politikai szerepe pedig egyre hangsulyosabba valt a térségben és extraregionalis
szinten egyarant. Az ASEAN stabilitdsat ugyanakkor szamos 1j tipusu biztonsagi kihivas is
fenyegeti. A terrorizmus, a transznacionalis biin6zés, a klimavéaltozas és a kornyezetromlas
okozta fenyegetések, a demografiai valtozds ¢és a hiperurbanizacié kihivasai egyre
hangsulyosabban vannak jelen a régioban. Ahhoz, hogy a szervezet megodrizze a térségben
betdltott kulcsszerepét, fontos, hogy megfelelden kezelje ezen kihivasokat. Ehhez viszont erds

integraciora és szoros egyiittmiikddésre van sziikség a tagallamok kozt.

2.1. Az ASEAN megalakuliasa

Mi motivalta az ASEAN, azaz a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (Association of
Southeast Asian Nations) 6t alapit6 tagallamat — Indonéziat, Malajziat, a Fiilop-szigeteket,
Thaifoldet és Szingapurt — hogy 1967. augusztus 8-an, kicsivel tobb, mint fél évszazaddal

ezelott szovetségre 1épjenek egymassal?

A délkelet-azsiai térség orszagai — azon tul, hogy foldrajzi értelemben egy régioba
tartoznak — sokféleségiik ellenére szamos k6z6s vonassal rendelkeznek. Thaifoldet leszamitva
lényegében mindegyikiik gyarmati multtal rendelkezik. Nagyrésziik a masodik vilaghaborut
kovetd években szabadult meg gyarmattartoitol és valt fliggetlenné. A szoban forgd orszagok
felszabaduldsuk utdn jobbara hasonldé belsd problémakkal ¢és kiilsé fenyegetésekkel
szembesiiltek. Belsé kihivasként a gazdasdgi elmaradottsag és a gyarmati multbol frissen
szabadult 4llamok instabilitasa és utkeresése emlithetd meg, mint kozds elem. A kiilvilag fel6l
pedig egyre fokoz6dd nyomas nehezedett a szoban forgd orszagokra, hogy tagozodjanak be a
kialakuld bipolaris vilagrendre. Az érintett orszagok hamar felismerték, hogy egyiitt
konnyebben feliilemelkednek a hasonszorli belsd kihivasokon és a nemzetkdzi nyomdason, az

Osszefogas nyélbe iitése azonban mégsem ment zokkendmentesen.

Az ASEAN megalakuldsat megeldzte az 1961-ben létrejott ASA (Association of
Southeast Asia), melynek az eredeti elképzelések szerint nyolc tagja lett volna: Indonézia,
Thaif6ld, Dél-Vietnam, Laosz, Kambodzsa, Burma, Malaya ¢és a Fiilop-szigetek. A targyalasok
soran ezek koziil Burma, Dél-Vietnam, Kambodzsa ¢és Laosz egyértelmii allasfoglalast

stirgettek a kommunizmussal szemben, amit viszont Indonézia hatdrozottan ellenzett (a
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szigetorszagban ekkor még torvényesen milkodhetett a vildg harmadik legnagyobb
taglétszama'!, mintegy harommillié6 fével rendelkezé kommunista partja, a PKI). Végiil az
alapité okiratot csak harom orszag, a Fiilop-szigetek, Malaya (Maldj Foderacio) és Thaifold irta

ala.'?

1963-ban jott 1étre a MAPHILINDO, Malaya, a Fiilop-szigetek ¢s Indonézia szovetsége,

ami azonban nem lett hosszu életli: 1964-ben Indonézia meghirdette a ,konfrontasi” politikajat

a vitatott bornedi maldj terliletek megszerzésére torekedve, a Fiilop-szigetek ugyancsak
magiénak akarta a Malaya részét képezé FEszak-Borneét, ez pedig nyilvanvaléan

ellehetetlenitette az szovetség mikodését.

Az 1965-67 kozti idészak azonban jelentds valtozasokat hozott. Az Indonéz
Koztarsasagot az orszag 1945-0s fliggetlensége ota, két évtizede kormanyzo Sukarno elnoktdl
egy katonai puccs keretében atvette a hatalmat Suharto tdbornok. Suharto nagyszabasu
kommunistaiildozésbe kezdett és egy jobboldali katonai diktatirara rendezkedett be, mely
1998-ig fennmaradt a szigetorszagban.'® J6llehet, a katonai puccs és az azt kovetd idészak nem
volt zlirzavartol és erdszaktol mentes, a Suharto-féle hatalomatvétel nyoman azonban a régio
nézeteit tekintve egységesebbé valt. Indonézia tobbé mar nem 16gott ki a kommunistaellenesek
sorabdl. Megnyilt az ut, hogy a térség egy szovetségben egyesiilve a kommunizmussal szemben

all6 védébastya lehessen.'

Miutdn 1966-ban a konfrontacid politikajat lezaré Jakartai Egyezménnyel Indonézia
elrendezte nézeteltéréseit Malajziaval, illetve a Fiilop-szigetek és Malajzia is pontot tett az
Eszak-Borneéval kapcsolatos teriileti vitajara, Gjra megindulhatott egy atfogobb regionalis

integracié megszervezése.

A Fiilop-szigetek, Malajzia és Indonézia kozti fesziiltségek feloldasdban Thaifold
mediatorként is szerepet vallalt. Ugyancsak az akkori thai kiiliigyminiszter, Thanat Koman volt
az, aki el6szor felismerte, hogy megérett az id6 és a lehetdség, szorgalmazni kezdte egy olyan

regionalis szovetség életre hivasara, mely az ASA-n tulmutatva mar Indonéziat is magéba

11 Megjegyzés: a Partai Komunis Indonesia-t (PKI) csak Oroszorszag és Kina kommunista partjai elzték meg
taglétszadmukat tekintve.

12 Megjegyzés: az ASA-t hivatalosan nem oszlattak fel, a tagok és célkitiizések kozti megegyezdség miatt
gyakorlatilag beleolvadt az 1967-ben megalapitott ASEAN-ba.

13 Balogh Andrés (2016): Délkelet-Azsia torténelme 1945-t61 napjainkig. ELTE E6tvos Kiado, Budapest pp. 111-
121.

14 Barbi Balazs (1982): Az ASEAN. A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségérol. Kossuth Kényvkiadd, Budapest
pp. 39-40.
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foglalna.> Thaifold Délkelet-Azsia egyetlen olyan orszaga, mely nem rendelkezik gyarmati
multtal, ilyenforman kiilondsen fontos volt szdmara a régié fiiggetlenségének és el nem
kotelezettségének fenntartdsa, nem beszélve arrdl, hogy egy szoros kapcsolat a nagy népességii
— ilyenforman komoly felvevdpiacot jelentd — szomszéd orszagokkal gazdasagi szempontbdl is

jO lehetdségeket jelentett a kirdlysagnak.

A formalodo szovetségrol szolo targyalasokba rovidesen Szingapur is becsatlakozott. A
varosallam 1965-ben valt ki a Malajziabol, és nyilvanval6 volt, hogy ha nem tagozodik be a
regionalis tomoriilésbe, akkor a nagyobb szomszédjai konnyedén ,,0sszenyomhatjak”.
Szingapur természetesen azt is felismerte, hogy egy erdteljes regiondlis nemzetkdzi szervezet

tagjaként hatékonyabb érdekérvényesitésre lesz képe a nemzetkozi kozdsségen beliil.

A tobb honapig huizodo egyeztetések végiil eredményesen zarultak, és 1967. augusztus
8-an az Ot alapitd allam, Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek, Thaifold és Szingapur a
Bangkoki Nyilatkozat'® alairasaval létrehozta a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségét, azaz az
ASEAN-t.

2.2. A szovetség természete és boviilése

Az alapito6 orszagok kiiliigyminiszterei altal alairt Bangkoki Nyilatkozat kimondja, hogy
az ASEAN megalakitasanak {6 oka a kozds értékekben és érdekekben gyokerezd délkelet-azsiai
regiondlis partnerség elmélyitése és erdsitése a béke és a gazdasagi prosperitas érdekében.
Figyelemremélto, hogy az alapitd okiratban a felek kitérnek arra, hogy a szovetség egyik {6
feladata a stabilitas és a kiilsé beavatkozasoktdl valé mentesség szavatolasa, valamint hogy a
tagorszagok teriiletén talalhato kiilfoldi tdmaszpontok szigoruan ideiglenes jellegliek és nem
hasznalhatok a tagorszagok szabadsaganak vagy fejléddésének korlatozasara. Tovabbi
célkitlizésként szerepel a Nyilatkozatban az egymassal vald fokozottabb egylittmiikodés,
kiilonosen tekintettel az ipari és mezOgazdasagi potencial hatékonyabb kihasznalasara valamint

a kereskedelem fellenditésére.'”

A Bangkoki Nyilatkozat értelmében az ASEAN elndki tisztségét (Chairmanship) éves

rotacioban, dbécé sorrendben tdltik be az egyes tagorszagok. Megalakulasakor a Szdvetség

15 Koman, Thanat (1992): ASEAN Conception and Evolution. Az ASEAN Fétitkarsdg honlapja. Forras:
http://asean.org/?static_post=asean-conception-and-evolution-by-thanat-khoman Letoltve: 2018.04.10.

16 Megjegyzés: a Bangkoki Nyilatkozatra (Bangkok Declaration) ASEAN Nyilatkozatként is szokas hivatkozni,
tekintettel arra, hogy az ASA 1961-es alapitd okiratat is Bangkokban irtdk ala, igy voltaképp két Bangkoki
Nyilatkozatrol is beszélhetlink. Dolgozatomban a Bangkoki Nyilatkozat alatt az ASEAN Nyilatkozatot értem.

17 The Bangkok Declaration (ASEAN Declaration) (1967)
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csucsszerve a tagallamok kiiliigyminiszterei részvételével legalabb évente egyszer
megrendezett Miniszteri Taldlkoz6é (Ministerial Meeting) lett. A taldlkozok kozott a
tagorszagok altal delegalt nagykoveti rangu tisztviseldkbél allo Allandd Bizottsag (Standing

Committee) folytatja a munkat'®

,az ASEAN maga pedig egy un. Nemzeti Titkarsagot (National
Secretariat) 1étesit valamennyi tagorszagban. Ezek mellett ad-hoc bizottsagok ¢és kiilonféle
egyeb tertliletekért felelds allandd szakmai bizottsagok is segédkeznek a szervezet célkitlizései

megvalositasaban.

Ami a dontéshozatalt illeti, a szervezeten beliill a maldj tradiciokbol szarmazd un.
musjawarat-mufakat elvet alkalmazzak. A musjawarat sz6 tanacskoztast jelent, a mufakat pedig
egyetértést, a kettd elegye pedig azt takarja, hogy egy-egy vitas kérdést addig targyalnak, mig
minden résztvevd kozds nevezdre nem jut. Lényegében az ASEAN-ban tehat nem tobbségi

szavazassal, hanem konszenzussal hoznak dontést. '’

A Bangkoki Nyilatkozat az ASEAN esetleges jovSbeni bovitésérdl is rendelkezik. Uj
tagok felvételével kapcsolatban azonban részletes kritériumokat nem k6zol, minddssze annyit,
hogy a szervezethez valo csatlakozéshoz azon allamoknak van lehetdsége, melyek a délkelet-
azsiai térségben helyezkednek el és azonosulni tudnak a Nyilatkozatban lefektetett elvekkel és

célkitiizésekkel.

Megalakulasakor a tagorszagok kozti teriileti vitak és egyéb fesziiltségek miatt nem
josoltak nagy jovot a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének. Elddintézményeivel szemben
azonban az ASEAN egy hatékony és sikeres Osszefogdsnak bizonyult. Egyes szakértdk
egyenesen a harmadik vilag legsikeresebb regionélis szervezetének nevezték.?’ Ennek fényében
nem meglepd, hogy iddvel a térség tovabbi allamai is jelezték a csatlakozasi szandékukat. Az
ASEAN els6 bovitésére 1984. januar 8-an keriilt sor: a Brunei Szultanatus egy héttel az

Egyesiilt Kiralysagtol valo hivatalos elszakadasa utan felvételt nyert a Szovetségbe.

A hideghabort veégét kdvetden a légkor az ASEAN és Vietnam kozt is megenyhiilt, a
felek politikai és gazdasagi értelemben elkezdtek egymas felé kozeledni. Vietnamnak sziiksége

volt egy erds regionalis szovetségesre Kinaval szemben, az ASEAN pedig jo lehetdséget latott

18 Megjegyzés: az ASEAN miikodése elsé évtizedében a szervezet székhelye mindig az adott évben az elndkséget
bet6ltd tagorszagban volt. 1976-t61 azonban a Szdvetség allando székhelyéiil Jakartat jelolte ki, a mai napig itt
talalhato az ASEAN Fétitkarsag.

19 Barbi Balazs (1982): Az ASEAN. A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségérol. Kossuth Kényvkiadd, Budapest
pp. 17-18.

20 Anwar, Dewi Fortuna (1994): Indonesia in ASEAN: Foreign Policy and Regionalism. St. Martin's Press,
University of Michigan
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a gyorsan fejlodo és népes (tehat jo felvevopiacot jelentd) Vietnamban. Végiil 1995. julius 28-
an Vietnam a Szovetség tagja lett. Torténelmi jelentdségii, hogy a kommunista orszag felvételt
nyert egy indulasakor még — kimondatlanul bar, de — antikommunista szervezetbe. Ez a
Iényeges valtozas azt mutatja, hogy az ASEAN egy 6nallo, erdteljes regionalis 0sszefogassa
érett, ami fontos szerepet kivan vallalni a kiilsé hatalmi befolyasoktdl mentes regionalis

biztonsag és stabilitas kialakitasdban Délkelet- és Kelet-Azsidban. !

Vietnam csatlakozasat rovidesen Laosz és Mianmar felvétele kovette, 1997. julius 23-
an. Utolsoként Kambodzsa lett az ASEAN tagja. Az orszag a fent emlitett két allammal
nagyjabol egy id6ben jelezte a csatlakozasi szandékat, azonban instabilitasa miatt a felvételére
végil csak 1999. aprilis 30-an kertilt sor. Ezzel a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége elérte a
mai, tizes taglétszamat. (Az ASEAN térképét a jelenlegi tiz tagorszaggal, valamint a szervezet

cimerét a Mellékletek fejezet tartalmazza.)

Papua Uj-Guinea 1976 6ta megfigyel6 statuszban jelen van az ASEAN-ban, és tobb
izben szorgalmazta is a felvételét a szervezetbe. Eleddig azonban ez rendre elutasitasra kertilt,
azzal az indokkal, hogy az orszag foldrajzi értelemben mar nem Azsia része (jollehet, Uj-

Guinea szigetének nyugati fele az alapit6 tag Indonézidhoz tartozik).

Az Indonéziabol 2002-ben kivalt Kelet-Timor 2011-ben nyujtotta be csatlakozasi
kérelmét az ASEAN felé. Mindeddig azonban még kortilbeliili idépontja sem keriilt kitlizésre
az ahitott csatlakozasnak, 1évén a gazdasagi integracio felé torekedd szervezet vonakodik egy
szegényebb és elmaradottabb orszagot a tagjai kozé felvenni. Kelet-Timor sorsanak azonban
hamarosan el kell ddlni, ugyanis ha a fiatal orszagot az ASEAN nem fogadja be, az

elkeriilhetetleniil a szomszédos Ausztralia vagy a befolyéasos Kina ,,karjaiba” sodrodik.

Az ASEAN jelentdségét példazza az is, hogy olyan, a térséghez foldrajzi értelemben
szigoruan oda nem tartoz6 allamok is jelezték mar csatlakozasi igényliket, mint Banglades,

Pakisztan vagy Sri Lanka.

2L Frost, Frank (1995): Vietnam’s Membership of ASEAN: Issues and Implications. Parliamentary Research
Service, Australia.
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2.3. Az ASEAN szervezeti fejlodése és az integracio mélyiilése

1976-ban, az indonéziai Bali szigetén kertiilt sor az ASEAN tagorszagok els6, allamfoi
szinti csucstalalkozdjara (ASEAN Summit)??, melynek eredményeképp két fontos okirat is
napvilagot latott. Alairtak a Délkelet-Azsiai Baratsagi és Egyiittmiikodési Szerz6dést (Treaty
of Amity and Cooperation in Southeast-Asia — TAC) melyben lefektették az egyméshoz és a
egymas beliigyeibe vald be nem avatkozas és a teriileti integracio és nemzeti szuverenitas k6zos
elismerése hatdroz meg.?® A taldlkozé zarédokumentumaként pedig kiadtak az Elsd Bali
Egyezményt (ASEAN Concord vagy Bali Concord I). Az okirat tobbek kozt hataroz a szervezet
allando székhelyeként Jakartdban létrehozandd ASEAN Titkarsag fel6l, melynek élén a fotitkar
all. Ezen feliil szorosabbra fiizi és mélyiti a tagallamok kozti egyiittmlikodést, politikai,
gazdasagi, szocialis, kulturdlis valamint biztonsagi teriileten egyarant. Eléremutato, hogy a
célként kitlizott gazdasagi és szocidlis joléthez kothetéen az okirat kihangsulyozza a
szegénység, ¢hinség, betegségek és irastudatlansag elleni kozos fellépés fontossagat, valamint
a — térség orszagait sajnos meglehetdsen gyakran sujtdé — természeti katasztrofak esetén
eldiranyozza, hogy a tagdllamok egymdés segitségére siessenek. Lényegében tehat

hangsulyosabban megjelenik a human biztonsag kérdéskore.?

1997-ben, az ASEAN megalapitasanak harmincadik évfordulgjat kovetden adtak ki a
tagorszagok allamféi az ASEAN Vision 2020 cimi nyilatkozatot, mely mar egy magabiztos,
dinamikus €s nagy célokra tord szervezet képét tiikrozi. A dokumentumban hangsulyt kap a
gazdasagi integraci6 mélyitésének és a tagallamok kozti (fejlettségbéli) szakadékok
megsziintetésének fontossaga. Ezen feliil kitér olyan 0j tipusu kihivasokra és igényekre is, mint

az energia- és élelmezésbiztonsag, a non-proliferdcié vagy a fenntarthaté fejlédés.?®

2003-ban a tagallamok vezet6i ismét Bali szigetén gyiiltek Ossze, ahol az ASEAN
Vision 2020 tovabbi részleteit dolgoztak ki. A tanacskozads zarodokumentumaként kiadott
Misodik Bali Egyezmény (ASEAN Concord II vagy Bali Concord II) a regiondlis integracio
megtestesiiléseképpen az ASEAN Ko6zosség (ASEAN Community) 2020-ig torténd
megalakitasarol dont. Az ASEAN Ko6zdsség harom pilléren nyugszik, ezek a kdvetkezok:

22 Megjegyzés: ettd] az évtdl kezdve tehat az ASEAN Summit vette at a szervezet csicsszervének szerepét a
kiiliigyminiszterek részvételével zajlo Ministerial Meeting-tdl.

2 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. (1976)

24 Declaration of ASEAN Concord (1967)

2 ASEAN Vision 2020 (1997)
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o Gazdasagi K6zosség (ASEAN Economic Community — AEC), mely felel6s tobbek kozt
a gazdasagi integraci6 elmélyitéséért és kiterjesztéséért.

e Biztonsagi K6zosség (ASEAN Security Community — ASC, késébb ASEAN Political
and Security Community - APSC), amely — ahogy a dokumentum fogalmaz — t6bb mint
egyszerl katonai, védelmi vagy kiilpolitikai egyiittmiikodés, feladat az atfogd biztonsag
szavatolasa, beleértve a terrorizmus és a transznacionalis bunszovetkezetek elleni
harcot.

e Szociokulturalis K6zosség (ASEAN Socio-Cultural Community — ASCC), melynek
felelosségi korébe pedig egyebek mellett olyan human biztonsagi kihivasok tartoznak,
mint a természeti kdrnyezet romlésa, a fertdzd betegségek vagy a demografiai

valtozasok okozta kockazatok.?®

Az ASEAN Community el6késziiletei olyan jo iitemben haladtak, hogy a 2007
januarjaban a fiillop-szigeteki Cebu varosaban rendezett 12. ASEAN csucstalalkozo résztvevoi

arrol hatdroztak, eldbbre hozzak a K6zosségek életre hivasat 6t esztenddvel, 2015-re.

2007 novemberében a tagorszagok kiilligyminiszterei Szingapurban iiléseztek, ahol
ujabb torténelmi jelentdségli megallapodas sziiletett: elfogadtdk az ASEAN Chartat, mely 2008.
december 15-t6] Iépett életbe. A Charta korszeriisiti az ASEAN felépitményét, megujitott
hitvallast tesz a célkitlizések mellett, 0sszegezi a szervezeti jogi keretét és intézményi
struktirajat. Az ASEAN Charter egyik legfontosabb elorelépése az volt, hogy jogi

személyiséggel ruhazta fel a Szovetséget.?’

A Charta megalkotasarol még a 2005-6s Kuala
Lumpur-i ASEAN Csucstalalkozon dontottek a szervezet allam- és kormanyféi. E
csucstalalkozo arrdl is nevezetes, mert innen szarmazik az a mottd, ami a mai napig a Szovetség

jelmondata: ,,One Vision. One Identity. One Community.”

Az integracio fokozasa és az ASEAN Kozosség a tervezett id6pontig torténd életre
hivasa érdekében 2009 marciusdban a thaiféldi Cha-am vérosdban, a tizennegyedik ASEAN
Csucstalalkozon elfogadasra és kihirdetésre keriilt a Roadmap for an ASEAN Community
2009-2015 ciml kiadvany. A szoban forgd intézkedési terv mindhdrom kozdsségi pillér
teriiletén megfogalmaz feladatokat (Un. ,,Blueprint”-ek formajaban), ezen feliil pedig részét

képezi egy integracios munkaterv is (Initiative for ASEAN Integration Strategic Framework),

2 Declaration of ASEAN Concord Il (Bali Concord I1) (2003)
27 ASEAN Charter (2007)
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mely a szervezethez késébb csatlakozott CLMV orszagok (Kambodzsa, Laosz, Mianmar,

Vietnam) felzarkoztatasat és a kozosségbe vald beilleszkedését hivatott eldsegiteni.?8

Az ASEAN Ko6z0sség megalakuldsat végiil a tervezettnek megfeleléen, a 2015
novemberében Kuala Lumpurban tartott huszonhetedik ASEAN Cstcstalalkozon hirdették ki.
A deklaracioban foglaltak értelmében az ASEAN Ko6zo6sség hivatalosan 2015. december 31-td1
létezik.?® A Kuala Lumpur-i csucson kijelolték az elkdvetkezo évtized fejlédési iranyvonalait
is az ASEAN 2025: Forging Ahead Together cimi kiadvanyban. A 2009-2015 kozti id6szakra
vonatkozo utitervhez hasonléan e dokumentum fejezetei is célkitiizéseket fogalmaznak meg az
ASEAN Ko6z06sség harom pillérére lebontva (ASEAN Political-Security Community Blueprint
2025, ASEAN Economic Community Blueprint 2025, ASEAN Socio-Cultural Community
Blueprint 2025) melyeket az ASEAN Community Vision 2025 cimi deklaracio vezet fel és
foglal keretbe.*

A dolgozat ezen pontjan ugy vélem, indokolt az EU és az ASEAN 0Osszehasonlitésa.
Annak idején a Délkelet-azsiai Nemzetek SzOvetsége és az Eurdpai Unid elddjének szamitod
Eurdpai Szén- és Acélkozosség is azért alakult, hogy regionalis Osszefogas altal szavatolja a
térség biztonsagat és gazdasagi fellendiilését. Mig azonban az EU a viladg pillanatnyilag
legintegraltabb nemzetkdzi gazdasagi kozossége, az ASEAN egy joval lazabb szovetség. Az
Unio szupranacionalis jellegével szemben az Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége inkabb egy
kormanykozi egyiittmitkddésként irhato le. Ez abban gyokerezik, hogy az ASEAN tagallamai
— Thaifold kivételével — mind egykori gyarmatok, akik a szervezet megalakulasa el6tt nem
sokkal nyerték el fiiggetlenségiiket, ilyenforman mindennél értékesebb volt szamukra sajat

szuverenitasuk teljes mértékli megtartasa.

Ami a két nemzetkdzi szervezet intézményrendszereinek dsszevetését illeti, mig az EU
szigoru biirokratikus struktirajaval szemben az ASEAN informalisabb jellegli talalkozok és
munkacsoportok kiterjedt halozata utjan operal. A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége
konszenzussal €s non-konfrontativ modon (musjawarat-mufakat elv) hoz dontéseket, €s
hatarozatai a legritkdbb esetben birnak jogi kotderdvel. Ezt az egyedi és puha
intézményrendszert ,,ASEAN Way”-nek keresztelte el a szervezet. Parhuzam vonhat6é az EU
egyik f6 dontéshozo szerve, a Miniszterek Tanécsa és az ASEAN miniszteri szintli taldlkozoi

kozt, jollehet, az utdbbi ritkdbban iilésezik, és nem rendelkezik toérvényhozoi funkcioval.

28 Roadmap for an ASEAN Community 2009-2015 (2009)
292015 Kuala Lumpur Declaration on the Establishment of ASEAN Community (2015)
30 ASEAN 2025: Forging Ahead Together (2015)
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Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdghoz, az Europai Parlamenthez vagy akar az Eurdpai

Birosadghoz hasonld szervvel az ASEAN egyelére nem rendelkezik.

2.4. Az ASEAN napjainkban, kilatasok és kihivasok

Az IMF és az ASEANSstats 2016-o0s adatai alapjan, ha a tiz tagallam altal alkotott tdmb
egy orszagot alkotna, a vilag hatodik legnagyobb, és Azsia harmadik legnagyobb gazdasaga
lenne. A térség rohamos iitemben ¢és kitartoan fejlodik, a 2000 ¢és 2016 kozti idészakban
atlagosan 5,3% volt az éves gazdasagi novekedés. Az ASEAN (szarazfoldi) Osszteriilete
mintegy 4,47 milli6 négyzetkilométer, 6sszlakossaga pedig 635 millio f6, melynek mintegy fele
varoslakd. A lakossag tobb mint 50%-a 30 év alatti, ami tovabb noveli a régio

versenyképességét.>!

Az ASEAN tagorszagok 2017. augusztus 8-an ilinnepelték a Szovetség fennallasanak
otvenedik évfordulojat. Az 1967 ota eltelt bo fél évszazad alatt a vilag — és természetesen maga
az ASEAN is — hatalmas valtozasokon ment keresztiil. Az ASEAN egy sikeres
kezdeményezésnek bizonyult, a szervezet egy erds és megkeriilhetetlen politikai és gazdasagi
szereplo lett a térségben. Az elmult 6tven évben a tagallamok kozti integracid elmélyiilt, az
,»ASEAN spirit” lendiiletet, maga a szervezet pedig jogi személyiséget és szilard intézményi és
jogi keretet kapott. A vilaggazdasagi fejlodés stlypontja a 21. szazadra keletre tolodott at, ez
pedig tovabb noveli az ASEAN jelentéségét is. Ahhoz, hogy a szervezet megérizze a szerepét
a térségben ¢és extraregionalis szinten, az integracio tovabbi mélyitésére kell dsszpontositania,
tovabbi tartalommal kell megtoltenie és valora kell valtania a mottojaban foglaltakat a kozos

vizioval, k6zos identitassal, egységes kozosséggel kapcsolatban.

Bar az ASEAN egyelore sikerrel jarul hozza a térség békéjének ¢€s stabilitdsanak
fenntartdsahoz, ugyanakkor szamos Uj tipusi biztonsagi kihivas fenyegeti. Bizonyos
tagorszagok és régiok kozt tovabbra is hatalmas kiilonbségekrdl beszélhetiink. Jelentds
problémat jelentenek a transznacionalis biinszovetkezetek és terrorszervetek a térségben jelen
1évo sejtjei. A kozelmultban feler6sodott a terrorfenyegetettség, tetten érhetd a vallasi
sz€ls6ségek iranyaba torténd elmozdulas, ami pedig a tarsadalmi integraciot veszélyezteti. A
térség foldrajzi elhelyezkedése végett rendkiviil kitett a természeti katasztréfaknak, melyek

el6fordulasa a klimavaltozas felgyorsulasdval még gyakoribba és pusztitobba valt. A természeti

3L ASEAN Secretariat (2017): A Jorney Towards Regional Economic Integration: 1967-2017. ASEAN Secretariat,
Jakarta pp 15-16.
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kornyezet ember altal torténd rombolasa — példaul az erddirtas vagy a kornyezetszennyezés —
ugyancsak olyan kihivas el¢ allitja a térséget, melynek megoldasdhoz nemzetkdzi 6sszefogasra
van sziikség. Az energiaforrasok elapadésa, a vizhidny, a tulnépesedés és a hiperurbanizacid
ugyancsak olyan fenyegetéseket jelentenek, melyek veszélybe sodorhatjak a térség gazdasagi
¢s ¢lelmezésbiztonsagat. A fent leirtak tiikrében fontos €s szilikséges gorcsd ald venni, hogyan

viszonyul a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége ezen uj tipust biztonsagi kihivasokhoz.
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3. TERRORIZMUS ES TRANSZNACIONALIS BUNOZES

A transznacionalis szervezett blin6z¢s (,,transnational crime” — TNC vagy ,,transnational
organised crime” — TOC) és a terrorizmus komoly kihivast jelent ASEAN-szerte. A
terrorvesz€ly foleg az o6t alapitd allamban jelentds (Fiilop-szigetek, Indonézia, Thaifold,
Malajzia, Szingapur — az utobbi kettd esetében leginkdbb az alvd sejtek révén). A

terrorfenyegetettség percepcidja az idok soran sokat valtozott a Szovetségen beliil.

A 2001. szeptember 11-i események el6tt a terrorizmus kérdése nem volt a kdzponti
agenda része Délkelet-Azsia regiondlis tigyei kozt. A 9/11 tragédiaja aztdn lényeges
valtozasokat hozott e téren, jollehet, az egyes ASEAN tagorszagok tovabbra is mas-mas sullyal
értekelték a belsd terrorveszélyt. A vizvélasztdé mozzanat végiil a 2002. oktdberi Bali
bombatamadas lett, mely rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a terrorizmus elleni regionalis

kiizdelemnek kiemelt figyelmet kell szentelni.

3.1. Terrorcselekmények a régioban

Miel6tt belefogunk a torténeti elemzésbe, érdemes goreso ald venni, milyen jellegli és
mennyiségii terrortamadas tortént Délkelet-Azsidban az ezredfordul6tél mostanaig, s hanyan
vesztették ezekben életiiket. Az ASEAN teriiletén véghezvitt terroresemények elemzésekor a
WITS és a GTD adatbazisai voltak segitségemre. A U.S. National Counter Terrorism Center
2012-ig tartotta nyilvan a globalis terroresemények legfontosabb adatait a Worldwide Incident
Tracking System (WITS) keretében.®? Ezt kovetden a WITS adatai a Global Terrorism
Database (GTD) részévé valtak, itt jelenleg 2016 év végéig érhetdek el a terrorizmussal

Osszefiiggésben 1évd események adatai a térséget illetden.

A NATO definicidja szerint a terrorizmus az erdszak vagy az erdszakkal valo fenyegetés
torvénytelen hasznalata magénszemélyek vagy vagyontargyak/objektumok ellenében annak
érdekében, hogy az elkovetdk kormanyokra vagy tarsadalmi csoportokra nyomast gyakorolva
politikai, vallasi vagy ideolégiai célkitiizéseiket elérjék.>®> A GTD a fent leirtakat alapul véve

az alabbi harom kritérium>* teljesiilése esetén sorol be egy tamadast terrorcselekményként:

32 Wingle, John (2010): Introducing the Worldwide Incidents Tracking System (WITS)

3 NATO Glossary of Terms and Definitions (2015): Informal Interorganizational Military Glossary of
Abbreviations, Terms and Definitions Related Security Capacity Building (DCB). NATO, EU Military Commitee,
UN Terminology Database, pp. 182.

3 Global Terrorism Database honlapja http://www.start.umd.edu/gtd/fag/ Letltve: 2018.03.25.

23


http://www.start.umd.edu/gtd/faq/

e acselekmény politikai, gazdasagi, vallasi vagy tdrsadalmi célkitlizéssel bir,

e bizonyithatd vagy feltételezhetd a nyomasgyakorlds, fenyegetés vagy

tizenetkozvetités szandéka egy olyan célcsoportra fokuszalva, mely a kozvetlen

aldozatok korén talmutat,

e acselekménynek a ,,hagyomanyos” haborus hadviselés keretein kiviil torténik.

Az ebben foglaltak értelmében 2000 és 2016 kozt az ASEAN orszadgok koziil

Indonézidban, Mianmarban, a Fiilop-szigeteken és Thaif6ldon tortént a legtobb terrortdmadas,

illetve ezekben az orszagokban estek a legtobben aldozatul a terrorizmusnak.

1. abra: Terroresemények szadma a terrorizmus altal leginkabb stijtott ASEAN tagallamokban 2000 és 2016
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Forras: Global Terrorism Database (GTD), WITS (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés

A diagramokroél leolvashat6, hogy a 2000-es évek elején (a 9/11 tragédidjaval) megugrik

a nagyobb szabast, tobb aldozattal jar6 incidensek szdma, majd néhdny mérsékeltebb év utan

a 2010-es évek elején ismét novekvd tendencia tapasztalhato (elsésorban az Iszlam Allamhoz

kothetéen), kiilonos tekintettel a Fiilop-szigeteken. (A mind a tiz ASEAN tagorszdgra

vonatkoztatott tabldzatot a Mellékletek fejezet tartalmazza.)
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2. dbra: Halalos aldozatok szama a terrorizmus altal leginkabb stjtott ASEAN tagallamokban 2000 és 2016 kozt
(f6)
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Forras: Global Terrorism Database (GTD), WITS (2010) adatai alapjan sajat szerkesztés

A listavezetd” Fiilop-szigetek adatait kozelebbrél megvizsgalva kideriil, hogy a
vizsgalt id6szakra esé megddbbentden magas, 6sszesen 4224 incidens kdzt mindossze 38 olyan
volt, ahol tiznél t6bb aldozat vesztette €letét. Az elkdvetdk az esetek tilnyomod tobbségében
muszlim szakadarok voltak, jellemzéen az Abu Sayyaf Group (ABG) vagy a Moro Islamic
Liberation Front (MILF) terrorcsoportok tagjai. Kiemelkedd esetnek szamitanak a 2000.
februar 25-1, 44 halalos aldozatot kovetelo valamint a 2004. februar 27-i, 116 ember halalat
okoz6 bombatamadasok (mindkét esetben egy kompon tortént a robbantas, elébbiért a MILF,
utobbiért az ABG vallalt feleldsséget) valamint a MILF 2001. november 11-i, 52 aldozattal jaro

tamadasa egy katonai tdmaszpont ellen a déli Sulu térségben.

A Fiilop-szigeteket a sorban a Thaifold koveti, 3442 incidenssel, ezek azonban
minddssze hat alkalommal jartak tiz vagy annal tobb haldlos aldozattal, melyek koziil a 2015.
augusztus 17-1 bangkoki bombamerényletet leszamitva mindegyik az orszag déli részén,
Songkhla, Pattani, Yala és Narathiwat tartomanyokban tortént. Fontos megjegyezni, hogy az
elkovetdk kilétére és a tdmadasok inditékara az esetek tulnyomo részében nem deriilt fény.
Legtobbszor vallasi €s/vagy szeparatista mozgalmak sejthetok a hattérben, tekintettel arra, hogy

a timadasok célpontjaban altalaban kormanyzati, katonai vagy renddrségi objektumok allnak.
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Az incidensek szama 2004 utan indul ugrasszerii novekedésnek, jollehet, 2013-r6l 2016-ra a
felére esik vissza a tdmadasok gyakorisaga. Az események koziil kiemelkedik a 2005-6s
Osszehangolt bombamerénylet a Hat Yai nemzetkozi reptér, a francia tulajdonu Carrefour
aruhaz ¢és a Songhkla tartomanyban talalhaté Green Palace World Hotel ellen, valamint a 2006

augusztusaban Yala tartoméanyban elkdvetett robbantas sorozat 22 kereskedelmi bankfioknal.®

Indonéziaban 2000 és 2016 kozt 528 alkalommal tortént terrortdmadas, jelentdsen
kevesebb alkalommal, mint Thaif6ldon vagy a Fiilop-szigeteken. Mégis nagy jelentdséget kell
tulajdonitani ezen incidenseknek, tekintettel arra, hogy ezek a legtobb esetben az iszldm
sz€lsOségekhez kothetok, Indonézia pedig a legnagyobb muszlim népességgel rendelkezo
orszag a Foldon. A tdmadasok gyakorisaga az ezredfordulot kovetéen volt a legmagasabb. A
vizsgalt idészakban 13 esetben tortént tiz vagy anndl tobb halédlos dldozattal jar6 terrortdmadas.
Ezek koziil kiemelend6 a 2002. oktdber 12-1, 202 halalos aldozattal jar6 bombatamadas Balin
a Sari Club nevi éjszakai szorakozohelyen, valamint a 2005. oktober 1-i, 0sszesen 25 ember
halalat okozd merényletsorozat Kuta €s Jimbaran iidiil6falvakban, ugyancsak Bali szigetén.
Fontos megemliteni ezen feliil a 2009. julius 17-1 bombamerényletet a jakartai JW Marriott és
Ritz-Carlton szallodak ellen (9 halott, 53 sebesiilt), a 2016. januar 14-i tamadast a Jakarta
belvarosdban 1évé Sarinah bevasarlokdzpontban taldlhatd Starbucks kavézo kornyékén (8
halott, 24 sebesiilt) valamint a 2017. majus 24-i bombatamadast a Kampung Melayu
buszallomas kornyékén (5 halott, 11 sebesiilt). Az utobbi két incidens az Iszlam Allamhoz
kothetd, a 2016-os Sarinah robbantas volt az elsé incidens, amit az ISIS magara vallalt a
szigetorszagban. A tamadasok célpontjai az esetek tOobbségében szorakozohelyek,
bevasarlokézpontok, kiilfoldi tulajdonban 1év6é szalloddk — a nyugati vilag jelképei. Az
orszagban tevékenykedd legfObb terrorszervek az szélsdséges nézeteket vallo Jemaah
Islamiyah (J1) és a jelenleg inaktiv Gerakan Aceh Merdeka (Free Aceh Movement — GAM)

szeparatista szervezet.

A GTD adatai szerint 238 incidenssel a vizsgalt id6szakban Mianmar a térség negyedik,
terrortdmadasok 4ltal leginkdbb sujtott orszaga. A tobbi vizsgalt orszaghoz képest gyakrabban,
tobb mint 30 esetben tortént tiz vagy tobb haldlos aldozattal jard eset, a célpont az esetek
tulnyomo tobbségében a katonasag vagy a rendfenntartd er0k. Fontos megjegyezni azonban,
hogy a nemzetkdzi terrorszervezetek tevékenysége az orszdgban nem tapasztalhatd

hangsulyosan, az atrocitdsok nagy része az Mianmarban dulé belsd konfliktusokkal kapcsolatba

% Chalk, Peter (2008): The Malay-Muslim Insurgency in Southern Thailand Understanding the Conflict’s
Evolving Dynamic. RAND Counterinsurgency Study Paper 5.
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hozhaté lazadasokhoz kothetdk. A kormanyzat alldspontja szerint egyetlen hivatalosan is
terrorszervezetnek nyilvanitott csoport tevékenykedik Mianmarban, az Arakan Rohingya

Salvation Army (ARSA).%

3.2. A legjelentdosebb terrorszervezetek

A délkelet-azsiai régioban szamos terrorista (jellegll) szervezet és szeparatista csoport
tevékenykedik vagy tevékenykedett, az aldbbiakban a regionalis biztonsag szempontjabol

legjelentdsebbeket vessziik gorcso ala:

e Jemaah Islamiyah (J1)

A térség legjelentGsebb terrorszervezete, a Jemaah Islamiyah iszlam radikalisok
halozata. Elsésorban Indonézidban aktiv, de szinte egész Délkelet-Azsidban megvetette a labat.
Az indonéz allampolgarok vezette terrorszervezet Malajziaban (elsésorban Sabah teriiletén),
Szingapurban, Indonézidban (féleg Java és Sulawesi szigeteken), a Fiilop-szigeteki
Mindanaoban valamint Ausztralidban ¢és Papuan is tevékenykedett. Az International Crisis
Group jelentése szerint a JI nem sejtszerlien szervezddd, hanem inkabb lazébban, ad hoc
struktirdban kialakult terrorszervezet. A tdmaddsokat végrehajtd (sok esetben Ongyilkos)
merényldket nem sokkal a timadasok megvalositasa elott valasztjak ki. A szervezet kulcsfigurai
Abdullah Sungkar és Abu Bakar Ba’asyir, akik az indonéz hatosdgok tudomésa szerint

afganisztani-pakisztani kiképzéseik utan sokaig Malajzidban tartozkodtak.

A 2002-es Balin tortént terrorcselekményt megel6zé idészakban tevékenységiiket a
Kelet-Indonéziaban talalhato Maluku szigetcsoportnal és Poso térségében fejtették ki. A 2001-
es New York-i terrortamadasokat kovetd terrorizmus visszaszoritasara tett amerikai
er6feszitések a Jemaah Islamiyah haragjat azonban a nyugati tarsadalmak ellen korbacsoltak,
mely szdmos, elsésorban a Nyugat jelképeiének tartott célpontok (szalloddk, barok) ellen
elkovetett tamadasban 6ltott testet. Miutan az indonéz renddrség elfogta a JI legfontosabb
vezéralakjait, az altaluk eliiltetett ideoldgia a terrorszervezeten keresztiil sajnos fennmaradt. A
Crisis Group jelentése ¢és szamos mas forras is arrdl szamol be, hogy az indonéz bortonok

koriilményei lehetdséget adtak arra, hogy a fogvatartottak rendszeresen kommunikaljanak a

3 National Reconciliation and Peace Centre, Myanmar honlapja:
http://wwwv.statecounsellor.gov.mm/nrpcen/node/124 Letoltve: 2018.03.26.
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kiilvilaggal, igy a radikalizalodast konnyliszerrel a borton falai mogil is képesek voltak

noévelni.®’

A szorosan az Al-Kaidahoz koéthet6 JI vallalta magara a legtobb jelent6s terrortamadast
Indonéziaban, tobbek kozt a 2002-es és 2005-6s Bali bombatamadasokat, a 2004-¢s robbantast
az ausztral nagykovetség elott (melynek 10 halalos dldozata és 182 sebesiiltje volt) illetve a JW
Marriott és a Ritz-Carlton elleni merényleteket. Ezen feliil Dél-Thaifoldon és a Fiilop-szigetek
déli részén is szamos incidens kothetd a szervezethez, utobbiakat sok esetben az Abu Sayyaf

Group-pal kozosen kovetik el.

e Gerakan Aceh Merdeka (GAM)

A GAM (angol szakirodalomban Free Aceh Movement) lényegében egy komoly
nemzetk6zi kapcsolatokkal rendelkezd szeparatista szervezet, mely 1976-ban kezdte meg
tevékenységét, {6 célkitlizése a nyugat-indonéz Szumatra szigetének ¢szaki cslicskén talalhato
Aceh provincia autonomisja. Evtizedeken keresztiil folytatott gerillahadviselést a jakartai
kozponti kormanyzat ellen, mely 0sszesen mintegy 15 ezer emberéletet kovetelt. A Jakartaval
vald nézeteltérés a teriileti autondmia igényén tal vallasi kérdésekre is visszavezethetd: jollehet,
Indonézia lakossaganak 87%-a muszlim vallasu®, a szigetorszdgban azonban az iszlam egy
megengeddbb valtozata terjedt el, Aceh ezzel szemben a saria torvénykezés bevezetését

szorgalmazta.®

A kozel négy évtizedig dilo harcoknak végiil a térséget sujtd6 2004-es cunami vetett
véget. A természeti katasztrofa letarolta Aceh tartomany nagy részét €s térdre kényszeritette a
GAM-ot is. Végiil 2005-ben egyezség sziiletett a kdzponti kormanyzattal,*® melynek
értelmében a GAM lemondott szakadar torekvéseirdl, feloszlatta fegyveres szarnyat és egy
politikai szervezetté alakult KPA (Komite Peralihan Aceh — Aceh Transition Committee)
néven. Az egykori terrorszervezet vezetdi koziil tobben méra tobben valasztott politikai vezetok

lettek Aceh térségében.

37 International Crisis Group (2002): How the Jemaah Islamiyah terrorist network operates. Asia Report Nr. 43,
Jakarta/Brussels

38 Penduduk Indonesia Hasil Sensus Penduduk 2010 [Result of Indonesia’s Population Census 2010] Badan Pusat
Statistik, Jakarta, 2013

39 Megjegyzés: a saria torvénykezés végiil 2006-ban bevezetésre keriilt a tartomanyban, illetve Aceh tartomany
mar 2001-ben kiilonleges jogokat kapott Jakartatol.

40 Stange, Gunnar; Patock, Roman (2010): From Rebels to Rulers and Legislators: The Political Transformation
of the Free Aceh Movement (GAM) in Indonesia. Journal of Current Southeast Asian Affairs 29. évf. 1. szam pp.
95-120.
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e Barisan Revolusi Nasional (BRN)

Thaifold déli, tobbségében muszlim malajok lakta térségében szamos iszlam
Szeparatista szervezet tevékeny. Ezek koziil a legjelentdsebb a Barisan Revolusi Nasional
(National Revolutionary Front — BRN), mely mar 1960 6ta aktiv. A BRN mellett azonban
szamos hasonld csoportosulas is tevékenykedik a régioban (PULO, GMIP, RKK, stb.). E
szervezetek fO célkitlizésiikben — egy autondm muszlim-maldj éallam megalapitasa —
megegyeznek ugyan, ideoldgiai nézeteik azonban kisebb-nagyobb mértékben -eltérnek

egymastol.

e Moro Islamic Liberation Front (MILF)

Mindanao, a Fiilop-szigetek déli része régota konfliktusok sujtotta teriilet, az itt €16
tulnyomorészt muszlim vallasi Moro népcsoport 1ényegében a mult szazad kdzepe 6ta kiizd a
fliggetlenségéért. A lazadas ¢lére allva 1972-ben alakult meg a Moro National Liberation Front
(MNLF) nevti politikai szervezet, mely 1978-ban targyaldsokat kezdeményezett Manilaval a
terlileti autonomiarol. Ugyanebben az évben valt ki a szervezetbdl a szEélsOségesebb nézeteket
valldo Moro Islamic Liberation Front (MILF). 1989-ben az MNLF és a kdzponti kormanyzat
végll megegyezett egy kiilonleges jogkorokkel rendelkezd autondom régié (Autonomous

Region of Muslim Mindanao — ARMM) kikialtasarol.

A MILF azonban nem volt elégedett az eredményekkel, nem ismerte el megfeleld
megoldasként az ARMM-t, igy a térségben a tiizharcok az ezredfordulora kiujultak. 2003-ban
a kormany a MILF-fel is targyaldsokba kezdett, tobb izben hosszabb-révidebb ideig tartd
fegyversziinet is kottetett.*? A meglehetdsen nehézkes egyeztetések a MILF és Manila kozt
tovabbra is folynak ARMM-et felvalto, Bangsamoro nevii autondm teriilet 1étrehozasat illetGen,
azonban mindmaig nem sikeriilt végsé megallapodasra jutni. Az id6 elérehaladtaval, ahogy
csokken a sajat alaptorvénnyel (Bangsamoro Basic Law — BLL) jaré teriileti autonomia
megvalosulasanak esélye, a mintegy 12 ezres taglétszami MILF egyre tobb sejtje 1ép a

radikalizalodas utjara és kezd el rokonszenvezni az Iszlam Allam nézeteivel.

e Abu Sayyaf Group (ASG)
A MILF-b6l 1991-ben kivalt radikalisok alapitotta, erészakossagarol elhiresiilt Abu

Sayyaf Group viszonylag kicsi, mindossze 400 fOs létszama ellenére a térség egyik

4l Chalk, Peter (2008): The Malay-Muslim Insurgency in Southern Thailand Understanding the Conflict’s
Evolving Dynamic. RAND Counterinsurgency Study Paper 5.

42 Maryland University honlapja, National Consortium for the Studies and Terrorism and Responses to Terrorism,
Moro Islamic Liberation Front http://www.start.umd.edu/baad/narratives/moro-islamic-liberation-front-milf
Letoltve: 2018.03.28.
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legrettegettebb terrorszervezete.** Nevéhez kothetd a SuperFerry 14 komp 2004-es
felrobbantasa, mely 116 halalos dldozataval a Fiilop-szigetek eddigi legtobb aldozatot kdveteld,
¢s a vilag eddigi legnagyobb szabasu vizen kivitelezett terrortdmadésa. A szervezet kezdetben
az Al-Kaidahoz volt kéthetd, 2014-ben azonban az akkor vezetd, Isnilon Hapilon* az Iszlam
Allamnak tett hiiségeskiit. A Jeemah Islamiyah-val is szoros kapcsolatot apold ASG a
kabitoszerkereskedelemben is érintett, illetve a jellemzden kiilfoldi allampolgéarokat célzo

emberrablo akcidi utan kovetelt valtsagdijakbol is bevételhez jut.

e Iszlam Allam (IS)

A szervezet tevékenységével a régioban a késdbbiekben foglalkozom részletesebben.

Emlitést érdemel, hogy a US State Department terrorelharitasi irod4janak kiilfoldi
terrorszervezeteket nyilvantarto listaja (Foreign Terrorist Organisations — FTO) a Délkelet-
Azsiai térségben tevékeny csoportok koziil csak a JI-t, az ASG-t illetve az Iszlam Allami helyi
szarnyat (ISIS-Philippines) sorolja be terrorszervezetként.*> Az olyan szervezetek, mint a MILF
vagy a BRN nem szerepelnek a listan azzal az indokkal, hogy tevékenységiik elsésorban lokalis
(belfoldi) és jellegiik elsOsorban szakaddr. Ennek ellenére mégis fontos kiemelt figyelemmel
kisérni 6ket, 1évén tobbségiik kiterjedt nemzetkodzi kapcsolati haloval rendelkezik és egymassal
(pl. a GAM szamos milicistajat a MILF taboraiban képezték ki) illetve nagyobb regionalis (pl.
JT) vagy globalis (pl. Al-Kaida) terrorszervezetekkel is egyiittmiikodhetnek.

3.3. Az ASEAN és a terrorizmus 9/11 elott

Bar a terrorfenyegetettség, bar mar évtizedek ota jelen van Délkelet-Azsidban, az
ezredforduloig kiilondsebb regionalis fokuszt nem kapott, mi tobb, az egyes tagallamok a
teriileteiken tortént terrortdmadasokat sajat belsd iigyeiknek tekintették. Ezt azért fontos
kiemelni, mert 1971-ben az ASEAN orszagok kiiliigyminiszterei alairtak a ZOPFAN (,,Zone of
Peace, Freedom and Neutrality””) Nyilatkozatot, melynek értelmében a tagallamok az egymas

46

beliigyeibe vald szigorti be nem avatkozas mellett kotelezték el magukat.™ A szoban forgd

nyilatkozatban foglaltakat késdbb megerdsitették az 1976-0s Délkelet-Azsiai Baratsagi és

43 Maryland University honlapja, National Consortium for the Studies and Terrorism and Responses to Terrorism,
Abu Sayyaf Group Asg. http://www.start.umd.edu/baad/narratives/abu-sayyaf-group-asg Letoltve: 2018.03.28.
4 Megjegyzés: Isnilon Hapilon 2017. oktdber 16-4n, a Marawi harcok sordn vesztette életét.

4 US State Department Bureau of Counterterrorism honlapja: Foreign Terrorist Organizations. Forras:
https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm Letoltve: 2018.03.28.

46 Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration. (ZOPFAN Nyilatkozat) (1971)
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Egyiittmiikodési Szerzddéssel (TAC) is. Ez kezdetben megnehezitette az atfogd és koordinalt,

ASEAN-szintli fellépést a terrorizmus ellen.

2001. szeptember 11. elott az ASEAN nem szentelt kiilon figyelmet terrorizmusnak, a
beliil olyan egyéb probléméak mellett, mint a pénzmosas vagy a drog- és emberkereskedelem.
Az ASEAN Ko6z0sségek 2015-6s 1étrejottét megeldlegezo 1997-es ASEAN Vision 2020 ¢és az
1998-as Hanoi Cselekvési Terv (Hanoi Plan of Action - HPA)* megemliti ugyan a
transznacionalis blindzés ellen vald kozos fellépést, de a terrorizmusnak kiemelt jelentdséget

nem tulajdonit.*®

1997 decemberében Manilaban keriilt megrendezésre az els6 ASEAN Konferencia a
Transznacionalis Bilinozésr6l (ASEAN Conference on Transnational Crime), melynek
zarédokumentumaként kiadott nyilatkozat rendelkezik a transznacionalis bindzést megvitatd
rendszeres miniszteri szintii taladlkozok (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime
— AMMTC) lebonyolitasar6l.*® Tamogatja ezen feliil az informaci6 egymassal vald
megosztasat is — ennek keretében keriilt felallitasra az ASEAN Center for Combating
Transnational Crime nevii regionalis kutatokdzpont — illetve lehetséget biztosit a tagorszagok
szamara rendvédelmi attasék kihelyezésére egymas fovarosaiba.”® E rendelkezések tekinthetok
tehat a transznacionalis blinzés elleni regionalis kiizdelem elsé mérfoldkdinek az ASEAN-on

beliil.

A hideghabort utan az atalakulo vildgrendben az ASEAN mozgastere is megvaltozott.
Mig 1967-es megalakuldsakor még az egyes tagallamok stabilitdsa, a gazdasagi fejlédés
folyamatossaga és a kiilsé befolyasoktol valé mentesség szavatolasa volt fokuszban, az 1990-
es évek elejére a Szovetség megérett arra, hogy immar , kifelé tekintve”, kezdeményezdként az
¢lére alljon egy atfogo regionalis biztonsagi diskurzusnak. 1994-ben Bangkokban megalakult
az ASEAN Regionalis Forum (ARF), melynek célja az épitd jellegli parbeszéd eldsegitése
azsiai €s csendes-Ocedni térséget érintd kdzos politikai és biztonsagi ligyekben a bizalomépités

és a megeldzd diplomacia eszkdzeivel.® Az ASEAN tagallamok mellett az ARF tizennyolc

47 Megjegyzés: a HPA egy hatéves id6tartamra (1999-2004) sz6l6 iitemterv az ASEAN integracid mélyitését
elésegitendd.

48 Hanoi Plan of Action (HPA) (1998), Forras: http://asean.org/?static_post=hanoi-plan-of-action Letéltve:
2018.03.25.

49 Megjegyzés: két évvel késébb, 1999-ben egy, az AMMTC alatt mitkodé szakértdi munkacsoport is 1étrejott, a
Senior Officials Meeting on Transnation Crime (SOMTC).

0 ASEAN Declaration on Transnational Crime Manila (1997)

1 Az ASEAN Regional Forum honlapja: ARF Objectives. Forras: http://aseanregionalforum.asean.org/about/arf-
objectives.html Letoltve 2018.03.24.
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alapito tagja kozt volt tobbek kozt az USA, Oroszorszag, Kina, az EU, Japan, Dél-Korea,
Ausztralia és Uj-Zéland is.>> Az ARF a térség biztonsaganak egyik fontos letéteményese lett, a

késébbiekben a terrorizmus elleni regionalis eréfeszitésekben is komoly szerepet kapott.

3.4. A 9/11 hatasai a régiora

A 2001. szeptember 11-i tragédia gydkeresen megvaltoztatta a terrorizmus percepciojat
vilagszerte, igy Délkelet-Azsiaban is. Az AMMTC harmadik, szingapri iilését kovetden, 2001.
oktober 11-én kommiinikében itélte el az Egyesiilt Allamok ellen elkdvetett terrortimadast.
Ugyanezen dokumentum nyomatékositja a szervezet elkotelezettségét a terror elleni kiizdelem
iranyaban, melynek keretében egy transznaciondlis biindzés elleni ASEAN cselekvési terv
(ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) mihamarabbi megalkotasat helyezi
kilatasba, valamint rendelkezik egy soron kiviili, szigoruan a terrorizmusra fokuszalo AMMTC

iilés dsszehivasarol.>

Az AMMTC kommiinikéjére erdsitett ra 2001. november 5-én, az ASEAN allam- és
kormanyfdk hetedik cstcstalalkozojat kovetden kiadott, a terrorizmus elleni k6zos fellépésrdl
sz6l6 nyilatkozat, a 2001 ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism. A

nyilatkozat tobbek kozt a kovetkezoket mondja ki:>*

e a2001. szeptember 11-i terrortamadas az egész emberiség ellen elkovetett bliintény,
e aterrorizmus kapcsolatba hozatala barmely vallassal vagy népcsoporttal elvetendd,

e a terrorizmus veszélyezteti a térség békéjét, jolétét és az ASEAN Vision 2020-ban

foglaltak megvalosulésat,

e a terrorizmus visszaszoritdsdban az ENSZ alapjogi chartanak és a nemzetko6zi jognak

megfelelden kell eljarni,
o sziikséges a regionalis egyiittmiikodés fokozasa a biliniildozés és hirszerzés teriiletein,

o sziikséges a lehetdségek felmérése az ASEAN terrorizmus elleni szerepvallalasanak

novelését illetben, a nemzetkdzi kozosség €s az extraregiondlis szdvetségesek

2 Megjegyzés: Jelenleg 27 tagja van az ASEAN Regional Forum-nak: az ASEAN tiz tagallaman feliil Ausztralia,
Kanada, Kina, az EU, India, Japan, Dél-Korea, Uj-Zéland, Oroszorszag, az USA, Banglades, Eszak-Korea,
Mongolia, Pakisztan, Papua Uj-Guinea, Timor Leste és Sri Lanka.

% ASEAN:Joint Communique of the Third ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMTC)
Singapore, 11 October

542001 ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism
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bevonasaval olyan meglévO keretrendszerek altal, mint az ARF, az ASEAN Plus

Three® vagy az ASEAN Dialogue Partners®®.

Az AMMTC terrorizmussal foglalkozd, soron kiviili taldlkozojara végiil 2002
majusaban keriilt sor Malajziaban, melynek keretében elfogadtak egy munkaprogramot a
transznacionalis biin6zés elleni ASEAN cselekvési terv kivitelezésérél (Work Programme to
Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime).>” A munkaprogram a
TNC/TOC alabbi nyolc teriiletét érinti: kabitoszer-, ember- és fegyverkereskedelem, tengeri
kalozkodas, pénzmosas, terrorizmus, nemzetkozi gazdasagi biindzés és kiberblindzés. A
gyakorlati rendelkezések fOleg informaciocserérdl, kozos workshop-ok ¢és tréningek
szervezeésérol, jogi-, adminisztracids és ligyintézés terén torténd egylittmitkodésrdl valamint a

tagorszagok relevans torvényeinek dsszegytijtésérdl és disszeminalasarol szolnak.®

Ahogy az a fent leirtakbol is latszik, az ASEAN mar az ezredfordul6 ota egyértelmiien
¢s egyetemesen elitéli a terrorizmust, €s igyekszik szerepet vallalni az ellene val6 kiizdelemben.
S bar ennek az igyekezetnek szamos nyilatkozatban, kommiinikében és egyéb dokumentumban
hangot adott, az intézkedések gyakorlati kivitelezése a kozos akarat ellenére mégse ment
zokkendmentesen. Az egyes tagorszadgok kiilonbdzd mértékben, mindségben és mélységben
szembesiiltek a terrorizmussal — ha szembestiltek vele egyaltalan. ,,K6z0s ellenségkép” hijan
mas-mas nézeteket vallottak a regiondlis terrorellenes Osszefogas sziikségességét illetve a

terrorizmus elleni harc mikéntjét illetden.

A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy 9/11-es tragédiat kovetéen az Egyesiilt Allamok
kikialtotta a globalis habort a terrorizmus ellen, melyben a Bush adminisztracié a Kozel-Kelet
utan Délkelet-Azsiat jelolte meg a haborti masodik frontjaként, a térségben aktiv csoportok Al-

Kaida kotodéseire hivatkozva.

Az USA globalis terrorellenes héabortjadhoz és a térséget érintd beavatkozasi
szandékdhoz az ASEAN tagillamok meglehetdsen eltérden viszonyultak. Szingapur és

Thaifold egyértelmilen tdmogatta Washington célkitlizéseit, még ha Bangkok soha nem is

% Megjegyzés: az ASEAN Plus Three a Szdvetség tagdllamait, valamint Japant, Kinat és Dél-Koreat foglalja
magaba.

% Megjegyzés: a Szovetség az un. ASEAN Dialogue intézményén keresztiil apolja kapcsolatait a région kiviili
szovetségeseivel. A Dialogue Partners listdja a kovetkez6: Ausztralia, Kanada, Kina, EU, India, Japan, Dél-Korea,
Uj-Zéland, Oroszorszag, USA. Sectoral Dialouge Partner statuszban van Pakisztan, Norvégia, Svijc és
Torokorszag.

5" ASEAN: Joint Communique of the Special ASEAN Ministerial Meeting on Terrorism Kuala Lumpur, 20-21
May 2002.

% ASEAN: Work Programme to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime Kuala
Lumpur, 17 May 2002.
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sorolta be terroristaként az orszag déli vidékein tevékeny iszldm szakadarokat. A Fiilop-
szigetek ellenben egyenesen lehetdséget latott az amerikai intervencioban a MILF és az ASG
elleni harcban val6 feliilkerekedésre: 2001 novemberében elfogadta az USA 100 milli6 dollar
értékii hozzajaruldsat, 2002 februarjara pedig mar 660 f6 amerikai katona allomasozott az
orszag teriiletén. Mivel kiilfoldi csapatok beliigyekbe torténd bevonasat nemcsak az ASEAN-t
¢letre hivo Bangkoki Nyilatkozat, de a Fiilop-szigetek sajat alkotmanya is elitéli, ezért jogi
kiskaput hasznalva a hivatalos kommunikaciéban hadgyakorlatként hivatkoztak az USA

jelenlétére.>®

Sokan azonban gy gondoltdk, hogy a terrorral szemben vivott haborii valdjaban
alcazott iszlamellenes offenziva. Tovabb ersitette e percepciot, hogy Délkelet-Azsia ad otthont
a vilag muszlimjai mintegy egyotodének, nagyjabol 230 millié 1éleknek.®® A tilnyomo részt
iszlam vallasu Indonézia és Malajzia nem nézte j6 szemmel az USA beavatkozasi szandékat,
valamint a terrorizmus és az iszlam 6sszemosasat. Mi tobb, Malajzia felhivta a figyelmet az
,»iszlam terror” elleni tilkapasok kovetkezményeként az egyébként alapesetben békés lakossag

korében esetlegesen kialakuld nyugatellenesség €s radikalizacid kockézataira.

Osztotta e véleményt az ugyancsak tulnyomorészt iszlamhitli Brunei. Jollehet, a
szultanatus és az un. CLMV orszdgok (Kambodzsa, Laosz, Mianmar, Vietnam) esetében nem
igazan beszélhetiink nemzetkozi terrorveszélyrdl, ennek megfeleléen ezek az allamok tehat
afelé tendaltak, hogy az uralkod6 regionalis allaspontnak megfelelden bealljanak a terrorizmus

elleni nemzetkozi hadviselést timogatok taboraba.

Végiil hosszas egyeztetés (és egyes orszagok részére nem csekély mértékii tamogatas
felajanlasa) utan az USA és az ASEAN 2002. augusztus 1-én alairta a nemzetkozi terrorizmus
elleni harcban valé egyiittmiikodésrél szolo kozos nyilatkozatot (ASEAN-United States of
America Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism). Bar a
nyilatkozat mindossze egy kotéerdvel nem rendelkezd, altalanos értelemben vett

terrorizmusellenes egyiittmiikodésrél sz616 dokumentum volt®!, vezetd ASEAN tisztviselék

%9 Chow, Jonathan T. (2005): ASEAN Counterterrorism Cooperation Since 9/11. Asian Survey Vol. XLV, No. 2,
2005. marcius-aprilis, p. 303-321

80 Prawindarti, Lianita (2008): Explaining the Impact of the Global War on Terrorism on ASEAN: the New
Regionalism Revisited? GARNET Working Paper No: 48/08 2008. julius.

81 ASEAN-United States of America Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism (2002)
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szerint azonban jol megagyazott a jovoben megkdtendd, 1ényegesebb két- vagy tobboldala

megallapod4soknak.®?

Az Egyesiilt Allamokhoz valé kozeledés és a kozos nyilatkozatok viszont még nem
oldottdk meg az egyes ASEAN orszagok kozti nézetkiilonbséget a nemzetkdzi terrorizmus
megitélését és kezelését illetden. A legélesebb ellentét Indonézia és Szingapur kozt alakult ki:
2002 februarjaban a varosallamot évtizedekig vezeté miniszter, Lee Kuan Yew elmarasztalta
Indonéziat, amiért nem hozza meg a kell6 er6feszitéseket a Jemaah Islamiyah terrorszervezet
vezetdinek kézre keritését illetden. A szigetorszdg kormdnya valaszdban autoriternek nevezte
Szingapur vezetdségét. A diploméaciai szovaltas tiintetések sorozatava fajult, és egy biztos: nem

segitett a terrorizmus elleni regionalis 0sszefogas erdsitésében.

3.5. A Bali bombatamadas fordulata, az 6sszefogas erdsodése

A 2002. oktober 12-i Bali bombatamadas ijabb fordulopontot hozott el a terrorizmus és
az ASEAN kozos torténetében. A Jeemah Islamiyah terrorszervezet altal az éjszakai
szorakozohely ellen elkovetett timadasban 202 ember vesztette ¢€letét. Mig a térséget eddig
sujtoé incidensek jorészt helyi érdekeltségii célpontok ellen iranyultak, a Bali szigetén talalhat6
Sari Club elleni merénylet kifejezetten a ,,Nyugat” elrettentését tlizte ki célul. Az aldozatok
tulnyomo tobbsége kiilfoldi volt, koztiik 88 ausztral, 24 brit és 7 egyesiilt allamokbeli

allampolgar. Az indonéz dldozatok szama 38 volt.®®

A Sari Club elleni merényletig épp Indonézia volt, aki a leghatdrozottabban tagadta,
hogy szélsdséges nézeteket vallo transznaciondlis terrorszervezetek folytatnanak dsszehangolt
tevékenységet a térségben, a Bali bombatamadas azonban ASEAN-szerte megkongatta a
vészharangot a hatarokon ativeld terrorizmus visszaszoritasara iranyuld valds, k6zos 1épések
sziikségességét illetden. Arrol nem is beszélve, hogy komoly gazdasagi karokat is okozott
Indonéziaban és az egész régidban, hiszen a robbantasokat kdvetden az egész térség turizmusa

visszaesett.

2002. november 3-an Kambodzsaban az éves ASEAN Cstcstalalkozo keretében a
tagorszagok allam- és kormanyfoi kiadtak egy terrorizmusrdl szo6lé nyilatkozatot, melyben

elitélik a Bali bombamerényletet és tijabb intézkedéseket helyeznek kilatasba a terror elleni harc

62 Chow, Jonathan T. (2005): ASEAN Counterterrorism Cooperation Since 9/11. Asian Survey Vol. XLV, No. 2,
2005. marcius-aprilis, p. 303-321

83 SBS News cikke: Bali bombings full list of victims’ names https://www.shs.com.au/news/bali-bombings-full-
list-of-victims-names Let6ltve: 2018.03.30.
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¢s a turizmus helyredllitasa érdekében. Még egy ujabb nyilatkozat kiadasa azonban mar nem
bizonyult kellden hiteles intézkedésnek. A Phnom Penh-i nyilatkozat hatodik pontjaban az
ASEAN vezetdi felszolitjdk a nemzetkozi kozdsséget, hogy tartdzkodjanak attdl, hogy
polgarainak ellenjavalljak a térségbe vald beutazast, mert ezzel csak a terroristakat segitenék
céljaik (a térség destabilizalasa) elérésében.®* Ez a meglehetdsen sajatsagos hozzatoldas jol
példazza az ASEAN-ban kialakult helyzet ellentmondasossagat: egyrészrdl hatalmas nyomas
nehezedett a tagorszagokra, hogy érdemben tegyenek valamit a terrorkrizissel szemben,

masrészrél még mindig vonakodtak beismerni a kihivas komolysagat.®®

A Bali merénylet felrazta az ASEAN-t, és a 2002 oktoberét kdvetd egy év leforgasa
alatt, az orszagok kozt hatékony hirszerzési és rendéri egyiittmitkodésnek kdszonhetden sikeriilt
elfogni a tdmadasokért felelds Jemaah Islamiyah szdmos jelentds alakjat, Indonéziaban a
févezér Abu Bakar Ba’asyir-t, Szingapurban az ottani szarny vezetdjeként ismert Mas Selamat
Kastari-t, Bangkokban pedig a bombaszakérté Hambali-t, aki tobbek kozt a Bali tdmadas
kitervel&je is volt.®® A tobb orszagra kiterjedd letartoztatasok wjfent azt bizonyitottak, hogy a JI
az egész térségben jelen van. Az ASEAN orszagok tobbé mar nem tekinthették sajat
beliigyeiknek a terrorizmust, és végképp nem sOpoOrhették a szényeg ala a vele valo

foglalkozast.

Ez végre egységhe kovacsolta a nézOpontokat, beindulni latszott a valos dsszefogas.
2003 jaliusaban — a 2002. november 5-i ASEAN Csucstalalkozon kiadott nyilatkozatban
foglaltak szerint — Malajziaban megnyilt a Southeast-Asian Regional Center for Counter-
Terrorism (SEARCCT), melynek célja a terrorizmus elleni regiondlis kiizdelemhez k&t6do

kutatomunka és képzések elésegitése.®’

Ami az extraregiondlis szintet illeti, az ASEAN 2003 marciusaban Malajzidban
Osszehivott egy kimondottan a terrorizmusra és TOC-re fokuszalo id6kozi ASEAN Regional
Forum (ARF) iilést (Intersessional Meeting on Counterterrorism and Transnation Crime — ISM

t.68

CT-TC), melyen tizennyolc orszag vett rész A talalkoz6 elsdsorban a hatékonyabb

hatarellendérzés €s az ezzel kapcsolatos egyiittmiikodés gyakorlati kérdéseit jarta korbe, illetve

5 ASEAN: Declaration on Terrorism by the 8th ASEAN Summit Phnom Penh, 3 November 2002.

8 Chow, Jonathan T. (2005): ASEAN Counterterrorism Cooperation Since 9/11. Asian Survey Vol. XLV, No. 2,
2005. marcius-aprilis, p. 303-321

% Az ANC News cikke: Hambali arrested in Thailand: reports. Forras: http://www.abc.net.au/news/2003-08-
15/hambali-arrested-in-thailand-reports/1464988 Letoltve: 2018.03.30.

6 A Southeast Asia Regional Center for Counter-Terrorism (SEARCTT) honlapja. Forris:
http://www.searcct.gov.my/ Letoltve: 2018.03.31.

%8 Megjegyzés: résztvevd orszagok: Ausztralia, Brunei, Kambodzsa, Kanada, Kina, EU, India, Indonézia, Jap4n,
Laosz, Malajzia, Uj-Zéland, Fiilop-szigetek, Dél-Korea, Oroszorszag, Szingapir, Thaifold, USA és Vietnam.
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az ASEAN regiondlis biztonsdg fenntartdsa iranti elhivatottsdgat is hivatott volt
nyomatékositani.®® Az ISM CT-TC iiléseit 2003 6ta tovabbra is minden évben &sszehivijak.
Tovabb erdsitendd az extraregionalis egyiittmiikodést, 2006-ig bezardlag az ASEAN mind a tiz
Dialogue partnerével (valamint a Sectoral Dialogue Partner statuszu Pakisztannal) kétoldalu

megallapodast kotott és kozos nyilatkozatot adott ki a terrorizmus elleni egyiittmiikodésrol. ©

Az ASEAN Regional Forum-hoz hasonlatos extraregionélis szervezédés a Kelet-Azsia
Csucstalalkozo (East Asia Summit — EAS), mely az ARF-hez hasonléan ugyancsak Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetsége kezdeményezésére és annak vezetésével jott 1étre 2005-ben azzal
a céllal, hogy a kelet-dzsiai térség kihivasait megvitatd stratégiai dialégus platformajaként
szolgaljon. Az EAS-nek jelenleg tizennyolc tagja van, a tiz ASEAN orszagon feliil Ausztrélia,
Kina, Japan, India, Uj-Zéland, Dél-Korea, Oroszorszag ¢és az USA. A tagorszagok a Fold
lakossdganak mintegy 55%-4t lefedik és a vildg teljes GDP-jének 55%-at adjak ki."

2004 novemberében, a Laoszban megtartott tizedik ASEAN Csucstaldlkozon a
tagorszagok allam- és kormanyféi a Bali Concord II-ben’® foglaltak értelmében egy ujabb
hatéves iddszakra (2004-2010) sz616 cselekvési programot (Vientiane Action Programme —
VAP) fogadtak el. A VAP célja az ASEAN integraci6 tovabbi mélyitése a Hanoi Plan of Action
(HPA — az 1999-2004 kozti idoszakra vonatkozo cselekvési terv) altal megkezdett it mentén.
A dokumentumban tovabb korvonalazédik az ASEAN Vision 2020 altal felvazolt ASEAN
Ko6zosség, és kibontakozik annak harom pillére: a Biztonsagi Kozosség (ASEAN Security
Community — ASC), a Gazdasagi K6zosség (ASEAN Economic Community — AEC) és a
Szociokulturalis Kozosség (ASEAN Socio-Cultural Community — ASCC).

A VAP a Biztonsagi K6zosség pilléréhez kapcsolodoan szamos feladatot kijelol, ezek
koziil az alabbi harom a legrelevansabb a transznaciondlis szervezett blingzés €s a terrorizmus

elleni harc szempontjabol: 3

e cgy kozos jogi segitségnyljtasrol szolo megallapodas létrehozasa (ASEAN Mutual
Legal Assistance Treaty in Criminal Matters — MLAT),

e egy regiondlis szintli kiadatasi egyezmény elokészitése (ASEAN Extradition Treaty),

8 ASEAN Fétitkarsag: A 2003.03.21-22-i ISM CT-TC iilésrél késziilt jelentés.

0 Megjegyzés: USA (2002), Kina (2002), EU (2003), India (2004), Japan (2004), Ausztralia (2004), Oroszorszag
(2004), Dél-Korea (2005), Uj-Zéland (2005), Pakisztan (2005 — Sectoral Dialogue Partner), Kanada (2006)

L Ausztrilia Kormdnyanak honlapja: East Asia Summit Factsheet. http://dfat.gov.au/international-
relations/regional-architecture/eas/Documents/eas-factsheet.pdf Let6ltve: 2018.04.01.

2 Bévebben 1d. a 2. fejezetben

3 Vientiane Action Programme (VAP) (2004)
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e valamint egy regionalis szintii terrorellenes egyezmény (ASEAN Convention on

Counter Terrorism — ACCT).

Az ACCT regiondlis keret-megallapodasként szolgal terrormegel6zésben ¢és a
terrorizmus elleni harc terén. A hianypotlo, jogi kotderével rendelkezé dokumentum pontosan
koriilhatarolja, mely tettek mindsiilnek terrorcselekménynek valamint beazonositja a
tagorszagok kozti egyiittmiikddés teriileteit. Kihangstlyozza a szuverenitas, teriileti integritas
¢s be nem avatkozas elvét. Kiemelendd, hogy a terrorcselekményben elkovetoi
rehabiliticiojarol és tarsadalomba vald visszaintegralasardl is értekezik.”* Az ACCT-ben
foglaltak végrehajtasara alkottdk meg a terrorizmus elleni atfogo6 cselekvési tervet (ASEAN
Comprehensive Plan of Action on Counter-Terrorism — ACPoA on CT), melyet haroméves

ciklusonként Gjra és Gjra feliilvizsgalnak, hogy szavatoljak az aktualitdsat.”

A VAP-ben meghatarozott terrorellenes intézkedések barmennyire is hangzatosak és
hianypotld jellegliek, ennek ellenére megvalositdsuk kordntsem ment gyorsan vagy
zokkenémentesen. A 2004-ban megirt MLAT megallapodast végiil csak 2006-ban irta ala az
Osszes tagallam.”® A nagy jelentdségi ACCT-t 2007-ben szdvegezték meg, de végiil hat évbe
telt, mire mind a tiz tagdllam — utoljara Malajzia, 2013 janudrjaban - ratifikdlta az
egyezményt.”’ Az ASEAN-szintii kiadatési egyezményrél pedig — annak ellenére, hogy mar az
az els6, 1976-os ASEAN Csucstaldlkozon is felmeriilt — még 2018-ban sem sikertilt

megegyezni a tagallamoknak.®

3.6. Az Iszlam Allam fenyegetése a régioban

A 2010-es évek kozepére az Iszlam Allam képében egy 0j fenyegetés iitétte fel a fejét.
A szakértok hamar ravilagitottak, hogy az Al-Kaidahoz hasonlatosan az IA is hatorszagot

épithet ki Délkelet-Azsidban. A régi6 iszlamhitii orszagait egybefogé kalifatus vizidja mar a

7 ASEAN Convention on Counter Terrorism (ACCT) (2007)

S ASEAN Comprehensive Plan of Action on Counter-Terrorism (2012).

6 ASEAN: Treaty on Mutual Legal Assistance on Criminal Matters (2004).

" Az ASEAN honlapja: ASEAN convention on counter-terrorism completes ratification process. Forras:
http://asean.org/asean-convention-on-counter-terrorism-completes-ratification-process/ Letoltve: 2018.03.31.

8 A The Straits Times cikke: Singapore could take lead in Asean extradition treaty. Forras:
http://www.straitstimes.com/forum/letters-on-the-web/spore-could-take-lead-in-asean-extradition-treaty
Letoltve: 2018.03.31.
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Jemaah Islamiyah célkitiizései kozt is tetten érheté volt, igy hat nem meglepd, hogy az IA

nézetei is hamar taptalajra talaltak a térség radialisainak egyre népesebb taboraban.”

A The Global Strategy Network kutatasa szerint ennek ellenére a dél- és délkelet-azsiai
térségbdl viszonylag kevesen, 2017-ig bezarolag minddssze 1568-an csatlakoztak az Iszlam
Allam sziriai és iraki frontokon folyé harcaihoz, a becslések szerint ebbél az ASEAN
orszagokra es6 rész ezer f6 alatt van. Osszehasonlitasképp az IA-ért harcold nyugat-eurépaiak
szamat 5718 fore teszi a tanulmany, ebbdl 1910 francia allampolgar. Az ASEAN-bol a
legtobben, mintegy 600 f6 Indonéziabdl csatlakozott, de Malajzidbol is kozel szazra tehetd a
Kozel-Keleten harcold szélséségesek szama, akik az Iszlam Allam 2004 szeptemberében
alakult Katibah Nusantara nevii malaj-indonéz szarnyaba tomoriiltek. A relative alacsony
értekektdl fliggetleniil az, hogy a térségbdl az ISIS-hez csatlakozok pontos szdma nem ismert,

a regiondlis terrorelharits és hirszerzés hianyossagaira hivja fel a figyelmet.%

A masik sarkalatos probléma a visszatérd harcosok kérdése. Miutan az ISIS
visszaszorult a Kozel-Keleten, fanatikusai egy része hazatért. Ezek a kiképzett és éles
harcokban tapasztalatot szerzett terroristak aztan ,hazai palyan” fejthették ki tevékenységiiket,
minden eddiginél nagyobb hatasfokkal, akar tdmadasok kitervelése és kivitelezése, akar a

kozosségeik tovabbi radikalizaldsa terén.

A 2016. januar 14-1 robbantéas a jakartai Sarinah bevasarlokdzpontnal volt az Iszlam
Allam elsé felvallalt terrorakcidja a régidban. Az akciod kitervelése mogott valosziniisithetéen
a Katibah Nusantara allt. A merényletet a rdkdvetkezd évben tobb kisebb kaliber(i tdmadas
kovette orszagszerte. Az indonéz hatosagok szerencsére jO néhanyat ezek koziil sikerrel

meghiusitottak, tobbek kozt egy, az elndki palota ellen irdnyul6 robbantast is.

A térségben egyre tobben eskiidtek hiiséget az Iszlam Allamnak, az elsék kozt volt
Isnilon Hapilon, az fiilop-szigeteki Abu Sayyaf Group vezére. Hapilon-t késébb az ISIS fiilop-
szigeteki emirjének is kikialtottak. Mindanao, a Fiilop-szigetek szamos radikalis csoportjanak
otthont add, tovabbra is instabil déli részén sok visszatéré IA harcos talalt bavohelyre.
Mindanao-hoz kothetd a délkelet-azsiai terrorizmus torténetének egy ujabb vizvalasztd
mozzanata, a Marawi csata is. 2017 majuséban a hadsereg fegyveresei tlizharcba keveredtek a

varosban az ASG ¢és az ugyancsak ISIS-tamogatd Maute csoport ellen. A harcok elharapdztak

" Almuttaqi, Ibrahim A. (2015): The ‘Islamic State’ and the rise of violent extremism in Southeast Asia. The
Habibie Center, Jakarta.

8 Barrett, Richard (2017): Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees. The Soufan Center
and The Global Strategy Network (TGSN).
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¢és egészen oktober kozepéig huzodtak, mely alatt gyakorlatilag haborus allapotok uralkodtak a
varosban. A szakértOk emiatt parhuzamot is vonnak Marawi €s Rakka ostroma kozt. Oktober
16-4n a kormanyzati er6k megolték Isnilon Hapilon-t, ezt kovetden oktober 23-an Duterte elndk
kikialtotta a gydzelmet. A harcok soran mintegy ezer ember vesztette ¢letet, az aldozatok kozt

voltak terroristak, katonak és civilek is.8!

A Marawi iitkozet szamos tanulsadggal jart és szamos leckét feladott: felhivta a
figyelmet, hogy az Iszlam Allam, bar meggyengiilt, de még mindig rendkiviil komoly
fenyegetés. Figyelemre méltd tovabba, hogy az Osszecsapdsokban részt vevd terroristak
honapig ellendrzésiik alatt tartottak a varos egyes részeit, és nyilt hadviselésben is tartottdk az
allasaikat a hadsereg hivatasos fegyvereseivel szemben — ilyesmire még nem volt példa a térség

torténetében.®?

A terrorizmus kézzel foghatd problémaja mellett novekvd tarsadalmi kihivast jelent,
hogy az ASEAN térség lakossaganak egyre nagyobb része valik fogékonnyd a szélsdséges
nézetek irdnt. A jelenséget felerdsiti, hogy egyes politikai er6k — jellemzden Indonézidban és
Malajzidban — ezt ki is hasznéljék a szavazdbazisok noveléséhez. Ezaltal azonban a vallasi és
etnikai értelemben is rendkiviill sokszinii régié orszagai konnyen kibillenhetnek az

egyensulyukbol.

2016. augusztus 17-én az indonéziai Medan varosaban egy fiatalember bombatamadast
kisérelt meg egy katolikus templom ellen, majd késsel timadt a papra. A késObbi vizsgalatok
soran kideriilt, hogy az elkdvetdnek nincs kdze semmilyen terrorszervezethez, az interneten
talalt tartalmak révén vélt fokozatosan ISIS-szimpatizanssa.®® Azonban nemcsak az
iszlamhitiiek korében figyelhetd meg a szélsOségekre valo hajlam: sokan a mianmari rohingya
muszlimok ellen (buddhistdk altal) elkdvetett atrocitasokat 1is wvallasi talkapdsnak
aposztrofaljak. A radikalizaci6 és er6szakos extremizmus visszaszoritasa érdekében az ASEAN

miniszteri szintl kiilonleges iiléseket tart (Special ASEAN Ministerial Meeting on the Rise of

81 The Straits Times cikke: Philippines security forces kill two top terrorists, including ISIS chief in South-east
Asia. Forras: http://www.straitstimes.com/asia/se-asia/leaders-of-marawi-war-Kkilled-in-clashes-with-philippine-
forces-defence-secretary Letoltve: 2018.04.01.

82 Seng, Tan See (2018): After Marawi: Military’s Regional Role in Counter-terrorism? S. Rajaratman School of
International Studies, Nanyang Technological University, Szingapur

8 The Jakarta Post cikke: Medan church attacker not part of int’l terrorist network: Minister. Forrés:
http://www.thejakartapost.com/news/2016/08/29/medan-church-attacker-not-part-of-intl-terrorist-network-
minister.html Letoltve: 2018.04.01.
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Radicalisation and Violent Extremism — SEMMRRYV), mely eddig két alkalommal, 2015-ben

és 2017-ben iilt 6ssze.®*

3.7. Kovetkeztetések

Osszegzésképp tehat elmondhato, hogy az ASEAN fél évszazada alatt nemcsak maga a
Szovetség, de a térségben tetten érhetd transznacionalis blindzés természete is jelentds mértéki
valtozason esett at. Mig a 20. szazadban f6leg a kabitdszer- és emberkereskedelem jelentett
problémat, az ezredfordul6 utan elétérbe kertilt a terrorizmus, a 2010-es évekre pedig az ennek
kovetkezményeként a tarsadalom egyes rétegeiben jelentkezo radikalizacio €s az erdszakra valo

hajlam.

A terrorizmus és a hatarokon ativeld bindzés visszaszoritisa azért is fontos, mert
nemcsak biztonsagi, hanem gazdasagi vonatkozassal is bir. Ha a terrorfenyegetettség magas,
annak mar kozéphosszu tavon is nemcsak a turizmusnak art, de a térségbe iranyulé FDI
aramldsanak is gatat szab, marpedig a gazdasagi prosperitds a Délkelet-dzsiai Nemzetek

Szovetségének egyik o célkitlizése.

Az ASEAN mar a kezdetekrdl fogva elitéli a terrorizmust és a transznaciondlis
szervezett blindzést, és meg is probal kiizdeni elleniik, eszkdzkészlete azonban korlatozott. A
szervezet szamos platformot 1étrehozott, hogy vezetdi és szakértdi megvitathassak a szoban
forgd kihivasokkal kapcsolatos kérdéseket (ASEAN Summit, AMMTC, SEMMRRYV, SOMTC,
stb.), hatékonysaga mégis megkérddjelezhetd. Bar viszonylag gyorsan lereagalja az
incidenseket, az altala kibocsatott dokumentumok és egyezmények sok esetben nem
rendelkeznek kotderdvel és/vagy nem fogalmaznak meg kellden konkrét gyakorlati 1épéseket.
A helyzetet tovabb rontja, hogy a tagallamok nem azonos szinten és mindségben érdekeltek a
terrorizmus és a transznacionalis szervezett binozés elleni kiizdelemben, és emiatt nehezen
jutnak konszenzusra. Ennek okan ugy gondolom, a hatékonysag novelése érdekében a jovOben

atfogo intézményi reformokra lenne sziikség.

J6 kezdeményezés a két ASEAN-vezette entitds, az ARF ¢és az EAS, mely az
extraregionalis partnerek bevondsaval igyekszik a tdgabb értelemben vett térség stabilitasat

szavatolni.

8 ASEAN: The Second Special ASEAN Ministerial Meeting on the Rise of Radicalisation and Violent Extremism
(2nd SAMMRRVE) (2017)
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Ugyancsak a jo gyakorlatok sordba tartoznak a kiilonb6z6 szubregionalis
egylttmiikodések. A 2004 ota életben 1évé Malacca Strait Patrols (MSP) keretében Indonézia,
Malajzia, Szingapur és Thaifold kozos tengeri és 1égi jar6rozéssel Orzi a Malaka-szoros
biztonsagat. A 2016-os indonéz-malaj-filippin Trilateral Cooperative Arrangement a
terrorveszélyes Mindanao kornyékén huzodd Sulu-Sulawesi harmashatar  vidékének
biztositasarol szol. 2018 januarjaban hat ASEAN tagallam (Brunei, Indonézia, Malajzia, Fiilop-
szigetek, Szingapur, Thaifold) életre hivta az Our Eyes Initiative-t. A hirszerzési
egyiittmiikodés f6 célja gatat szabni az Iszlam Allam és mas terrorszervezetek, valamint a
széls6séges nézetek térnyerésének.® Most, hogy az Iszlam Allam egyre hangsulyosabban jelen
van a térségben, az ilyesfajta szubregionalis megallapodasok jelenthetik a megoldast és az

alternativat a nehézkesebb és nem eléggé konkrét ASEAN-szinti(i intézkedések helyett.

8 The Diplomat cikke: What's Next for the New ASEAN ‘Our Eyes’ Intelligence Initiative? Forras:
https://thediplomat.com/2018/01/asean-launches-new-our-eyes-intelligence-initiative/ Letoltve: 2018.04.01.
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4. KLIMAVALTOZAS ES A TERMESZETI KORNYEZETHEZ KAPCSOLODO
EGYEB KIHIVASOK

A klimavaltozas kartékony hatasai az egész vildgon fenyegetést jelentenek, Délkelet-
Azsia azonban kiilondsen veszélyeztetett. A Global Climate Risk Index szerint a klimavaltozas
altal leginkabb érintett orszagok listajan az els6 tiz koziil négy — Myanmar, a Fiilop-szigetek,
Thaifld és Vietnam — az ASEAN tagallamok koziil keriilt ki.% Az ASEAN térsége rdadasul
foldrajzi helyzeténél fogva még inkabb ki van téve a kiilonféle természeti katasztrotaknak. Az
utobbi években az tapasztalhatd, hogy az éghajlatvaltozads miatt a régioban jelentdsen
megndvekedett a természeti csapasok gyakorisaga, az iddjaras egyre szélsOségesebbé és

kiszamithatatlanabba valik.

Jo példa erre 2016, mely egy meghatarozo év volt a klimavaltozas torténelmében. A
parizsi éghajlatvédelmi egyezménnyel — melyet mind a tiz ASEAN tagallam is alairt és ratifikalt
— a globalis felmelegedés elleni kiizdelem jabb szintre 1épett. Ugyanakkor 2016 a valaha mért
egyik legforrobb évek egyike is volt. Tobb délkelet-dzsiai orszagban is megddlt a melegrekord:
Kambodzsaban 42,6, Laoszban 42,3, Thaifoldon 44,6 Celsius fokot mértek.®” A felmelegedés
maga utan von egy¢b kovetkezményeket is, mint példaul a vizkészletek elapadasa, csokkend
terméshozam, bozot- és erddtiizek vagy a tengerszint emelkedése. Mindemellett az ember altal

okozott szennyez¢és is jelentdsen hozzajarul a kérnyezeti romlashoz.

Magatol értetddd, hogy az éghajlatvaltozas €s a kornyezetromlas hatarokon ativeld
kihivéasok, igy a lekiizdésiikhoz is nemzetkozi szintli 6sszefogas sziikségeltetik. A gazdasagi-
¢s humanbiztonsagra is kihaté probléma megfeleld kezelése az ASEAN orszagai szamara is

¢getd fontossagu.

4.1. A klimavaltozas hatasai Délkelet-Azsiaban

Az ASEAN orszagai mind tropusi-tengeri éghajlatiiak, emiatt, bar szamos tekintetben
kiilonboznek egymastol (népesség, kormanyzas, energiapolitika, gazdasagi fejlettség, stb.),
mind hasonloképp kitettek a globalis klimavaltozas hatdsainak. Ennek legfobb okai a térség

partmenti véarosainak nagyszamu és egyre novekvd lakossaga, az egyes orszagok hosszan

8 Eckstein, Kiinzel, Schifer (2018): Global Climate Risk Index: Who Suffers Most From Extreme Weather
Events? Weather-related Loss Events in 2016 and 1997 to 2016. Germanwatch p9.

87 A weather.com cikke: Extreme Heat Sears Southeast Asia With All-Time Records; Worst Heat Wave in
Thailand in 65 Years. Forras: https://weather.com/news/weather/news/thailand-southeast-asia-extreme-record-
heat Letoltve: 2018.04.08.
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elnyulod partvonalai, az alacsonyan fekvd teriiletek nagy ardnya valamint a mezdégazdasagi

szektortol és a természeti kincsektdl valo fiiggés.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Hirszerz$ Kozosségének tanacsado testiilete, a National
Intelligence Council (NIC) jelentése szerint a klimavaltozas hatasai mar régota érezhetok
Délkelet-Azsidban. 1901 és 2005 kozt az atlagos éves felszini homérséklet 0,5-1,1 Celsius
fokkal emelkedett. Az eldrejelzések szerint a térségben 2030-ig wjabb nagyjabol 1°C-0s
emelkedés varhato, a novekedési tendencia pedig vélhetden a 21. szdzad végéig fennmarad. A
csapadékmennyiség valtozasa is megfigyelhetd, egyes helyszineken (példaul Indonézia déli
részein) csokkend, mas lokacidkon (példaul Borned szigetén) névekvo intenzitas és mennyiség
tapasztalhatd. A felmelegedésben, a csapadékmennyiség ingadozasaban és a monszunos
iddszak eltolddasaban szerepe van az Un. El Nifio — Déli Oszcillacio jelenségkornek is (angol
roviditéssel ENSO). Az ENSO viszonylagos rendszerességgel, 3-7 évente jelentkezik a
térségben — a 2016-os héhullamok miatt is ez a jelenség volt felelds — Osszetettsége miatt

azonban pontos hatésait és nagysagat a tudomany mai allasa szerint nehéz eldre jelezni.®

Jollehet, a klimavaltozas aspektusai egymadssal szorosan Osszefliggenek, az NIC
tanulmanya szerint a térséget legerdsebben sijtdé hatasok nagyrésze foleg a vizzel hozhato

kapcsolatba. Ezek a kovetkezok:

A tengerszint emelkedése: a jelenség mar jo ideje tetten érhetd a régioban, igaz,
mértéke eltérd a térségen belil. 1993 és 2001 kozt a legmagasabb értékeket (évi 15-25 mm)
Indonéziaban és a Filop-szigeteken mérték, mig Thaifoldon, Kambodzsaban és Vietnamban az
éves emelkedés 0-10 mm kozé volt tehetd. Az eldrejelzések szerint a tengerszintemelkedés
tertiletenként eltérd intenzitassal bar, de folytatddni fog. A 21. szézad végére a teljes emelkedés
a Fiilop-szigetek, Indonézia, Thaifold és Vietnam esetében eldrelathatéan elérheti majd a 70
centimétert is. A tenger szintjének emelkedése szamos pusztit kovetkezménnyel jar. Ezek kozé
tartozik a sOsviz beszivargdsa a viztarozokba, a partmenti er6zid vagy a parthoz kozeli
mezOgazdasagi termdteriiletek visszahtzodasa. A fent felsoroltak érzékenyen érintik a
mezdgazdasagot és a humanbiztonsagot, az aradasok €s a partvonal visszahuzddasa miatt
termoOteriiletek valhatnak haszndlhatatlannd, az elarasztott partmenti telepiilések hadzai pedig
atmeneti ideig (vagy akar végleg) lakhatatlanna. A vilag huszonét tengerszintemelkedés miatt

leginkabb fenyegetett varosabodl tizenkilenc az azsiai és csendes-Ocedni térségben taldlhato,

8 National Intelligence Council (2009): Southeast Asia and Pacific Islands: The Impact of Climate Change to
2030. pp. 3-5.
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ebbdl hét a Fiilop-szigeteken. Mégis Indonéziaban a legsulyosabb a helyzet: itt évente 5,9 millio

embert érintenek a partmenti aradasok.%

Vizkészletek elapadasa: egyes teriileteken az édesvizkészlet szoros Osszefliggésben all
a csapadékmennyiséggel. A délkelet-azsiai szigetorszagok édesvizkészleteit a csapadékhullas
tendencidjanak és gyakorisagdnak valtozéasa kiilondsen érzékenyen érintheti, 1évén szdmos
szigeten az esOvizgyljtés az édesviz elsészamu forrasa. A megfelel6 mennyiségii €s mindségi
¢desviz nemcsak az €lovilag és mezOgazdasag, de a humanbiztonsag tekintetében is kiemelkedo

prioritas, ilyenformén a régioban a megfeleld vizgazdalkodas kulcsfontossagu.

Terméshozam megvaltozasa: a mezdgazdasagi szektor kiemelkedd fontossaggal bir a
legtobb  délkelet-dzsiai  orszagban.®® A novekvé  népesség  megndvekedett
¢lelmiszerfogyasztassal és a mezdgazdasagi termelésbe bevont teriiletek aranyanak
megemelkedésével jar. A klimavaltozas a jovoben azonban jelentésen kihathat a térség
novénytermesztésesére, kiilonods tekintettel a kukoricdra és a rizsre, a régiod elsé szamu
terményére. A kutatdsok azt a meglepd eredményt mutatjdk, hogy az iiveghdzhatds miatt
megemelked6 1égkdri CO»2-szint stimuldlhatja a novények fotoszintetizald képességét, melyek
terméshozama igy akar meg is ndhet. Ezzel egy id6ben azonban a hdmérsékletndvekedés
jobban érezteti pusztitd hatdsat: a mostanaig lezajlott felmelegedés miatt a legtobb ndvényt a
tropusokon mar igy is tliréshatdruk maximuma kornyéki hdmérsékleten termelik, igy akar
csekély mértékii tovabbi melegedés is komoly csokkenést okoz a terméshozamban.®! Az
iiltetvényekre tovabbi fenyegetést jelentenek az egyre gyakoribba valo aradasok, a viharok, a
szarazsag €s az egyéb ENSO-okozta szé€lsOségek. Az ndvekedd népesség és a csokkend

terméshozam egyidejli jelenléte értelemszerlien humanbiztonsagi kérdéseket vet fel.

Partmenti teriiletek degradalodasa: a parthoz kozeli teriileteket kiilonosen
érzékenyen érintik a klimavaltozas kartékony hatasai, 1évén e teriileteken jellemzden nagyobb
anépstiriség és fokozottabb gazdasagi tevékenység folyik. A partmenti teriiletek degradalodasa

sokhelylitt mar igen eldrehaladott a szemét, az tliledékesedés és a nem fenntarthato haldszati

8 Qverland, Indra et al. (2017) Impact of Climate Change on ASEAN International Affairs: Risk and Opportunity
Multiplier. Norwegian Institute of International Affairs and Myanmar Institute of International and Strategic
Studies. pp. 2-7.

%0 Megjegyzés: a Vilagbank adatai szerint 2017-ben az ASEAN orszagokban foglalkoztatottak az alabbi aranyban
dolgoztak a mez6gazdasagi szektorban: Brunei 1%, Fiilop-szigetek 24%, Kambodzsa 42%, Laosz 78%, Malajzia
12%, Mianmar 24%, Indonézia 31%, Szingapar 0%, Thaifold 34%, Vietnam 42%. Forréas:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS Letoltés: 2018.04.09.

%1 National Intelligence Council (2009): Southeast Asia and Pacific Islands: The Impact of Climate Change to
2030. pp. 30-33.
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technikdk (pl.: cian- vagy dinamithaldszat) miatt. Ehhez hozzdadodik az Okoszisztéma
szempontjabol fontos mangrovék ¢és a korallzatonyok rohamos pusztuldsa. A
tengerszintemelkedés ¢és az egyre gyakoribb eldforduldst arvizek tovabb ronthatnak a
helyzeten, pusztitva a termoteriileteket, megrongdlva a lakohdzakat és az infrastruktarat.
Mindez a humanbiztonsag fenyegetése mellett a gazdasagot is negativan befolyasolja, hiszen
az Okoszisztéma hanyatldsa kihat a turizmusra, a mezOgazdasagra, a haldszatra és az
akvakulturara is, melyek egytdl egyik kulcsfontossdgu dgazatok a délkelet-azsiai régidban. Az
ASEAN orszagok 0sszesen 173 ezer km hosszl partvonallal rendelkeznek (ez a vilag Osszes

partvonaldnak 14%-a), igy a térségben e kérdés kiilondsen égeto.

A klimavaltozas fent emlitett kiilonboz6 negativ hatasai esetében is tapasztalhat6 az un.
spillover jelenség: a tényezdk nemcsak szoros kapcsolatban allnak egymassal, de fel is erdsitik
egymast. A globdlis felmelegedés a humdanbiztonsag fenyegetése mellett a gazdasagra is
negativan hat: az Asian Development Bank 2015-6s tanulmanya szerint kelléen hatdsos és
gyors intézkedések hijan a klimavaltozas 21. szazad végére ASEAN-szerte 11%-os GDP

csokkenést okozhat.%?

4.2. Kornyezeti egyiittmiikodés az ASEAN-on beliil

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége mar 1977-ben felismerte a tagallamok kozotti
kornyezeti egyiittmiikodés sziikségességét, mikor beinditotta az ASEAN Szubregionalis
Kornyezetvédelmi Program els6 iitemét (ASEAN Subregional Environment Program — ASEP
I). A klimavaltozas elleni kiizdelemben valo részvételt illeten a szervezet 2007-ben kotelezte
el magat, a tizenharmadik, Szingapurban megrendezett ASEAN csucstalalkozon kiadott
kornyezeti fenntarthatosagrol szold nyilatkozat (ASEAN Declaration on Environmental

Sustainability) formédjaban.%®

A 2015-ben életre hivott ASEAN Kozdsségek harompilléres strukturdjan beliil a
kornyezetvédelem, a fenntarthatdsag és a klimavaltozas kérdéskorei a szociokulturalis pillér
(ASEAN Socio-Cultural Community — ASCC) ala tartoznak. A szervezet az emlitett teriileteket
érintd fejlodési és intézkedési utiterveét a 2015-2025 kozé esé iddszakra vonatkoztatva az
ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025 elnevezésti dokumentum foglalja ossze,

mely az aldbbi négy legfontosabb célkitiizést jeloli meg: a természeti kincsek és a bioldgiai

9 Asian Development Bank (2015): Southeast Asia and the Economics of Global Climate Stabilization. ADB
Briefs 2015. december
% ASEAN Declaration on Environmental Sustainability (2007)
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sokféleség megdvasa ¢€s fenntarthatd kezelése, fenntarthatdé varosok, fenntarthatdé klima,

fenntarthato termelés és fogyasztas.®

Az ASEAN intézményrendszerén beliill a tagallamok kornyezetért felelds
minisztereinek kétévente megrendezett talalkozoja (ASEAN Ministerial Meeting on the
Environment - AMME) illetve a miniszterekbdl allo testiilet ala rendelt éves rendszerességgel
iilésez6d szakértéesoport (ASEAN Senior Officials on the Environment - ASOEN) felelds a
kornyezetvédelmi iigyekért. Az ASOEN ala ijabb hét munkacsoport tartozik, melyek hét

stratégiai teriiletet fedik le:%

e természet €s biologiai sokszinlis€ég megovasa (felelés munkacsoport: ASEAN
Working Group on Nature Conservation and Biodiversity - AWGNCB),

e partmenti és tengeri kornyezet (felelés munkacsoport: ASEAN Working Group
on Coastal and Marine Environment - AWGCME),

o vizkészletek kezelése (felel6s munkacsoport: ASEAN Working Group on Water
Resources Management — AWGWRM),

o fenntarthatd varosok (felelés munkacsoport: ASEAN Working Group on
Environmentally Sustainable Cities — AWGESC),

e klimavaltozas (felelds munkacsoport: ASEAN Working Group on Climate
Change — AWGCC),

e kemikaliak és hulladékkezelés (felelds munkacsoport: ASEAN Working Group
on Chemicals and Waste — AWGCW),

e kornyezettudatos nevelés, fenntarthatd termelés és fogyasztas (felelds
munkacsoport: ASEAN Working Group on Environmental Education —
AWGEE).

Az egyes munkacsoportok feladata a fent felsorolt problémateriiletekre megoldast
jelentd akcidtervek elkészitése, az ASOEN ellendrzése alatt. Az elkésziilt akciotervek veégiil
egy atfogo stratégia tervcsomagban keriilnek majd 6sszegzésre (Post-2015 ASEAN Strategic
Plan on Environment — ASPEN), mely az ASCC Blueprint 2025-ben foglalt, 2016-2025 kozti
id6szakra vonatkoz6 fenntarthatosagi célkitlizések megvalosulasat lesznek hivatottak

elésegiteni.

%  ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025 cimii  kiadvanya (2016). Forras:
http://asean.org/storage/2016/01/ASCC-Blueprint-2025.pdf Letoltve: 2018.04.14.
% ASEAN Cooperation on Environment at a Glance (2017)
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Annak ellenére azonban, hogy az ASPEN altal lefedni szdndékozott id6szak mar két éve
elkezd6dott, még mindig nincs hir az intézkedéscsomag véglegesitésérol és
implementéaciojarol. A legutobbi, 2017. szeptember 13-4n Bruneiben tartott AMME iilés
jegyzOkonyvében® emlitést tesznek ugyan az ASPEN véglegesitésérdl, de errél csak mint
jovobeni intézkedésrol esik szd. Ez az ASEAN intézkedési mechanizmusanak idéigényességét

¢és/vagy a problémakorrel foglalkozé szervezeti egységek kapacitashianyat jelzi.

4.3. Az ASEAN tagillamok hozzajarulasai a Parizsi Megallapodashoz

Az éghajlatvaltozas okozdja a globalis felmelegedés, ami — mint ahogy az elnevezés is
mutatja — vilagszintii jelenség, ilyenforman megfékezni is csak globalis 6sszefogassal, alacsony
szénkibocsatasu gazdasagok utjan lehetséges. 2015 decemberében az ENSZ ¢éghajlatvaltozasi
keretegyezményének (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)
195 tagallama — koztiikk az ASEAN tiz tagallama is — megallapodott a klimavaltozas elleni k6zos
fellépésrdl, melynek a parizsi éghajlatvédelmi egyezmény keretében adtak hangot. A roviden
csak Parizsi Megallapodasként ismert egyezmény altal megfogalmazott legfébb célokat annak

2. cikke tartalmazza:

,A jelen Megadllapodads célja, hogy a Keretegyezmény és annak célkitiizése
megvalositisanak eldsegitése soran erdsitse az éghajlatvaltozas veszélyére adott globalis
vdlaszt a fenntarthato fejlodéssel és a szegénység felszamolasara iranyulo térekvésekkel
osszefiiggésben, tobbek kozott:

(a) a globalis atlaghomérséklet emelkedését joval az iparosodads elotti
atlaghomeérsékletnél 2°C-kal magasabb homérsékletszint alatt tartva; egyuttal arra torekedve,
hogy a homérsékletemelkedés az iparosodas elotti atlaghomérséklet feletti 1,5°C mértékre
korlatozodjon, felismerve, hogy ez jelentosen csokkentené az éghajlatvaltozas kockadzatait és
hatasait;

(b) az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaihoz valo alkalmazkodads képességének
novelésével, az éghajlatvaltozassal szembeni ellendllo képesség fejlesztésével és az
iveghdzhatasu gazok alacsony szintii kibocsatasanak tamogatdsaval, az élelmiszer-termelés

veszélyeztetése nélkiil;

% 14th ASEAN Ministerial Meeting on the Environment and the 13th Meeting of the Conference of the Parties to
the ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution jegyz6konyve (2017)
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(c) arra torekedve, hogy a pénziigyi forrdasok aramldasa osszhangban alljon az
iveghazhatasu gazok alacsonyabb szintii kibocsatasara és az éghajlatvaltozassal szembeni
ellendll6 képesség fejlesztésére iranyulé erdfeszitésekkel. '

A Megallapodast mostanra mind a tiz ASEAN tagallam ratifikalta, utolsoként Mianmar
iktatta torvénybe 2017. szeptember 19-én. Az egyezményben foglalt globalis célok elérése
érdekében a résztvevo felek —igy a tiz ASEAN tagorszag is — un. orszdgonként meghatarozott
hozzéjarulasok (,,nationally determined contributions” — NDC) utjan tesznek eréfeszitéseket a
globalis felmelegedés visszaszoritasaért. A vilag orszagai adottsagaikat és koriilményeiket
figyelembe véve eltéré modon és mértékkel tudnak hozzajarulni a kozos cél eléréshez, ez
tiikroz6dik az UNFCCC felé felterjesztett NDC-k listajan is.%® Az ASEAN orszagok altal
benyujtott hozzajarulasok jellemzden a korszeriibb és fenntarthatobb technologidk illetve a
megujuld  energiaforrasok  nagyobb  ardnyu  alkalmazdsa és az  erddirtas

megallitasa/visszaforditasa révén vallalnak kotelezettséget a felmelegedésért felelds

{iveghazhatast gazok (,,greenhouse gases” — GHG) kibocsatasanak csdkkentésére.*

Fontos aldhtizni azonban, hogy az NDC-k orszdgonként ,,személyre szabott”, dnkéntes
alapt, ilyenforman nem kikényszerithetd vallalasok. Az Eurdpai Uni6 tagorszagai kozosen,
egységesitett formaban nyujtottak be a meghatarozott hozzajarulasaikat az UNFCCC-nek,
ilyenforman a 28 tagallam ko6zos feleldsséget vallalt a megfogalmazott vallalasok teljesitéséért.
Ezzel szemben az ASEAN tagorszagai kiilon idépontokban és kiilon NDC-k formajaban
terjesztették fel a maguk hozzdjarulasat, lényegében sajat beliigyeikként kezelve azokat. A
szigorl be nem avatkozéds elve értelmében az ASEAN, mint szervezet az alapelveinek
megfeleléen nem avatkozhat bele a tagorszagai beliigyeibe, ilyenforman az egyes orszagok

vallalasainak betartasara sem lehet réhatassal, annak ellenére, hogy a klimavaltozas

egyértelmiien orszadghatarokon atnyulo fenyegetés.

A valdsag ¢és az eldrejelzések a délkelet-azsiai orszagok esetében sok esetben a
nemzetenként meghatarozott hozzajarulasok tartalmaval ellentétes tendencidkat mutatnak. Jo

példa erre a karbonemisszio kérdése. Az International Energy Agency (IEA) felmérése szerint

97 2016. évi L. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfogadott
Parizsi Megallapodas kihirdetésérol

% UNFCCC honlapja: NDC Registry (interim) Forras: http://www4.unfccc.int/ndcregistry/Pages/All.aspx
Letoltve: 2018.04.13.

9 Néhany példa a teljesség igénye nélkiil: Kambodzsa az erdével boritott teriiletei aranyat 2030-ra 60%-ra, Laosz
70%-ra noveli. Indonézia 29%-al csokkenti a GHG emisszidjat 2030-ig. 2030-ra Malajzia a 2005-6s évhez
viszonyitva 35%-al csokkenti a GHG emisszidt, illetve tovabbi 10%-al abban az esetben, amennyiben a fejlett
orszagoktol megfeleld anyagi vagy technologiai természetli tamogatasban részesiil. Forras: World Resources
Institute honlapja: http://cait.wri.org/indc/ Letoltve: 2018.04.13.
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a térség novekvo szamu széntiizelésii erdmiiinek koszonhetéen az ASEAN energiamixében a
szén aranya a 2013-as 32%-r61 2040-re varhatéan 50%-ra emelkedik, a szénkibocsatas mértéke

a térségben pedig 2030-ra haromszorosara nd majd.'®

A szén, mint elsddleges energiaforras
elényben részesitésének legfobb oka az olcsosaga, illetve az, hogy a Délkelet-Azsiaban nagy
mennyiségben all rendelkezésre. A World Energy Council adatai szerint Indonézidban 19600,

Thaiféldon 867, Vietnamban pedig 105 millio tonna olajegyenértékii széntartalék talalhat6.%

1. tablazat: Az ASEAN energiamixe 2013-ban és 2040-ben

Részarany az 0sszes eldallitott

Energiaforrds | elektromos aramhoz viszonyitva (%)

2013 2040 (becsiilt)
Szén 32 50
Olaj 6 1
Gaz 44 26
Viz 14 12
Biomassza 1 3
Szél 0 2
Geotermikus 2 3
Napenergia 0 2

Forras: International Energy Agency (2015) adatai alapjan sajat szerkesztés

4.4. Kovetkeztetések

Osszefoglalva a fent leirtakat, a klimavaltozas fenyegetését az ASEAN tagorszagok is
felismerték ¢és kiilon-kiilon kifejezték a globalis felmelegedés elleni kiizdelemhez vald
hozzajaruldsuk szandekat. A kitlizott kozos cél eléréshez fontos, hogy a vallalasokat teljesitsek
is a Parizsi Megallapodas résztvevoi — igy az ASEAN tiz orszaga is —, ez azonban sem a
nemzetk6zi kdzosség, sem az ASEAN altal ki nem kényszerithetd. Mindez lehetdséget ad arra,
hogy egyes résztvevl orszagok a felterjesztett hozzéjarulasaikban foglaltaktol eltérjenek.

Fejlodd orszagok esetében erre rendre gazdasagi okokbol kifolydlag keriil sor — példaul

100 Simanjuntak, Leonard (2017): Why Climate Change Matters to Southeast Asia? ASEAN Focus 2017/1 januar-
februar pp 12-13.

101 World Energy Council honlapja. Forras: https://www.worldenergy.org/data/resources/region/southeast-asia-
pacific/coal/ Letoltve: 2018.04.13.
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koltséges és csak hosszabb idé utan megtériild6 megoldasok helyett olcsobb, de nagyobb

karbonkibocsatasu modszerekkel jutnak energidhoz.

A helyzetre jol alkalmazhato megoldas lehetne az ASEAN szamara a Régiok Europai
Bizottsaga (Council of Regions — CoR) kezdeményezéseként elfogadott lokalisan és
regionalisan meghatarozott hozzajarulasok (LDC és RDC) rendszere, mely lehet6vé teszi, hogy
az NDC-k szubregionalis (LDC) vagy atfogdbb térségbeli (RDC) vallalasokkal keriiljenek
kiegészitésre vagy finomhangolasra. Ha az ASEAN tagorszagok Osszesitenék az UNFCCC
iranyaba vallalt hozzajarulasaikat, egymadssal 0Osszefogva minden bizonnyal nagyobb
eredményességgel és a regionalis kozosségtudat végett fokozottabb fegyelemmel Iéphetnének
fel a globalis felmelegedés megfékezéséért, mindezt gy, hogy a szervezet alapelvei sem

szenvednének csorbat.

Stephen Groff, az Asian Development Bank Délkelet-Azsiaért felelds alelndke szerint
egy ASEAN-szintli emisszidos kvotakereskedelmi rendszer (angol roviditéssel ETS)

kidolgozasa is hozzajarulhatna a regionalis karbonemisszi6 alacsonyan tartasahoz.1%2

Ami az ASEAN sajat kezdeményezésti, région beliili intézkedéseit illeti (pl.: ASCC
Blueprint 2025 vonatkoz6 részei, ASPEN), a Norvég Kiilligyi Intézet (NUPI) javaslata szerint
a szervezet nagyobb proaktivitdssal és a Fdétitkarsdg kapacitdsnovelésével (személyzet és

szakértok szamanak novelése) emelhetné az kezdeményezések hatékonysagat.1%3

102 Groff, Stephen P. (2017): The Price of Climate Change. ASEAN Focus 2017/1 januar-februar pp. 10-11.

103 Qverland, Indra et al. (2017) Impact of Climate Change on ASEAN International Affairs: Risk and Opportunity
Multiplier. Norwegian Institute of International Affairs and Myanmar Institute of International and Strategic
Studies. pp. 15-18.
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5. ADEMOGRAFIAI VALTOZASOK ES A HIPERURBANIZACIO KERDESEI

Mig az ugynevezett fejlett vilag az egyszerre csokkend és eloregedd populacio okozta
kihivasokkal kiiszkodik, az ASEAN térségében a lakossag massziv iitemben novekszik. Mi
tobb, a régidé demografiai trendjei mostanaban érnek a legkedvezdbb szakaszba, nagyaranyu
aktiv kora lakossaggal és szélesedd kozéposztallyal, mely véarhatdéan tovabb lendit majd a
gazdasagi fejlodés iitemén.!* E jelenség azonban nem feltétleniil csak pozitivumokkal
kecsegtet. Az egyre boviilé aktiv kora lakossagot el kell latni munkaval, amit az automatizacio
miatt megszind munkahelyek nehezithetnek meg a jovoben. Vidék és varos viszonya is
megvaltozik, egyre tobb ember koltozik el vidékrdl, a térség nagyvarosai azonban nehezen
tudnak 1épést tartani a rohamos ndvekedéssel: a tulnépesedés, megfeleld lakhatasi és higiéniai
koriilmények hianya, a megnovekedett kornyezeti terhelés mind komoly fenyegetést jelentenek

a humén biztonsagra nézve.

5.1. Demografiai valtozasok

A Délkelet-azsiai térség lakossaga az 1970-es 280 millioro]1%

napjainkra 635 millidra
nétt, a becslések szerint 2050-re pedig megkozeliti majd a 800 milliot. Osszehasonlitasképp a
Fold 6sszlakossaga 1970-ben 3,5 milliard volt, napjainkban mintegy 7,5, a 21. szdzad derekara
pedig 9,8 millidrdra duzzad, mig Eurdpa lakossdga az 1970-es 657 milliorol mindossze 741
millidra nétt napjainkra, 2050-re pedig varhatoan 715-re esik vissza. Az ASEAN fennallasa fél
évszazada alatt tehat rendkiviil jelentds népesség béli valtozasok mentek végbe. 1967 ota a

Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének lakossdga mintegy 3,4-szeresére nott.

Az ASEAN orszagok kozt a kezdetektdl fogva fennalldé demografiai kiilonbségek
azonban nem sokat valtoztak. Tovabbra is Indonézia a tomb legnépesebb orszaga, lakossaga az
1960-as évek végén mért 114,8 milliorol 2016-ra 261,1 milliéra nétt, ez az ASEAN teljes
népességének 41%-a. A sorrendben a kovetkez6 a Fiilop-szigetek 103,3 millié lakossal, majd
Vietnam 92,7 milli6 lakossal, Thaif6ld 68,9 millioval, Mianmar 52,9 milliéval. Ezzel szemben

a kisebb lakossagu allamok, mint Brunei, Szingapur vagy Laosz a Szovetség lakossaganak 1%-

104 grikanth, Divya (2014): Non-traditional Security Threats in the 21st Century: a Review. International Journal
of Development and Conflict. 2014/4. szam pp. 60-68.

105 Megjegyzés: Az 1970-es szam még nem az ASEAN tagorszagok, hanem a teljes Délkelet-azsiai térség
lakossagara vonatkozik.
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at sem teszik ki,

annak ellenére,

megharomszorozddott.%

hogy népességik az elmult fél évszazadban

2. tablazat: Az ASEAN tagallamok népességének alakulasa 1960-2016 kozt (millié 6)

(millio f6) 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016
Brunei 008, 0410| 0413] 0416] 0419 022| 026 030 033, 037 039| 042| 042
Fiilop-szk. 26,27| 30,91 | 3580| 41,30| 47,40| 54,32| 61,95| 69,84 | 77,99| 86,27 93,73]101,72|103,32
Indonézia 87,79/100,31 | 114,83 | 130,72 | 147,49 | 165,01 | 181,44 | 196,96 | 211,54 | 226,71 | 242,52 | 258,16 | 261,12
Kambodzsa 572| 647 699 752 669 771| 897| 1065| 12,15| 13,27| 14,31| 1552| 15,76
Laosz 2,12 238| 269 305 326| 369| 426| 485| 533| 575| 625| 6,66| 6,76
Malajzia 8,16 953| 10,80] 12,16| 13,80| 15,60| 18,04| 20,50 | 23,19| 2566 | 28,11| 30,72| 31,19
Mianmar 2099 | 23,39| 26,38| 29,72| 33,37| 37,22| 40,63| 43,24 | 46,10| 48,48| 50,16 | 52,40 | 52,89
Szingapur 165| 189| 207 226| 241 274| 305| 352| 403| 427| 508| 554| 561
Thaifold 27,40| 31,82| 36,88| 42,33| 47,39| 52,04| 56,58 | 59,49 | 62,96| 6543 | 67,21 | 68,66 | 68,86
Vietndm 34,74 | 38,34| 42,73| 48,03| 53,70| 58,87| 66,02| 72,00| 77,63| 82,39| 86,93| 91,71| 92,70

Forras: A Vilagbank (2017) adatai alapjan sajat szerkesztés

Az ASEAN els6 6tven éve alatt az életszinvonal jelentds novekedése volt tapasztalhato,
melynek eredményeképp a csecsemodhalalozési rata lecsokkent és a varhatd élettartam
megnovekedett. A jelenséghez hozzijarult a masodik vildghdborut kovetd ,,bébi bumm”,
melynek kdvetkeztében egy asszonynak nem ritkan 6-7 gyermeke is sziiletett. Az ezredforduld
kornyékén ugyanakkor a termékenységi rata zuhanasnak indult, olyannyira, hogy a tagorszagok
felében — Szingapurban, Malajzidban, Thaif6ldon, Bruneiben és Vietndmban — megkozelitette
az Un. helyettesitési aranyt (,,replacement level” —azaz 2,1 sziiletendé gyermek) vagy éppen ala

is ment. A termékenységi rata jelenleg Szingapurban a legalacsonyabb, minddssze 1,2.

A sziiletéskor varhato élettartam az elmult fél évszazadban ugrasszerlien megndtt
valamennyi tagallamban. A legnagyobb nvekedés — tobb mint 20 év! — Kambodzsa, Mianmar,
Laosz és Indonézia esetében érhetd tetten. A térségben Szingapur és Brunei allampolgarai élnek
a legtovabb — 82,6 illetve 78,8 év sziiletéskor varhato élettartammal — mig a lista aljan Mianmar

all 65,9 évvel 197

A fent leirtak kovetkezményeképp Délkelet-Azsia orszagainak korfija jelentdsen
megvaltozott. Egyes orszagokban felgyorsult a lakossadg eloregedése (,,aging”), azaz

szamottevéen megndtt a 65 év felettiek aranya. Ez a jelenség kiillondsen hangstlyosan jelenik

106 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World Population
Prospects: The 2017 Revision, Volume 11: Demographic Profiles (ST/ESA/SER.A/400).

107 Yeung, Jean (2017): Demographic Trends in Southeast Asia. ASEAN Focus 2017/04 julius-augusztus p. 10-
12.
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meg Szingapurban és Thaifoldon, ahol az 1960-ban mért 2-4%-r61 10% f61¢ emelkedett az idds
lakossag aranya. Ezzel egyidejiileg a gyermekek aranya minden tagorszagban lecsokkent.

A ,)bébi bumm” jelenségnek koszonhetéen az elmult évtizedekben az aktiv kora
lakossdg ardnya minden orszagban nétt (Szingapurban és Malajzidban ehhez hozzajarult a
bevandorlé munkaerd nagy szamban torténd alkalmazasa is), a teljes lakossag mintegy 60-70%-
at téve ki. Az ASEAN orszagok népességének median életkora 29 év (ami a legtobb régional
alacsonyabb)'%, a térség jelenleg a népességndvekedés ,,demografiai osztalékat” élvezi, mas
néven az Un. ,,population momentum” jelenséget, azaz a lakossag jelenlegi Osszetétele a
gazdasagi fellendiilést segiti eld, hisz nagy aktiv kort lakossdg ardnya, ¢és novekszik a
fogyasztoképes kozéposztaly is. Ugyanakkor a népesség novekedési iiteme napjainkra
lecsokkent: az ezredforduld kdrnyékén mért évi 1,5%-161 1,1%-ra esett vissza, az eldrejelzések
szerint 2045-re pedig 0,3%-ra csokken. A népességndvekedés varhatdan 2070-re csap at

csokkenésbe. 1%

3. abra: Az ASEAN tagéllamainak egyszertsitett korfaja 2000-2015-re vonatkoztatva (%)
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Forras: UN Population Division, World Population Prospects: The 2017 Revision adatbazis (2017) alapjan sajat
szerkesztés

108 Megjegyzés: az dsszehasonlitas kedvéért, a rohamosan eléregedd Japanban ez a szam sokkal magasabb, 46 év.
109 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017). World Population
Prospects: The 2017 Revision, Volume I1: Demographic Profiles (ST/ESA/SER.A/400). pp. 26.
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A novekvo népesség €s a nagyaranyu aktiv koru lakossadg azonban a huméan biztonsagot
fenyegetd problémakat is von maga utan, melyek konnyen megakaszthatjak a fejlodést. A vilag
régioi koziil jo ideje Délkelet-Azsidban a legmagasabb a munkanélkiiliségi rata, ami az 1997-
es pénziigyi valsag utan kezdett el ndvekedni, nagyjabol 2005-ben tetézott mintegy 17%-on, és
2017-re is csak 12% kornyékére mérséklodott. A munkanélkiiliség kiilondsen magas a fiatalok
korében, 2016-ban Indonézidban példaul, ahol minden évben atlagosan 3 milli6 aktiv korba
1ép6 munkavallaloval boviil a piac, 22,5%-os értéket mértek, a Fiilop-szigeteken pedig 22,2%-
ot. A technologiai fejlédés és a munkaerdpiaci igények megvaltozasa tovabb befolyasoljak a
munkalehetoségeket vilagszerte, igy az ASEAN teriiletén is. A robotika és automatizacio
térnyerésével a képzetlen vagy alacsonyan képzett fiatal munkavallalok helyzete még
nchezebbé valik, ez az osztaly pedig igen jelentds az ASEAN legtobb allamaban. A
legveszélyeztetettebb szektorok a mezdgazdasag, az 0sszeszereld-ipar €s a kiskereskedelem.
Az International Labour Organisation (ILO) 2016-os felmérése szerint az indonéz autdiparban
dolgozok 60%-anak ¢s a Fulop-szigeteki kiskereskedelmi foglalkoztatottak 88%-anak
munkajat révidesen kivalthatja a gépesités.1°

4. dbra: Munkanélkiiliségi rata az ASEAN tagallamaiban, valamint a foglalkoztatason és oktatason kiviili
fiatalok részesedése a teljes fiatal populaciobol 2016-ban (%)

® Munkanélkiiliségi rata (%) 2016

B Foglalkoztatason és oktatason kiviili fiatalok részesedése a fiatal populaciobol (15-29
éves kor) 2016
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Forras: A Vilagbank (2016) adatai alapjan sajat szerkesztés

110 Thuzar, Moe (2017): Young and Restless in ASEAN. ASEAN Focus 2017/04 jlius-augusztus, pp. 13.
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Ugyancsak érzékenyen érinti az alacsonyan képzett munkavallalokat az Un. ,,reshoring”
jelensége, melynek keretében a kordbban kiilfoldre - jellemzden fejlédd orszagokba)
kiszervezett munkafolyamatok és munkahelyek részben a gazdasagi nacionalizmus égisze alatt,
masrészt a robotizacio térnyerésével visszakeriilnek a fejlett, kiildo orszagokba. Amerikaban a
2010-es évek eleje ota tesznek egyre tobbet emlitést a reshoring-ro1'*!, mely jelentds kihatassal
van Délkelet-Azsia gazdasagéra is, 1évén az USA a térség egyik legnagyobb befektetSje. Az
Egyesiilt Allamokbél bearamlo t6kébol hoztak létre szamos gyarat és Osszeszereld iizemet
Szingapurban, Indonéziaban, Vietnamban és Malajziaban, melyek egy része a reshoring és az
automatizacié miatt hamarosan lehtizhatja majd a rolot, ez pedig tovabb ronthatja az érintett
munkavallalok gazdasagi és szocialis biztonsagi kilatasait. Az Amerikéba irdnyul6 reshoring
tevékenység kutatasaval foglalkozo non-profit szervezet, a Reshoring Initiative 2018
marciusaban részletes statisztikakat hozott nyilvanossagra az Egyesiilt Allamokba visszaaramlo
munkahelyek szamarol, illetve a reshoring tevékenységhez kapcsolddd befektetések nyoman
létesitett munkahelyek szdmarol. 2010 6ta az ASEAN orszagok koziil leginkdbb Szingapur volt
érintett, a varosallambol 2550 munkahelyet vontak ki, mig Thaifoldon 744 munkahely szlint
meg a reshoring kovetkeztében.!'? A fiilop-szigeteki termeld- és szolgaltatdo kozpontok a
statisztikék szerint egyeldre nem érintettek, egy nagyobb volumenti reshoring projekt azonban
komoly veszélyt jelentene az egyre ndvekvo fiatal munkaerd foglalkoztatottsagara.

A jovOben pedig — ahogy korabban mar emlitésre kertilt — Damoklész kardjaként lebeg
az ASEAN felett az eloregedés probléméja is. Mig Brunei demografiai kilatasai egyeldre
kedvezdek, addig Szingapurban mar most komoly kihivas a nagyaranyu idds lakossag, jollehet,
megfeleld tervezéssel, gazdasagi €s humdanerdforras-tartalékkal (pl. vendégmunkasok) a
probléma egyeldre orvosolhatd. Az olyan, kevesebb eréforrassal rendelkezd orszagoknak, mint
Thaif6ld vagy VietnAm mindez méar nagyobb gondot okoz. Délkelet-Azsidban az iddsgondozas
feladata jellemzéen nem az allamra, hanem a csalddra harul, az otthoni gondozést tulnyomo
részben a csaladok ndi tagjai latjak el.

A ndi munkavallalok aranyanak novekedésével, az elvandorlés feler6sodésével és a
termékenységi rata csokkenésével azonban az iddsek otthoni, csalddtagok altal ellatott
gondozasa egyre nehezebben kivitelezhetd. A jovOben elkeriilhetetlen a kormanyzati vagy akar

a maganszektor nagyobb szerepvallaldsa az idésgondozéasban. Jelenleg azonban ez elenyészo,

111 OECD (2016): Reshoring: Myth or Reality? OECD Science, Technology and Industry Policy Papers No. 27,
pp.5

112 Reshoring Initiative honlapja (2018): Reshoring Initiative 2017 Data Report: Reshoring Plus FDI Job
Announcements Up 2,800% Since 2010. Forras: http://www.reshorenow.org/recent-data/
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alegtobb ASEAN orszagban nincs vagy csak nagyon minimalis szocialis halé védi a tarsadalom

1d6s tagjait.

5.2. Hiperurbanizacio

A Fold népessége rohamosan gyarapszik, emellett pedig az urbanizacio ardnya is sebes
iitemben novekszik: 2050-re varhatéan az emberek 68%-a varosokban lakik majd. A varoslakok
aranyanak leggyorsabb boviilése foleg a fejlodo orszagokban — koztiikk az ASEAN-ban — érhet6
tetten, ahol a varosok infrastrukturalis fejlodése sok esetben nem tud 1€pést tartani a lakossag
nagy litemii novekedésével €s az ezzel jard igényekkel. Az ennek kovetkeztében felborulod
egyensuly nyoman megnd a human biztonsdg fenyegetettsége: a szegénység, szélesedd
tarsadalmi egyenlétlenségek, nem megfeleld lakhatasi és higiéniai koriilmények, a tulnépesedés
miatti forgalmi dugdk és légszennyezés, a varosi zoldteriilet eltlinése csak néhany azon
problémak koziil, melyekkel e varosoknak meg kell birk6zniuk.

Az ASEAN urbanizécios szempontbol meglehetdsen sokszinli képet mutat, az alabbi
modon csoportosithato:

e Hérom, 10 milliés lakossagot meghalad6 n. ,,mega city” (Bangkok, Jakarta,
Manila),

e Egy 100%-ban urbanizalt varosallam (Szingapur),

e Harom olyan orszag, ahol 50% feletti az urbanizalt teriiletek aranya (Brunei,
Malajzia, Fiilop-szigetek),

e Hat olyan orszag, ahol a lakossag tilnyomo része egyeldre vidéki (,,rural”)
tertileteken €1, jollehet, rohamos Iéptékli urbanizacid figyelhetd meg

(Kambodzsa, Indonézia, Laosz, Mianmar, Thaifld és Vietnam).'3

Jelenleg az ASEAN lakossaganak kozel fele (47%) varoslako, ez az arany 2050-ig
varhatoan 60% f6lé emelkedik majd. A Vilagbank 2015-6s felmérése szerint a varosi lakossag
novekedése Laoszban a legdinamikusabb (évi 4,5%), a sorban utana Vietndm (3%) ¢és Thaifold
(2,5%) kovetkezik. !4

Nehéz azonban meghuzni a hatarvonalat ,,varos” és ,,vidék” kozott. Délkelet-Azsidban
szinte mindeniitt megfigyelhetd, hogy a varosok kifelé terjeszkedve magukba olvasztjak a
kornyezd kisebb telepiiléseket, bizonyos szempontbol megorizve azok vidéki jellegét (példaul

részlegesen megmarad a foldmivelés kisebb foldteriileteken), azonban ezzel parhuzamosan

113 Thuzar, Moe (2017): 5 Facts about Urbanisation in ASEAN. ASEAN Focus 2017/02 mércius-4prilis, pp. 15.
114 Thuzar, Moe (2017): Young and Restless in ASEAN. ASEAN Focus 2017/04 julius-augusztus, pp. 13.
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feltinnek az urbanizacio klasszikus tiinetei is, mint a nagyobb szabasu ingatlan-beruhazasok
vagy az ipari parkok. Ezt a jelenséget hivjuk desakota effektusnak, az indonéz desa (,,falu”) és
kota (,,varos”) szavak keveredésébol. !t
Tévedés viszont azt gondolni, hogy e ,,faluvarosokban” egyesiil a vidéki €let szépsége
¢s a modern nagyvarosok kényelme. A gyors iitemili ndvekedés és a varostervezés részleges
(vagy teljes) hianya miatt inkdbb ennek ellenkez&je tapasztalhatd. Délkelet-Azsia nagyvarosai
a vilag legszennyezettebb leveg6ju telepiiléseihez tartoznak, a 1égszennyezés mértéke gyakorta
tobbszorose a WHO altal eldirt hatarértéknek. Az infrastruktira €s a kozmiivesités sem tudja
altalaban tartani a Iépést a népesség novekedésével: Jakarta tobb mint 10 millids lakossaganak
példaul minddssze 40%-anak van hozzaférése vezetékes vizhez, mi tobb, mintegy 8% esdvizet
kénytelen hasznalni a f6zéshez. A vidékr6l a varosba telepiild képzetlen vagy alacsonyan
képzett polgarok pedig az esetek tobbségében a leszakadd szegény rétegbe olvadnak be. A
varosi népesség azon lakoinak ardnya, akik nyomornegyedekben tengetik életiiket
Kambodzsaban 55%, Mianmarban 41%, a Fiilop-szigeteken 38%, Laoszban 31%, Vietnamban
pedig 27%.116
Az urbanizaci6 ugyanakkor kulcsfontossagi és visszafordithatatlan az ASEAN

gazdasagi integracioja folyamatdban. Ezért fontos a ndvekvd varosok tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti szempontbdl fenntarthatd és tudatos fejlesztése. A délkelet-azsiai nagyvarosok
szdmara az alabbi harom faktor dont6 jelentdségii:

o A gazdasagi fejlodés fenntartasa, az egyre novekvd lakossag szdmara megfeleld

¢és elegendd munkahely teremtése és a termelékenység fellenditése,
e a kornyezetszennyezés €s a szélsdséges iddjarasi viszonyok okozta karok
minimalizalasa
o tarsadalmi egyenlOtlenségek csokkentése, hozzaférés biztositasa az alapvetd

szolgéltatasokhoz mindenki szdméara. %’

Az ASEAN tagorszagok kormdnyai mind megprobalnak megoldasokat taldlni a
hiperurbanizaci6 okozta problémakra. Indonézia és Thaifold az elszlomosodott teriileteket
felfejlesztésére tesz kisérleteket. Malajzia €s SzingapUr tdmogatdsokkal igyekszik javitani a
lakossag lakhatasi helyzetét. Tobb helyiitt infrastrukturalis megaberuhdzasokkal (pl. metro-

vagy magasvasut épités) probaljak az egyre aggasztobb mértékili forgalmi dugok elejét venni.

115 Cohen, Barney (2006): Urbanization in Developing Countries: Current Trends, Future Projections, and Key
Challenges for Sustainability. Technology in Society 28(1-2). 2006. aprilis pp. 63-80.)

116 Thao, Pham Thi Puong (2017): Urban Life in ASEAN. ASEAN Focus 2017/02 mércius-aprilis pp. 18-19.

17 Thuzar, Moe (2017): Young and Restless in ASEAN. ASEAN Focus 2017/04 julius-augusztus, pp. 13.
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5.3. Kovetkeztetések

A délkelet-azsiai nagyvarosok igen hasonlé kihivasokkal kiizdenek. A regionalis szintii
fenntarthatosag eléréséhez hasznosnak bizonyulhat egy olyan platform, ahol az egyes varosok
vezetdsége ASEAN-szinten cserélhet tapasztalatot illetve oszthatja meg egymassal a legjobb
gyakorlatokat. Szerencsére a 2010-es évek elején a Szovetség ezt felismerte és életre hivta az
ASEAN Polgarmesterek Forumat (ASEAN Mayors Forum), mely 2011-ben {ilt 6ssze eldszor
az indonéziai Surabaya-ban, majd 2015-ben Makkasar-ban, 2017-ben pedig a fiilop-szigeteki
Taguig City-ben.

Ezen feliill az ASEAN kornyezetvédelmi tligyeivel foglalkozd senior szakérttanacs
(ASEAN Senior Officials on the Environment - ASOEN) ala beosztott felelés munkacsoport is
foglalkozik a fenntarthat6 varosok kérdéskorével (ASEAN Working Group on Environmentally
Sustainable Cities — AWGESC). Ugyancsak a jo gyakorlatok kozé sorolandd az ASEAN
tagallamok kornyezetért felelés miniszterei (AMME) éltal odaitélt ASEAN Fenntarthato
Varosok dijcsalad: az ASEAN Environmentally Sustainable Cities (ESC) Awards illetve az
ASEAN Certificates of Recognition for Clean Air, Clean Water, and Clean Land.

Ami a demografiai trendeket illeti, az egész térségnek fel kell késziilnie az eléregedd
lakossag eltartasara (szocialis juttatasok, egészségligyi ellatas, stb.). A munkaerdpiaci
kornyezet megvaltozasa (negyedik ipari forradalom) 1ényegében ugyancsak a teljes térséget
érinti. Az eloregedés mellett komoly kihivast jelent az ASEAN legtobb tagallaméban, hogy a
novekvo népesség miatt a munkakeresok szama is folyamatosan boviil, a munkaerdpiacra 1épd
allaskeresdk nagy része azonban képzetlen vagy alacsonyan képzett. A fenti problémakat a
leghatékonyabban oktatasi és atképzési programokkal lehetne orvosolni. Erdemes lenne akar
egy atfogd, ASEAN szintli képzési kerettervezetet megalkotni. Eréforrasokat kell

atcsoportositani a kzép- és felsdoktatas valamint a szakképzés szinvonalanak emelésére.
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6. AZ ELELMEZESBIZTONSAG KIHIVASAI

E fejezetben az élelmezésbiztonsaggal kivanok foglalkozni. Mindenekel6tt Kiilonbséget
kell azonban tenniink az élelmezésbiztonsag (,,food security”) €s az élelmiszer-biztonsag (,,food
safety”) fogalmai kozt. Az élelmiszer-biztonsag ,,annak biztositasa a termelés, az élelmiszer-
eléallitds, a tarolas és forgalomba hozatal teljes folyamataban, hogy az élelmiszer nem
veszélyezteti a végsd fogyasztd egészségét, ha azt a rendeltetési célnak megfelelden késziti el
és fogyasztja.”''® Az élelmezésbiztonsag fogalmat az 1996-os romai vilagélelmezési
csucstalalkozon pedig ekképpen fogalmaztak meg: ,,Elelmezésbiztonsag akkor all fenn, mikor
minden ember, minden esetben, fizikai és gazdasagi értelemben is hozzafér elegendd,

"o

biztonsagos ¢€s taplald, étrendje és étkezési preferencidjanak megfeleld élelmiszerhez, mely az

egészséges és aktiv életmod fenntartasahoz sziikséges.”!1®

Bar tapasztalhatd az ¢élelmiszerfogyasztasi szokdsok fokozatos atalakulasa és
diverzifikdloddsa az ASEAN orszagaiban, a legfontosabb élelmiszer tovabbra is a rizs.
Délkelet-Azsia orszagai eltérd mezOgazdasagi adottsagokkal rendelkeznek, a térségben
azonban mindenhol a rizs all az élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos kérdések kdzpontjaban.
Thaifold és Vietnam India utan a vilag masodik és harmadik legnagyobb rizsexportdrei. Ezzel
szemben Indonézia és a Fiilop-szigetek egyikei a legnagyobb rizsimportéroknek. A rizstermelés
Kambodzsaban, Mianmarban és Laoszban is jelentds. Iparosodott varosallamként ellenben
Szingapur gyakorlatilag nem rendelkezik mez6gazdasaggal, Brunei pedig csak a

rizssziikségletei 1%-at képes sajat maga megtermelni.?°

A Bangkoki Nyilatkozatban a célkitlizések kozt szerepel a gazdasagi prosperitas,
melynek alapja €s eléfeltétele azonban a regionalis szintli ¢lelmezésbiztonsag. Pillanatnyilag e
szempontbol az ASEAN viszonylag stabilnak mondhato, a kozeli jovOben azonban szdmos
tényez0 (globalis felmelegedés, demografiai valtozasok, stb.) veszélyeztetheti majd e torékeny

egyensulyt, ez pedig a regionalis dsszefogas magasabb szintre emelését szorgalmazza.

118 2003. évi LXXXIL. térvény az élelmiszerekrdl

119 Food security exists when all people, at all times, have physical and economic access to sufficient, safe and
nutritious food that meets their dietary needs and food preferences for an active and healthy life.” Rome
Declaration on World Food Security (1996)

120 International Rice Research Institute (IRR) honlapja: http://irri.org/our-work/locations/asean Letéltve:
2018.04.20.
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6.1 Az ASEAN és az élelmezésbiztonsagot veszélyezteté tényezok

Az ASEAN térségében az elmult két évtized gyors litem gazdasagi fejlodése, novekvo
mezOgazdasagi termelékenysége meghozta az eredményét, a régid jelentdésége megemelkedett
a globalis agrarkereskedelemben is. Az ENSZ Elelmezésiigyi és MezOgazdasagi Szervezete
(FAO) adatai alapjan Délkelet-Azsiaban csokkent a leglatvanyosabban az alultaplaltak aranya,
az 1990-es évek eleji 137,2 milliorol a 2010-es évek kozepére 61 milliora mérséklodott. Mig a
90-es évek elején a térség lakossaganak 30,6%-a volt alultaplalt (vilagszinten e régioban volt a
legmagasabb ardny), ez az érték jelenlegi népességéhez viszonyitva mindossze 9,5%, ami ha
kevéssel is, de a 10,8%-o0s vilagatlag alatt van. A kimagaslo eredmények mellett azonban az

alultaplaltak ardnya még igy is viszonylag magas, tovabbra is minden ember éhezik.

5. abra: Alultaplaltak szama régionként 2014-2016 (milli6 £6)

Alultdplaltak szdma régionként 2014-2016 (millié f6)

4 1
19 6 15

_ [ ] ® Fejlett régiok
- Dél-Azsia
Szubszaharai Afrika
281 Kelet-Azsia
= Délkelet-Azsia
e Latin-Amerika
= Nyugat-Azsia
= Eszak-Afrika
= Kaukazus és Belsé-Azsia

220 —
= Oceania

Forras: FAO (2015) adatai alapjan sajat szerkesztés

Az kozéptava eldrejelzések szerint a stabil gazdasdgi ndvekedésnek kdszonhetden
2024-ig ujabb 13 millioval, a teljes lakossaghoz mérve 6,8%-ra csokkenhet majd az éhezdk
szama.'?! Indonézia és Thaifold esetében akéar az 5%-os kiiszob ala is zsugorodhat.'?? Mig a
régio fejlddése hozzajarul az élelmezésbiztonsaghoz, a mezdgazdasagi és halaszati szektort

egyben feladat elé¢ is allitja, hiszen a bérek novekedésével nagyobb mennyiségli ¢és

121 OECD (2017): Building Food Security and Managing Risk in Southeast Asia. OECD Publishing, Paris pp. 102.
122 Megjegyzés: a FAO meghatarozasa szerint egy orszagban akkor beszélhetiink élelmezésbiztonsagrol, ha az
alultaplalt lakossag ardnya 5% alatt van. Brunei és Szingapur lakossaga esetében nem beszélhetiink €¢hezésrol.
Malajzia az ezredfordulora szoritotta vissza az alultaplaltsagot 5% ala.
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valtozatosabb élelmiszer (Iehetdleg fenntarthatd modon torténd) eldallitasara lesz igény. Ez
kézéphosszu tavon tarthatd, hosszutavon azonban akadalyt jelent a felhasznalhato

termoteriiletek korlatozottsadga és a tilhaldszat veszélye.

A kedvezd rovid- és kozéptava kilatasok ellenére az élelmezésbiztonsagot veszélyeztetd
tényezOket sem szabad aldbecsiilni. A halaszati és mezdgazdasagi szektorok termelékenysége
novekedését megakaszthatja a termdteriiletek és a tengeri Okoszisztéma nem fenntarthato
modszerek miatti degradalodasa. A népesség ndvekedésével értelemszeriien az élelmiszerigény
is no, amit egyre nehezebb lesz kielégiteni. A gyorsuld litemii varosiasodasnak kdszonhetden a
mezdgazdasagban dolgozok ardnya egyre fogy, rdadasul a varoslakok taplalkozasi
preferencidja eltér a vidéken élokétdl: eldbbi csoporté jellemzoen differencidltabb, igy
kielégiteni is nagyobb kihivas.!?® Az impressziv regionalis novekedés mellett fontos szem el6tt
tartani azt is, hogy a régi6é orszagai fejlettségiiket tekintve meglehetdsen eltérdek. Laosz,
Mianmar vagy Kambodzsa esetében példaul hiaba beszélhetiink az alultaplaltsag szignifikans
csokkenésérol, az ¢éhezok aranya még igy is igen magas. A Fiilop-szigetek esetében pedig a
gyors népességnovekedés kovetkeztében jelenleg nem csokken, hanem nd az alultiplaltsag

aranya.

3. tablazat: Alultaplaltsag aranya egyes délkelet-azsiai orszagokban (%)

2024
1990 2000 2010 2015 (becsiilt)

Brunei <5 <5 <5 <5 <5
Kambodzsa | 31,9 28,8 17,1 14,6 9,9
Indonézia 19,7 18,1 11 7,2 <5
Laosz 43,2 38,2 21,5 18,6 12,5
Malajzia 53 <5 <5 <5 <5
Mianmar 62,6 49,7 17,9 14,7 9,9
Filop-
szigetek 26,3 20,3 13,4 13,6 12,6
Szingapur <5 <5 <5 <5 <5
Thaifold 34,7 18,4 9 7,3 <5
Vietnam 45,6 25,3 13,6 11,3 7,5
Délkelet-
Azsia 30,6 22,3 12,1 9,6 6,8

Forras: OECD (2017) adatai alapjan sajat szerkesztés
Jollehet, jelenleg az ASEAN élelmezésbiztonsagi szempontbol stabilnak mondhato,
eme egyensuly azonban torékeny, egy hirtelen sokk (példaul természeti katasztrofa vagy

gazdasagi valsag) konnyliszerrel tovabbi milliokat taszitana Ujra éhinségbe. A biztonsag

123 Megjegyzés: a demografiai valtozasok és a hiberurbanizaci6 okozta kihivasokrol 1asd a dolgozat 5. fejezetét.
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szempontjabol nemcsak a megfeleld mennyiségli és mindségl ¢lelmiszerhez vald hozzajutés
fontos, hanem az is, hogy mindez elérhet6 aron torténjen. Az ASEANSstats adatai szerint 2015-
ben a régioban még mindig meglehetésen magas, 14% volt a sztenderd szegénységi kiiszob
(napi 1,25 USD) alatt él6k aranya.'?* Ezt a réteget az élelmiszerarak emelkedése rendkiviil

érzékenyen érintheti.

A fentieken til rendkiviil jelentds mértékben veszélyezteti a térség élelmezésbiztonsagat
a klimavaltozas is. Ennek hatdsai mar most is €éreztetik magukat a régioban, az eldrejelzések
szerint azonban e fenyegetés — kellden gyors €s hatékony valaszlépések hijan — a 21. szazad
kozepére valik igazan drasztikussa. A felmelegedés, a tengerek szintjének emelkedése, az
ENSO-jelenség miatt egyre gyakoribba valo iddjarasi szélsdségek (viharok, széarazsag,
csapadékmennyiség- és eloszlas megvaltozasa, stb.) kovetkeztében csdkken a felhasznalhato
édesvizkészlet, a terméshozam és a rendelkezésre allo termdteriiletek.’?® 2050-re a
klimavaltozas hatdsai miatt a rizs terméshozama 17, a kukoricaé 16, az ugyancsak alapveto
¢lelmiszernek szamitd manioka (kasszava) pedig 29 szazalékkal eshet vissza a teljes térségre
vetitve. A népesség novekedése ¢és a terméshozam ezzel parhuzamos csokkenése
értelemszerlien d&remelkedést von maga utan. A becslések szerint a fent felsorolt hdrom termény
ara Délkelet-Azsiaban 2050-re igen jelentés mértékben megemelkedhet, 45-55 szézalékkal

lehet magasabb a klimavaltozas kovetkeztében.'?®

6.2 Az élelmezésbiztonsag fokozasat célzo erofeszitések

Az élelmezésbiztonsagi egylittmiikodés az ASEAN orszagok kozott egészen 1979-ig
nyulik vissza, amikor is az akkori tagallamok az alapvetd termények terméshozam-fluktuécidja
ellenpontozasaképp egy regiondlis biztonsagi élelmiszertartalékrodl irtak ala megallapodast
(ASEAN Food Security Reserve Agreement).'?” Ennek keretében létrehoztak egy sszesen 50
ezer tonnas vészhelyzeti rizstartalékot (ASEAN Emergency Rice Reserve - AERR), melyhez

minden tagallam egy meghatarozott mennyiséggel jarult hozza.'®® Az egyes tagallamok az

124 ASEAN Statistical Report on Millennium Development Goals 2017. ASEAN Secretariat, Jakarta, 2017.
augusztus pp. 20-22.

125 A klimavaltozashoz kapcsolddd kihivasokrol 1asd a dolgozat 4. fejezetét.

126 OECD (2017): Building Food Security and Managing Risk in Southeast Asia. OECD Publishing, Paris pp. 88-
93.

127 Agreement On The ASEAN Food Security Reserve (1979)

128 Indonézia 12 ezer, Malajzia 6 ezer, a Fiilop-szigetek 12 ezer, Szingapur 5 ezer, Thaifold 15 ezer tonnaval.
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altaluk vallalt mennyiséget sajat maguk vagy mas tagorszagok ¢élelmiszerhianya kiegyenlitésére

hasznélhatjak fel.1?°

Az AERR azonban végiil nem keriilt felhasznalasra, a benne elkiilonitett rizsmennyiség
egyébként is tul csekély lett volna egy akut valsdghelyzet csillapitasara. Ellenben a kozos
rizstartalék elgondolasa az ezredfordulot kovetden extraregionalis szintre emelkedett, amikor
az ASEAN Plus Three kotelék*® megallapodott az East Asia Emergency Rice Reserve
(EAERR) megalapitasarol. Az EAERR 6téves ,,pilot” idészaka (2004-2009) lejartaval, a 2007-
ben kezd6d6 globalis ¢lelmiszervalsag hatasara a felek az egyiittmiikodést magasabb szintre
emelték és 2011-ben létrehoztdk az ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve (APTERR)
intézményét, amelynél mar az AERR-nél Iényegesen tobb, 787 ezer tonna rizs volt a kdzdsen
beszolgaltatott kiinduld mennyiség.®® Az APTERR miikodését egy bangkoki székhelyii
Titkarsag segiti, valamint egy Bizottsdg, melybe minden résztvevd allam delegal szakértoket.
Az APTERR egy haromszintes rendszert hasznal: az elsd szint (Tier 1) tartaléka a mindenkori
nemzetkozi piaci arakon elérhetd, a masodik (Tier 2) két orszadg kozti adas-vételre nyujt
lehetdséget egyénileg targyalt feltételek mellett, a harmadik szint (Tier 3) pedig adomény célu

felhasznalasra lett elkiilonitve és akut krizishelyzet esetén szabadithato fel. '

A globalis élelmiszervalsadg kitorése utan a 2009-es ASEAN Csucstaldlkozon a
tagallamok allam- és kormanyf6i megallapodtak, hogy az élelmezésbiztonsag kérdését allandod
jelleggel napirenden tartjak, és kiemelt fontossaggal kezelik. Ennek értelmében elfogadasra
keriilt egy integralt élelmezésbiztonsagi keretprogram és cselekvési terv (ASEAN Integrated
Food Security Framework and Strategic Plan of Action on Food Security - AIFS Framework
and SPA-FS) a 2009-2013-as idészakra, amit végiil 2014-re is Kiterjesztettek. Az ASEAN
Ko6zosség életbelépésével az akciotervet is feliilvizsgaltdk és aktualizaltak a 2015-2020 kozti
id6intervallumra vonatkozdlag. A meguajult tervezet kilenc stratégiai tengely (,,Strategic

Thrust”) mentén fogalmaz meg feladatokat:

1. Elelmezésbiztonsdg megerdsitése, beleértve a vészhelyzet/hidny esetén torténd segelyezés
megszervezeset.

2. Kedvez6 élelmiszerpiaci és kereskedelmi feltételek eldsegitése.

129 A megallapodas 5. cikke értelmében az érintett tagorszagok kozvetlen targyalas Gitjan egyeznek meg egymaéssal
az arat és a fizetési és egyéb feltételeket illetOen.

130 A tiz ASEAN tagallam Japannal, Kinaval és Dél-Koredval kiegésziilve.

131 ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve Agreement (2011). Forras:
http://www.asean.org/storage/images/2012/Economic/ AMAF/Agreements/ ASEAN%20P1us%20Three%20Emer
gency%20Rice%20Reserve%20Agreement%2022.pdf Letdltve: 2018.04.21.

132 ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve honlapja: https://www.apterr.org/fag Letoltve: 2018.04.21.
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3. Integralt élelmezésbiztonsagi informacids rendszerek megerdsitése a hatékony elérejelzés,
tervezés, készletellenérzés és az alapvetd élelmiszerek hatékony felhasznalasa érdekében.

4. Fenntarthatd élelmiszertermelés eldsegitése.

5. Befektetés 0Osztonzés az ¢€lelmiszer ¢és agrariparba a nagyobb ¢élelmezésbiztonsag
érdekében.

6. Elelmezésbiztonsighoz kothetd egyéb felmeriild problémék felismerése és orvoslasa.

7. Taplalkozasi szokéasokkal kapcsolatban rendelkezésre allo informéciok felhasznéldsa az
¢lelmezésbiztonsag fokozasa érdekében.

8. Kormanyzati és intézményi mechanizmusok ¢és irdnyelvek beazonositasa a joltaplaltsagot
elosegitd mezogazdasagi fejlesztésekre az ASEAN tagallamokban.

9. A joltaplaltsagot eldsegitd élelmiszeriigyi, mezogazdasagi és erdészeti iranyelvek és
programok kidolgozasa és megerdsitése, kapacitasépités ezek végrehajtasara, ellendrzésére

és kiértékelésére. 133

Az ASEAN tehat, felismerve az élelmezésbiztonsag alapvetd fontossagat, szamos
kezdeményezéssel igyekszik hozzajarulni ennek regionalis fenntartasahoz. Az AIF és a SPA-
FS tobbek kozt kiemelik a fenntarthatdé termelés fontossagat, a gazdasagi integraciod
¢lelmezésbiztonsagra gyakorolt jotékony hatasait illetve a mezdgazdasagi szektorhoz kdtodo
K+F tevékenység és befektetés Osztonzés sziikségességét. Annak ellenére azonban, hogy a
leginkabb cselekvést igényld teriiletek beazonositisa megtortént, a sziikséges valtozasok
meglehetdsen lassu ilitemben mennek végbe. Egyes esetekben az aktudlisan kiszabott

iranyvonalak akar veszélyeztethetik is az élelmezésbiztonsagot.

A tagallamok szintjén vizsgéalodva tetten érhetd, hogy az ASEAN legtdbb orszaga az
¢lelmiszer-Onellatottsagra torekszik, annak érdekében, hogy a nemzetkozi szintéren jelen 1évo
esetleges aringadozasok kevésbé befolyasolhassak fogyasztoi araikat. Belsé piacuk megovasa
érdekében kiilonféle szabadkereskedelmet korlatozd eszkozoket vetnek be. A térség
nemzetko6zi kereskedelempolitikai gyakorlatdban gyakori az importtermékekre kirdtt vamok
alkalmazasa, illetve jellemz0 a helyi mezdgazdasagok termelékenységének javitasa érdekében
nyujtott timogatas. Az olyan nettd rizsimportér orszagok, mint Indonézia vagy a Fiilop-szigetek

e gyakorlattal rontanak az ¢lelmezésbiztonsag helyzetén, hiszen a piaci viszonyokba valo

133 ASEAN Integrated Food Security (AIFS) Framework and Strategic Plan of Action on Food Security in the
ASEAN Region (SPA-FS) 2015-2020 (2015).
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beavatkozas az arakat mesterségesen magasan tartja. Jo példa e jelenségre Indonézia esete, ahol

2012-2014 kozt a rizs ara a vilagpiaci arhoz képest 70%-kal volt magasabb.'3*

6.3. Kovetkeztetések

Osszességében elmondhatd, hogy az ASEAN felismerte és beazonositotta az
¢lelmezésbiztonsag kérdéskorének leglényegesebb kihivasait, a megoldasnak szant cselekvési
tervekben foglaltak implementacidja azonban egyelére nem zajlik teljesen olajozottan. Az
elmult két évtized gazdasagi fejlodése eredményeképpen nagymértékben csokkent az
alultaplaltsag aranya a térségben, azonban még igy is nagy tomegek ¢heznek és élnek a
szegénységi kiiszob alatt, vagy annak vészes kozelében. Az ASEAN-ban 1évé mezbgazdasagi
potencidl az élelmiszer-ellatottsdg nagyobb foku regiondlis szintl stabilitdsat is lehetdvé
tehetné, a jelenleg érvényben 1év6 agrar- és kereskedelempolitikai iranyvonalak mellett

azonban a régio ezt nem tudja teljes mértékben kihasznalni.

A lehetéségek hatékonyabb kiaknazasat illetve az élelmezésbiztonsag fokozasat
eldsegithetné a mezdgazdasagi és haldszati kutatasokra és fejlesztésekre szant erdforrdsok
megndvelése. Fontos lenne ezen feliil a kdzép- és hosszh tava jovo kihivasaira is idejében
felkésziilni. Technoldgiai fejlesztések, korszeriibb mezdgazdasagi megoldasok bevezetése és
elterjesztése (illetve az ezekhez sziikséges befektetések Osztonzése) ugyancsak jotékonyan

jérulhatna hozza a fenntarthat6 termeléshez a szektorokban.

A regionalis szintli €lelmezésbiztonsag tartos szavatolasdhoz az ASEAN orszagok kozti
szorosabb és mélyebb egyiittmiikodésére van sziikség. A meglévo platformok (APTERR, AIFS,
SPA-FS) egy er6s alapot biztositanak, ahhoz viszont, hogy az ASEAN Economic Community
altal célként kitlizott, az egész térségre kiterjedd gazdasdgi prosperitds megvalosuljon, a
tagallamok nemzeti agrar- és kereskedelempolitikait a k6z0s és hosszu tava érdekekhez jobban

igazodva kell kialakitani.

134 OECD (2017): Building Food Security and Managing Risk in Southeast Asia. OECD Publishing, Paris pp. 20-
25,
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OSSZEFOGLALAS

Atalakul6 vilagunkban a hagyomanyos katonai kihivasok mellett egyre hangsiilyosabb
szerep jut az 0j tipusu biztonsagi kihivasoknak. Kutatasom f6 targya az volt, hogyan viszonyul
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN), mint nemzetkozi szervezet e jelenségekhez.
Képes-e¢ e tiz allambol allo szervezet kell6 hatékonysdggal kezelni eme fenyegetéseket?
Dolgozatom aktualitasat erdsiti, hogy az ASEAN 2017. augusztus 8-an linnepelte fennallasanak

otvenedik évfordulojat.

A kutatadsi kérdés értelmezéséhez fontos volt, hogy mindenekel6tt megvizsgaljam a
biztonsag, azon beliil is az 0j tipust biztonsagi kihivasok — angol szakkifejezéssel ,,non-
traditional security (NTS) threats” — fogalmat és annak bdviilését. Ezen fenyegetések fontos
kozos ismérve, hogy legtobbszor orszaghatarokon ativeld jellegliek, illetve hogy az egyes

tényezOk egymasra is kihatnak, felerésitve egymast. Ezt nevezziik spillover-effektusnak.

Ahhoz, hogy értékelni és elemezni tudjam az ASEAN valaszait az NTS jellegii
fenyegetésekre, meg kellett vizsgaljam eme Eurdpaban kevéssé ismert integracié alapelveit,
megalakuldsanak koriilményeit és fejlodési mérfoldkoveit. Megismerve a szervezet felépitését
¢s szellemiségét levonhatd a kovetkeztetés, hogy bar bizonyos pontokon tetten érheté némi
hasonlosdg az Europai Unid és az ASEAN kozott — parhuzam fedezhetd fel példaul a
Miniszterek Tanacsa és az ASEAN szakminiszteri talalkozok (ASEAN Ministerial Meeting),
vagy az Eurdpai Tandacs €s az ASEAN Csucstalalkozd (ASEAN Summit) kézt—, a két szervezet
mégis az integracio kiilonbozo tipusat képviseli. Mig az Eurdpai Unid szupranacionalis, az
ASEAN egy joval lazabb, kormanykozi szovetség. A Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége
alapvetden mas elvek mentén miikodik a dontéshozatal teriiletén i1s. Az ASEAN Way néven is
ismert mechanizmus lényege a hosszas tanacskozés utjan elérenddé konszenzus (musjawarat-
mufakat elv), a non-konfrontacio, az egymas beliigyeibe vald be nem avatkozas és az informalis
jelleg. Egyes elemzdk szerint e ,,puha intézményrendszer” a titka az ASEAN fél évszazados
stabilitasdnak. Meglatasom szerint azonban e mindenkinek kedvezni akar6 metddus lassu
dontéshozast eredményez, mely gyors reakcidkat igényld valsadghelyzetekben rontja a

hatékonysagot.

Dolgozatomban az 1) tipust biztonsagi kihivasok igen széles palettdjarol a terjedelmi
korlatok miatt négyet vizsgaltam meg az ASEAN kontextusaban: a terrorizmust (€rintve a
transznaciondlis blinozést), a klimavaltozast, az ¢élelmezésbiztonsagot veszélyeztetd

tényezoket, illetve a demografiai valtozasok és a hiperurbanizacié kihivasait. Az emlitett
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kérdéskoroket kiilon-kiilon fejezetekben elemeztem, az egyes fejezetek végén a targyalt

problémakra adott valaszok értékelésével.

Az éghajlatvaltozas, a népességndvekedés és az élelmezésbiztonsag problémakorei
szorosabban 0Osszefliggenek egymassal, ezek mellett azonban szilikségszeriinek lattam a
terrorizmus fenyegetését is kiemelten vizsgalni, tekintettel arra, hogy talan e példaval
illusztralhatd a legjobban, miképpen ¢és milyen hatékonysaggal reagal az ASEAN a
sokkhatésokra.

Az ASEAN térségben bekovetkezett terroresemények feltérképezése utan kirajzolddott,
hogy ugyan a 2002-ben Balin elkdvetett robbantas volt kétségkiviil a legmegrazobb merénylet,
emellett azonban meglep6en nagy szamban fordulnak elé kisebb-nagyobb incidensek, mely a
térségben aktiv terrorszervezetek jelenlétére hivja fel a figyelmet. A Fiilop-szigetek ebbdl a
szempontbol kiilondsképp terhelt, de Thaifoldon is gyakoriak a merényletek. Lathatd, hogy az
elemzett terrorszervezetek tagjai a legtobb esetben ASEAN tagallamokon ativeld, akar kozel-
keleti kotddésti tevékenységet folytatnak, sok esetben egymassal is kapcsolatban allnak. Az
Iszlam Allamhoz csatlakozott, kés6bb hazatérd milicisték a fenyegetés Gij hullamat jelentik a
régi6 szamara. Attekintve az ASEAN jelentSsebb terrorizmushoz kotédd nyilatkozatait és
intézkedéseit korvonalazodott, hogy a szervezet eszkozkészlete a terror elleni harcban
korlatozott. Tekintettel arra, hogy a szovetséget alkotd tagallamok eltéré mélységben és
mértékben érzik érintettnek magukat a terrorfenyegetettség €s a transznacionalis szervezett
blinozés kérdésében, az elméleti kereteket lefektetd intézkedéseken (nyilatkozatok,
kommiinikék) tal a gyakorlati rendelkezések meghozatala és véghezvitele meglehetdsen
nehézkes €s iddigényes. JO példa erre az ASEAN Convention on Counter Terrorism (ACCT) -
jogi kotderdvel rendelkezd dokumentum, melynek 1étrejottét kovetden hat év telt el, mig a
tagallamok mindegyike ratifikalta azt. Ugyancsak figyelemre mélto, hogy a tagorszagok kozt
egyeldre nem sziiletett megéllapodas egy ASEAN szintli kiadatasi egyezményt illetden, annak
ellenére, hogy az erre mutatkoz6 igény mar 1976-ban felmertilt. A 2018-as soros szingapuri
elndkség varhatoan megprobal majd 1épéseket tenni e régota huzodo ligy elémozditidsa
érdekében. A terrorfenyegetés akut problémajara valaszt jelenthetnek a térség terrorizmus altal
jobban érintett tagallamai kozott 1étrejovo szubregionalis egyezmények, példaul a 2018 januari
Our Eyes Initiative kezdeményezés Brunei, Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek, Szingaptr

¢és Thaifold kozt.

Figyelmemet a klimavaltozasra ¢és a kornyezet degradaldodasara iranyitva

megéllapitottam, hogy Délkelet-Azsia nagyszamu és népes partmenti varosai, hosszan elnyiilo
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partvonalai, nagy kiterjedésti alacsonyan fekvo teriiletei valamint a mezdgazdasagi szektortol
val6 fliggése miatt kiilondsen kitett e veszélyeknek. Ezt figyelembe véve nem meglepd, hogy
az ASEAN komoly figyelmet fordit a globalis felmelegedés elleni kiizdelemre. Ko6zos
célkitlizéseit kiterjedt szakért6i munkacsoportok altal készitett akcidtervek és egy atfogo
stratégia tervesomag (Post-2015 ASEAN Strategic Plan on Environment — ASPEN) keretében
igyekszik megfogalmazni a 2015-2025-6s idészakra. Atiitd eredményekrél azonban egyelére
nem beszélhetlink, tekintettel arra, hogy az ASPEN mindeziddig nem keriilt véglegesitésre és
kihirdetésre. Az egyes tagallamok kiilon-kiilon is részvételi szandékukat jelezték a globalis
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemben a Parizsi Megallapodashoz vald csatlakozassal,
orszagonként meghatarozott hozzajaruldsok (,,nationally determined contributions”, NDC)
vallalasa formajaban. Az eldrejelzések azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy az ASEAN
energiamixében (a nagy szdmban ¢épild széntiizelésli erdmiivek miatt) a szén aranya
feltehetdleg tovabb novekszik, igy a szénkibocsatds mértéke jelentésen nem javul majd az
elkovetkezendo évtizedekben. Ahogy az UNFCCC-nek, ugy az ASEAN-nak sincs hataskore az
orszagonként meghatarozott hozzajaruldsok kikényszeritésére. Ennek athidaldsaként alternativ
megoldast jelenthetnek a regionalis meghatarozott hozzajarulasok (RDC), mely az NDC-k
mellett/helyett keriilhetne bevezetésre, €s a kozosségi Osszefogasra illetve a tagallamok egymas
iranti szolidaritasara épitve érhetne el komolyabb eredményeket a karbonemisszi6 ASEAN-

szintl csokkentése terén.

Az ASEAN demogréfiai trendjeit vizsgalva szembetiinik, hogy a térségnek nem csak a
tulnépesedés problémajaval kell megkiizdenie. A jovOben a legtobb tagorszagban az eloregedés
1s kihivasok elé¢ allitja majd a tarsadalmat. Pillanatnyilag a tagallamok nagy részében a szocialis
halé (nyugdijrendszer, tdrsadalombiztositas) kezdetleges, fel kell késziilni az egyre nagyobb
arany( iddskorti lakossag eltartasara. A népesség tovabbi ndvekedésének munkaerdpiaci
vonzata is van, melyre atfogd képzési reformok, illetve a munkaerd région beliili mobilitasanak
nagyobb liberalizacidja jelenthet megoldast. A populacios trendekbdl az is kirajzolodik, hogy
a térségben egyre nagyobb a varoslakok ardnya. Az ASEAN teriiletén harom 10 milli6 fot is
meghalado6 lakossagu varos talalhaté (Bangkok, Jakarta, Manila). E megapoliszok a régio6 jo
néhany mas nagyvarosaval egyiitt tulzsufoltsaguk és folyamatos terjeszkedésiik miatt egyre
nagyobb human- és kornyezetbiztonsagi kihivast hordoznak magukban. Ezt felismerve az
ASEAN szamos platformon igyekszik megoldast taldlni a nagyvarosok fenntarthatosagara
(példaul ASEAN Working Group on Environmentally Sustainable Cities, ASEAN Mayors

Forum).
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A klimavaltozassal ¢és a demografiai trendekkel is szorosan 0Osszefliggd
¢lelmezésbiztonsag kérdéskorét gorcsd ald véve megallapithatd, hogy bar az elmult két
évtizedben Délkelet-Azsidban csokkent a legjelentésebb mértékben az éhezés, a térség alapvetd
¢lelmiszerekkel vald ellatottsdga tovabbra sem mondhato teljesen stabilnak. Az ASEAN
felismerte az élelmezésbiztonsag fontossagat ¢és kezdeményezésekkel, keretprogramokkal
(AIFS és SPA-FS) és konkrét intézkedésekkel (APTERR kozos vészhelyzeti rizstartalék)
probal hozzajarulni ennek regionalis szintli fenntartdsdhoz. E k6zos cél érdekében azonban az
egyes tagallamok alapvetd ¢élelmiszerekkel kapcsolatos kereskedelempolitikdjanak

finomhangolasara volna sziikség.

Annak ellenére, hogy megalakulasakor nem josoltak hosszu ¢letet az ASEAN-nak, az
elmult fél évszdzadban a szervezet az egyik legsikeresebb integraciova nétte ki magat, és
nagyban hozzdjarult a térség biztonsdganak fenntartdsdhoz. Sokan ugy gondoljak, hogy az
ASEAN Way filozo6fidja az eredményes délkelet-azsiai integracio zaloga. A hosszas, non-
konfrontativ tanacskozasok soran a tagallamok vezetdi €s szakértéi kozt kialakuld informalis,
mondhatni barati viszony hozzésegiti a kiilonb6z0 hatterti és érdekeltségli tagorszagokat az
egységbe kovacsolddashoz. A szervezet hatékonysdgat megkérddjelezOk ugyanakkor azzal
érvelnek, hogy e metodika nem eredményez elég gyors reakciot és dontéshozatalt az ASEAN
részEérol. A kritikdk kozt szerepel tovabba a konkrétan megfogalmazott intézkedések €és azok

kikényszerithetdségének hianya.

Véleményem szerint mindez tetten érhetd6 az ASEAN az 1) tipust biztonsagi
fenyegetésekre adott valaszaiban is. A dolgozatban vizsgalt példakon keresztiil gy latom, hogy
a szervezet kelld hatékonysaggal azonositja be a térségben jelentkezd 10j tipusu biztonsagi
kihivasokat, és kiterjedt intézményrendszerén keresztiil (kiilonb6zé magas szintli talalkozok,
szakértdi munkacsoportok, forumok) igyekszik megfeleld, régidspecifikus valaszokat
megfogalmazni azokra. A gyakorlati intézkedések foganatositasa, a megoldasok tagéallami
szintli implementacioja és az utokovetés terén viszont még fejlédésre van sziikség. A stabil jovo
¢s az ASEAN Ko6z0sség tovabbi mélyitése érdekében sziikségesnek vélem tovabba, hogy a
szervezet tagorszagai nagyobb hajlanddsagot tantsitsanak a rovid tava érdekeik alarendelésére

a kozos cél, a regionalis prosperitas megvalositasaért.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: Az ASEAN tagorszagok (Forras: Worldatlas)

ASEAN Member Countries

2. melléklet: Az ASEAN cimere (Forras: www.asean.org)
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3. melléklet: Terroresemények szama az ASEAN orszagokban 2000-2016 kozt

Ev BRU | CAM | INA | LAO | MAL | MYA | SGP | VTN | PHP | THA
2000 0 4| 105 8 3 0 0 0| 132 4
2001 0 7| 105 1 1 3 0 4 50 14
2002 0 3 43 0 0 4 0 0 48 12
2003 0 1 20 2 0 9 0 0| 107 6
2004 0 0 17 0 0 2 0 0 32 44
2005 0 0 15 0 0 8 0 0 25 155
2006 0 0 10 0 0 2 0 0 58 202
2007 0 0 2 0 0 3 0 0 65| 292
2008 0 2 13 0 2 20 0 0| 275 200
2009 0 0 19 0 1 14 0 0| 230| 298
2010 0 0 4 0 0 11 0 0| 205 253
2011 0 0 21 0 0 2 0 0| 149 182
2012 0 0 39 1 2 17 0 0| 248 279
2013 0 2 32 0 13 18 0 0| 651| 472
2014 0 0 35 0 12 14 0 0| 596 423
2015 0 0 29 2 5 37 0 0| 720 277
2016 0 0 19 4 19 74 0 0| 633 329
Osszesen 0 19| 528 18 58| 238 0 4| 4224| 3442
(Forras: Global Terrorism Database (GTD), WITS (2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés)

4. melléklet: Terroresemények halalos dldozatainak szdma az ASEAN orszagokban 2000-2016

kozt (f6)

Ev BRU |CAM |INA |[LAO [MAL [MYA |SGP |VTN |PHP |[THA

2000 0 12| 147 1 2 0 0 0| 128 7
2001 0 41 134 0 0 8 0 0| 154 11
2002 0 4| 246 0 0 5 0 0| 125 16
2003 0 0 31 10 0 18 0 0| 288 6
2004 0 0 42 0 0 1 0 0| 206 32
2005 0 0 66 0 0 21 0 0 49 130
2006 0 0 6 0 0 0 0 0 60 194
2007 0 0 0 0 0 10 0 0| 115| 264
2008 0 1 0 0 0 14 0 0| 220| 166
2009 0 0 15 0 0 46 0 0| 152 270
2010 0 0 0 0 0 13 0 0| 155 154
2011 0 0 20 0 0 0 0 0| 127 152
2012 0 0 15 0 2 16 0 0| 210] 209
2013 0 0 23 0 2 11 0 0| 432 255
2014 0 0 20 0 1 15 0 0| 472 192
2015 0 0 22 0 1 60 0 0| 446 116
2016 0 0 22 3 3 73 0 0| 411 120
Osszesen 0 21| 809 14 11 311 0 0| 3750 2294

(Forras: Global Terrorism Database (GTD), WITS (2010) adatai alapjan, sajat szerkesztés)
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